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Streszczenie

Problemem badawczym artykulu jest zastosowanie modelu centro-peryferyjnego
Rokkana-Urwina w analizie relacji miedzypanstwowych. Model ten opracowany pod
koniec lat 70. XX w. stuzyt badaczom do opisywania i wyjasniania nieréwno$ci mie-
dzyregionalnych w skali wewnatrzpanstwowej. Punktem wyjscia obu autoréw byla
analiza potencjalu regionu, a punktem dojécia - zbadanie proceséw mobilizacji po-
litycznej na terenie réznych regiondw, zwlaszcza w kontekscie polityki partyjnej
i samorzadowej. Niniejszy tekst przenosi analize na poziom miedzypanstwowy. Ce-
lem autora jest identyfikacja procesow peryferyzacji regionéw i panstw w skali euro-
pejskiej oraz odpowiedz na pytanie o mozliwosci przezwyciezenia statusu peryferii
w systemie miedzynarodowym.

! Artykul powstat dzieki kwerendzie autora w Polskiej Misji Historycznej przy Uniwersy-
tecie Juliusza i Maksymiliana w Wiirzburgu, sfinansowanym ze stypendium Bawarskiej Kan-
celarii Panstwowe;j.
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Abstract

In this article I examine Rokkan-Urwin centre-periphery model, which is used
to analysis of interstate relations. This model, developed in the 70s has been used to
describe and explain interregional differences and inequalities. Point of departure of
Rokkan and Urwin was the analysis of regional potential. Final aim was to focus on
political mobilization in different regions in the context of the local policies. My
paper changes the level of analysis into interstate relations. My aim is to identify the
processes of peripheralization of regions and states in Europe and to answer the
question of ability to overcome peripheral status in the international system.

Wprowadzenie

Wspdlczesna dyskusja nad zréznicowaniem gospodarczym panstw i regio-
néw w Europie wpisuje si¢ w diuga debate na temat modernizacji’. Publiczny
dyskurs nad koncepcja ,,Europy wielu predkosci” jest tego jawnym przykladem.
W zasadzie kazdy dyskutowany obecnie problem gospodarczy w Europie poja-
wia sie w kontekscie wyréwnywania szans rozwojowych, konwergencji regionéw
oraz inteligentnej specjalizacji w ramach systemu europejskiego®. Do tematéw
wspolczesnych dochodza tez watki historyczne, ktdre przez stulecia rozwoju kapi-
talizmu wytwarzaty nieréwnosci w réznych dziedzinach zycia*. Jednym z kluczo-
wych uje¢ probujacych systematycznie opisac i wyjasnic relacje regiondw bogat-
szych i ubozszych byla teoria centrum-peryferie, rozwijana zaréwno w wersji
socjoekonomicznej, jak i politologiczne;.

W niniejszym szkicu celem autora jest rekonstrukcja modelu centro-pery-
feryjnego Rokkana-Urwina zaprezentowanego na poczatku lat 80. XX w. i przy-
stosowanie go do wspodlczesnej analizy potencjatu panistw w stosunkach miedzy-
narodowych. Projekt jest elementem szerszych studiéw nad ksztaltem procesu
peryferyzacji regionow i panstw w skali europejskiej oraz proba odpowiedzi na
pytanie o mozliwosci przezwycigzenia statusu peryferii w systemie miedzynarodo-
wym. Temat ten ma charakter interdyscyplinarny. Do tej pory autor zajmowat sie
badaniami nad zacofaniem, ustaleniami polskiej szkoty historii gospodarczej oraz

2 K. Jasiecki, Globalizacja i kryzys socjologii rozwoju, ,,Studia Spoteczne” 2009, nr 1, s. 33-52.

3 Zob. K. Szczerski, Dynamika systemu europejskiego. Rozwazania o nowym ksztatcie poli-
tyki w Unii Europejskiej, Krakéw 2008.

* W. Kula, Historia. Zacofanie. Rozwdj, Warszawa 1983; G. Ingham, Kapitalizm, Warszawa
2011; K. Poblocki, Kapitalizm. Historia krotkiego trwania, Warszawa 2017.
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watkiem centro-peryferyjnym w ujeciu szkoly systemu-$wiata (World-System
Analysis), zwigzanej z Fernand Braudel Center i socjologiem Immanuelem Wal-
lersteinem®. Badania te pozwolily zapoznac sie z ekonomicznymi watkami pozy-
cjonowania panstw i regionéw w perspektywie poréwnawczej. Glebsze studia
z zakresu historii gospodarczej pokazuja jednak, ze status i bezpieczenstwo réz-
nych podmiotéw zalezne s3 od wielu czynnikéw politycznych, ekonomicznych
i kulturowych. Jedna z niewielu teorii, obok popularnej obecnie teorii Pierre Bour-
dieu®, ktéra dobrze ttumaczy interdyscyplinarny charakter relacji centro-peryfe-
ryjnych jest wlasnie koncepcja Steina Rokkana i Dereka Urwina, opracowywana
w latach 1977-1979 dzieki dofinansowaniu norweskiej fundacji nauki oraz grantu
fundacji Volkswagena’. W tym artykule przyjrzymy si¢ genezie i ustaleniom tej
koncepcji oraz jej znaczeniu dla rozwoju refleksji na temat nieréwnoséci. W Polsce
od okolo dziesieciu lat wzrasta zainteresowanie tematem peryferyjnosci regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej®. Z jednej strony wigze si¢ ono z kwestia prak-
tyczna, czyli modernizacjg i integracja pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej ze
strukturami Unii Europejskiej. Z drugiej zas strony stanowi ono oddolny proces
refleksji i rekonstrukcji tozsamosci tego regionu, jego struktur ekonomicznych,
spolecznych i kulturowych. Jego przyczyn dociekamy réwniez i w tym tekscie.
Artykut sktada si¢ z kilku czesci. Na poczatku omdwiony jest zarys projektu
Rokkana-Urwina, jego ksztalt oraz zastosowanie. Nastepnie zestawiony on be-
dzie z innymi koncepcjami i poddany krytyce. Tekst konczy podsumowanie.

* Pisalem o tym w innym miejscu: T. Pawluszko, Perspektywa wykorzystania badar nad
systemem-swiatem w analizie stosunkow miedzynarodowych w XXI wieku, ,,Historia i Polity-
ka” 2017, nr 21, s. 9-25.

¢ R. Adler-Nissen (red.), Bourdieu in International Relations. Rethinking Key Concepts in IR,
New York-London 2013.

7 S. Rokkan, D.W. Urwin, Introduction: Centres and Peripheries in Western Europe, [w:]
The Politics of Territorial Identity. Studies in European Regionalism, red. S. Rokkan, D.W.
Urwin, London-Beverly Hills-New Delhi 1982, s. 1-3.

8 Por. prace m.in. na gruncie tradycji historii gospodarczej i socjologii gospodarczej: A. So-
snowska, Zrozumiec zacofanie. Spory historykow o Europe Wschodnig 1947-1994, Wyd. Trio,
Warszawa 2004; T. Zarycki, Interdyscyplinarny model stosunkow centro-peryferyjnych. Propo-
zycje teoretyczne, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 1, s. 5-26; idem, Peryferie. Nowe
ujecia zaleznosci centro-peryferyjnych, Warszawa 2009; W. Ortowski, W pogoni za straconym
czasem. Wzrost gospodarczy w Europie Srodkowo-Wschodniej 1950-2030, Warszawa 2010;
L.J. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicg w XX
wieku, Warszawa 2011.
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Powstanie modelu centro-peryferyjnego
Rokkana-Urwina

Projekt zbiorczego badania terytoriéw, tozsamosci i stanu gospodarki w euro-
pejskich regionach pojawil sie¢ w drugiej polowie lat 70. XX wieku. Byt to okres
obfitujacy w rézne wydarzenia. Z jednej strony byl to okres wzrostu znaczenia
integracji europejskiej, z drugiej strony byl to czas szybkiego rozwoju gospodar-
czego i kryzyséw naftowych. Europa byla juz odbudowana po wojnie, dekoloni-
zacja zostata niemal zakonczona, cho¢ decyzje dotyczace ksztaltu polityki swia-
towej zapadaly juz poza zachodnioeuropejskimi stolicami, gdyz w Waszyngtonie
i Moskwie. Nowe procesy integracyjne stanowily polityczne wyzwanie bez pre-
cedensu. Zroznicowanie jezykowe, etniczne, kulturowe i gospodarcze w Europie
mialo glebokie podioze historyczne i z pewnoscig utrudnialo racjonalng dyskusje
o miedzynarodowych i ponadnarodowych projektach politycznych. Nie istnialy
wowczas dobrze udokumentowane studia o réznicach gospodarczych, konwer-
gencji, integracji czy instytucjach ponadnarodowych. Rzetelna diagnoza stanu
Starego Kontynentu byta ogromnym wyzwaniem dla badaczy nauk spotecznych.

Na poczatku drugiej potowy XX w. prace nad modelem centrum-peryferie
podjeli badacze poludniowoamerykanscy. Raul Prebisch dowodzil, ze stulecia ko-
lonializmu europejskiego doprowadzily do uzaleznienia calych kontynentéw od
europejskiego modelu gospodarczego. Europa byla politycznym i gospodarczym
centrum $wiata, narzucajac swoje rozwigzania militarne i ekonomiczne calym cy-
wilizacjom afrykanskim, azjatyckim i amerykanskim. Europejczycy uniemozli-
wiali modernizacje gospodarczg podbitych panstw peryferyjnych, traktujac je jako
rynek zbytu dla swoich towardw i technologii. Peryferie mogty eksportowac tylko
surowce i towary nieprzetworzone, ktore przynosilty niewielki zysk. Towary prze-
tworzone przywozone byly zas z metropolii i sprzedawane z duzo wiekszym zy-
skiem. Transport byl kontrolowany przez metropolie. Kilkaset lat trwania takie-
go modelu kapitalizmu doprowadzito zdaniem Raula Prebischa do eksploatacji
i zniszczenia samodzielnosci gospodarczej wielu panstw’. Tak powstala teoria
zaleznosci i nurt tzw. dependyzmu, ktéry obwinial europejskich kolonizatoréw
o niedorozwdj i zacofanie gospodarcze panstw potudniowoamerykanskich'.

® R. Prebisch, Commercial Policy in the Underdeveloped Countries, ,,American Sociological
Review” 1959, vol. 49 (2), s. 251-273; ]. Hryniewicz, Teoria centrum-peryferie w epoce globa-
lizacji, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2010, nr 2 (40), s. 5-27.

10 Por. F. Tlkowski, Imperializm kapitalistyczny we wspotczesnych ujeciach teoretycznych,
Torun 2015; J. Swianiewicz, Mozliwos¢ makrohistorii. Braudel. Wallerstein. Deleuze, Torun
2014.
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Mechanizmy zdefiniowane przez Prebischa przeniost na poziom migdzyna-
rodowy socjolog Immanuel Wallerstein, wprzegajac model centrum-peryferie
w logike dzialania zachodniego kapitalizmu''. Inspirowany ustaleniami Fernanda
Braudela Wallerstein zrezygnowal z perspektywy panstwo-centrycznej na rzecz
analizy makroproceséw spotecznych. Centrum i peryferie stanowity dwa modelo-
we typy gospodarek, ktére nawzajem dostarczaly sobie dobr wedle wzoru zdefinio-
wanego przez Prebischa. Wallerstein dodat do diady centrum-peryferie kategorig
pOtperyferii, czyli regiondw réwniez uzaleznionych od centréw, ale posiadajacych
pewna samodzielnos¢ polityczna i wlasny model rozwoju. Tym samym giéwnym
punktem odniesienia w socjoekonomicznym modelu Wallersteina rozwijanym
od 1974 r. byla gospodarka-§wiat o zasiegu globalnym, bioraca swoj poczatek
w XVI w."2 Perspektywa Wallersteina zdobyla znaczng popularnos¢ i zwolenni-
kow wsrdd geograféw, socjologdw i politologow, a jego prace do dzis sg ttuma-
czone i wydawane w wielu jezykach, doczekaly sie tez wielu komentarzy i nasla-
dowcow?. Dla celéw naszego szkicu podkreslimy, ze podejscie Wallersteina ma
charakter ekonomiczny i bazuje na historii gospodarki i kapitalizmu. Wallerstein
inspirowal si¢ pracami Marksa (motywy ekonomiczne jako podstawa dziatan
czlowieka), Polanyiego (logika ekonomii zdominowata §wiat spoleczny) i wspo-
mnianego Braudela (zdarzenia polityczne sa wynikiem glebszych procesow spo-
tecznych i ekonomicznych). Glebsze analizy powyzszych idei zostaty juz opubli-
kowane przez autora w innym miejscu'*. W tym szkicu podkreslmy, ze centra,
polperyferie i peryferie to hierarchicznie powigzane regiony o okreslonych po-
tencjalach gospodarczych. Centrum (np. zlokalizowane w Niemczech) tworzy
wzorce ekonomiczne i polityczne, pdlperyferie (np. zachodnie ziemie Polski)
probuja si¢ do nich dostosowac i awansowac do centrum, peryferie za$ (np. zie-
mie Ukrainy) sa zdominowane gospodarczo przez centra i potperyferie, zlokali-

' 1. Wallerstein, The Rise and Future Demise of the World Capitalist System: Concepts for
Comparative Analysis, ,Comparative Studies in Society and History” 1974, nr 16, s. 387-415.

12 Idem, Koniec $wiata, jaki znamy, Warszawa 2004, s. 13-20.

13 Por. S.J. Babones, Ch. Chase-Dunn, (red.) Routledge Handbook of World-Systems Ana-
lysis, London-New York 2012; Ch. El-Ojeili, Reflections on Wallerstein: The Modern World-
-System. Four Decades on, ,Critical Sociology”, 9.05.2014, s. 1-22.

* T. Pawluszko, Rozwdj cywilizacji kapitalistycznej w perspektywie teorii systemu-swiata,
»Cywilizacja i Polityka” 2017, s. 66-89; idem, System migdzynarodowy Karla Polanyiego. Wig-
zanie polityki i ekonomii w analizie stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Sztuka Polityki. XX lat
Instytutu Polityki Miedzynarodowej i Bezpieczeristwa UJK, red. T. Jarocki, A. Kasinska-Metryka,
W. Sokata, Kielce 2017, s. 145-161; idem, Analiza gospodarki-swiata wedtug Fernanda Brau-
dela, ,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2017, vol. 12, nr 2, s. 125-146.
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zowane w o$ciennych panstwach o silniejszych gospodarkach. Szanse na wydo-
stanie si¢ z peryferii ekonomicznych sg zdaniem Wallersteina niewielkie i analizy
te s3 obecnie potwierdzone glebszymi studiami empirycznymi i statystycznymi'®.

Drugim modelem, ktéry powstal w podobnym okresie byt model centrum-
-peryferie norweskiego politologa Steina Rokkana, opracowywany w latach 1977-
-1979 pod egida European Consortium of Political Research. Wyniki pracy zostaty
opracowane juz po $mierci S. Rokkana w lipcu 1979 r. przez Dereka Urwina i opu-
blikowane w kilku pracach w latach 1980-1983 w znanym londynskim wydaw-
nictwie Sage. Dlatego uzywam w niniejszej pracy okreslenia model Rokkana-
~Urwina. S. Rokkan przed $miercig poznat wczesne prace 1. Wallersteina'é, ale
bardziej od historii kapitalizmu i nieréwnosci ekonomicznych interesowato go
zroznicowanie polityczne regionéw w Europie. Rokkan od kilkudziesigciu lat
zajmowal si¢ systemami partyjnymi i samorzadowymi. Jego ksigzka o systemach
wyborczych napisana wspolnie z Martinem Lipsetem w 1967 r. do dzi$ stanowi
klasyczne dzielo z zakresu nauk o polityce'”. Model centrum-peryferie w ujeciu
Rokkana doskonale nadawat si¢ do zbadania proceséw centralizacji wladzy po-
litycznej w panstwach europejskich oraz réznic regionalnych w zakresie repre-
zentacji politycznej.

W pracy zbiorowej pt. Centre and Periphery: Spatial Variation in Politics tekst
Rokkana stanowi probe budowy modelu wyjasniajacego zréznicowanie etniczne,
ekonomiczne i polityczne w Europie w perspektywie geograficzne;j'. Rokkan po-
przedzil je glebokimi studiami historycznymi na temat etapéw zasiedlania Europy
Zachodniej, rozwoju instytucji politycznych i wreszcie sporéw panstw narodo-
wych o terytoria na przestrzeni ostatnich kilkuset lat. Norweski politolog stwo-
rzyt cala mape konceptualnag Europy, w ktorej powigzal kwestie geografii, kondy-
cji panstw i narodéw oraz znaczenie religijnej reformacji dla formowania sie
tozsamosci religijnej, politycznej i lokalnej w poszczegoélnych regionach.

1> G. Arrighi, J. Drangel, The Stratification of the World-Economy: An Exploration of the Se-
miperipheral Zone, ,Review” 1986, nr 10, s. 9-74; S.J. Babones, Modeling Error in Quantitati-
ve Macro-Comparative Research, ,,Journal of World-Systems Research” 2009, vol. XV, nr 1,
s. 86-114.

16 Wiemy to, poniewaz w posmiertnych pracach cytuje i komentuje wspomniane tu stu-
dium z 1974 r.

17 Chodzi o prace: M. Lipset, S. Rokkan, Party systems and voter alignments: Cross-natio-
nal perspectives, Toronto 1967.

18 S. Rokkan, Territories, Centres, and Peripheries: Toward a Geoethnic-Geoeconomic-Geo-
political Model of Differentiation Within Western Europe, [w:] Jean Gottmann (red.) Centre
and Periphery: Spatial Variation in Politics, red. ]. Gottmann, London 1980, s. 37-57.
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W 1982 r. ukazala si¢ praca zbiorowa pod redakcja S. Rokkana i D. Urwina
o znamiennym tytule The Politics of Territorial Identity. Studies in European Regio-
nalism". Ksiazka dzieli si¢ na dwie czesci. Pierwsza czes$¢ jest teoretyczna i roz-
wija model centrum-peryferie. Druga cze$¢ ma charakter empiryczny i zawiera
studia przypadkéw, obejmujace m.in. Wielka Brytanie, Norwegie, Finlandie, Niem-
cy, Belgie, Szwajcarie czy Hiszpanie. Autorzy zaproponowali wiec wlasny model
i jego uzyteczno$¢ analityczng dla poznania proceséw politycznych i gospodar-
czych w Europie Zachodniej. We wprowadzeniu do ksigzki Rokkan i Urwin pod-
kreslajg, ze w XX w. koncepcja panstwa narodowego byla szeroko akceptowana
jako norma organizacji terytorialnej w polityce. Jednak kwestia regionalizmu
i nacjonalizmu etnicznego nadal pozostala wazna w studiach nad spoleczenstwa-
mi industrialnymi Europy Zachodniej. W Belgii, Hiszpanii czy Wielkiej Brytanii
kwestie regionalne to temat wcigz wazny. Podobne watki pojawiaja si¢ tez w Fin-
landii, Szwajcarii, czy nawet we Francji. Panstwa europejskie maja rézne warstwy
tozsamosci, generuja tez potencjal politycznej ekspresji rozmaitych odmienno-
$ci®®. Cho¢ calkiem niedawno jeszcze uwazano, ze watki etniczne majg charakter
»przednowoczesny”. Autorzy podkreslaja regionalng mobilizacje w postaci lokal-
nych partii politycznych, ktérych zadaniem jest reprezentacja populacji regio-
néw w skali catego panstwa.

Drugim waznym watkiem jest rosngce umiedzynarodowienie polityki i gospo-
darki $wiatowej. Chodzi tu o kwesti¢ globalizacji, ktdre to pojecie zostalo spopula-
ryzowane przez Thomasa Levitta dopiero w 1983 r.*! Rokkan i Urwin zauwazaja,
ze wzrost skali umigdzynarodowienia transakcji w skali $wiata prowadzi do
zmniejszenia sie ilo$ci zasobow, pozostajacych pod polityczng kontrola regio-
néw. W efekcie ros$nie zaniepokojenie w lokalnych spofecznosciach, co objawia
sie w postaci zwigkszonej aktywnosci ruchéw regionalnych, protestach przeciw
politykom rzagdowym i podnoszeniu tez o odrebnosci regionéw. Autorzy wyrdz-
niajag dwa podloza konfliktéw pomiedzy centrami a peryferiami. Pierwszym sg
réznice kulturowe (jezyk, religia, etniczno$¢ — w centrum i peryferiach), drugim —
réznice ekonomiczne pomiedzy centrami kontrolujacymi zasoby i handel. W tym
miejscu wprowadzone zostaje rozrdznienie pojeciowe centréw i peryferii. Centra

¥'S. Rokkan, D. Urwin (red.), The Politics Of Territorial Identity. Studies In European Re-
gionalism, London-Beverly Hills—-New Delhi 1982.

2 Eadem, Introduction: Centres and Peripheries in Western Europe, [w:] The Politics of
Territorial Identity. Studies in European Regionalism, red. eadem, London-Beverly Hills-New
Delhi 1982, s. 1-3.

' T. Levitt, The Globalization of Markets, ,Harvard Business Review”, maj—czerwiec 1983.
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mozna zdefiniowa¢ jako terytoria uprzywilejowane, ktére posiadaja kluczowe
zasoby i instytucje wojskowe, administracyjne, ekonomiczne i kulturalne?. Czgsto
chodzi o stolice panstw, ktdre narzucajg reszcie kraju rozmaite rozwigzania in-
stytucjonalne i symboliczne. Wspolczesne centra polityczno-gospodarcze posia-
dajg rozwiniety sfere deliberacji i rozbudowane procesy podejmowania decyzji.
Znaczna cze$¢ populacji bierze udzial w kreowaniu informacji. Centra sg wezla-
mi komunikacyjnymi. Podsumowujac: posiadaja kontrole nad zasobami i ko-
munikacjg w obrebie trzech sfer: kontroli politycznej, dominacji ekonomicznej
i standaryzacji kulturalnej. Centra pelnig swa role kontrolujac kluczowe transak-
cje w spoleczenstwie.

W przeciwienstwie do centrow peryferie sg zalezne, kontrolujg tylko swoje lo-
kalne zasoby, sg tez izolowane wzgledem innych regionéw oprocz centralnego
i w niewielkim stopniu wplywaja na procesy komunikacji i tworzenia kultury.
Rokkan i D. Urwin podkreslaja dwa wzory struktur terytorialnych obecne we
wspolczesnych panstwach. Sg to monocefalicznos¢ (struktury terytorialne zalez-
ne od jednego centrum np. stolicy) i policefalicznos¢ (struktury terytorialne sg
zalezne od kilku centréw)*. Z tego podziatu wynikajg rozne strategie polityczne
i gospodarcze dotyczace: standaryzacji, centralizacji, unifikacji czy federalizacji,
zgodnych z interesami i wykladnig regionu dominujacego, czyli centrum. Zarys
modelu teoretycznego Rokkana i Urwina zostaje twdrczo rozwiniety w studiach
przypadku zawartych w calym tomie. Ich autorzy badaja w jaki sposéb instytucje
polityczne zagospodarowuja lokalne zasoby. Imponujacy jest zwlaszcza zakres
zrodet i ilo§¢ wykorzystanych do testowania modelu danych. Brane sg pod uwa-
ge liczne informacje o demograficznych cechach populacji, kierunkach migracji,
informacje o historii rozwoju samorzadu, partiach politycznych i wyborach. Fi-
nalnie Rokkan i Urwin tworzg typologi¢ sposobéw powstawania panstw w Eu-
ropie Zachodniej.

Peryferyjnos¢ w modelu Rokkana-Urwina

Zarysowany powyzej watek peryferyjnosci w modelu Rokkana-Urwina zostal
rozbudowany w kolejnej pracy obu autoréw: Economy, Territory, Identity. Politics
of West European Peripheries wydanej w 1983 r.?* Teoria jest w tej ksigzce rozwi-

22 S. Rokkan, D. Urwin, Introduction: Centres and Peripheries..., op.cit., s. 4-5.
# Ibidem, s. 6-12.
2 Eadem, Economy, Territory, Identity. Politics of West European Peripheries, London 1983.



154 Tomasz Pawluszko

nieta duzo bardziej i bazuje na uporzadkowanym studium pojeciowym. Kluczo-
wym watkiem pozostaje modelowa relacja peryferii i centréw. Z zebranego mate-
riatu badawczego z kilku stuleci europejskiej historii autorzy wyciagneli wniosek,
ze glownymi cechami peryferii sa podporzadkowanie i zaleznos¢. Sa to regiony
niekontrolujace swego losu, stabo reprezentowane politycznie, czgsto sg teryto-
rium obcym i/lub podbitym, zwykle gorzej rozwinigtym gospodarczo, odleglym
geograficznie, z gorzej rozwinietg infrastrukturg, réznorodnoscia wzoréw kultu-
ry i komunikacji. W tym modelu wystepuja trzy podstawowe obszary interakcji:
polityczny, ekonomiczny i kulturowy®. Prowadzi to Rokkana i Urwina do sfor-
mulowania ,,tréjwymiarowej” (3D: distance, difference, dependence) charaktery-
styki peryferii, ktdra jest zrekonstruowana w tabeli ponizej.

Tabela 1.
Cechy peryferii w ujeciu S. Rokkana i D. Urwina
Cecha peryferii Opis
Odleglos$c¢ (distance) Peryferie sg odlegte od centrum

Peryferie s3 odmienne od wzorcéw centrum
w kilku dziedzinach

Zaleinos¢ (dependence) Peryferie sg zalezne od jednego lub kilku centréw

Odmienno$¢ (difference)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: S. Rokkan, D. Urwin, Economy, Territory, Identity. Poli-
tics of West European Peripheries, London 1983, s. 3—4.

W wymienionych sferach polityki, gospodarki i kultury dochodzi do rozma-
itych transakcji. Tak jak wspominalismy, centra kontrolujg wzory transakcji roz-
nego typu. Typy transakcji, ktore ksztaltuja trzy podstawowe wymiary relacji
centro-peryferyjnej, maja zréoznicowany charakter. Sg to transakcje:

« ekonomiczne - handel, ustugi, praca, kredyty, subsydia, inwestycje;

o kulturalne - transfer norm, wiadomosci, stylu zycia ideologii, mitéw, rytu-

alow;

« polityczne - konflikty o terytoria, wojny, inwazje, blokady, sojusze i powia-

zania miedzy elitami®.

Centra kontrolujg wigkszo$¢ kierunkoéw i tresci przekazu informacji w danym
systemie. Co wiecej, centra uniwersalizujg wlasne przekazy, tworza hierarchie

% Ibidem, s. 3-5.
2% Ibidem, s. 6-13.
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wartosci i mod, pozadanych doébr i zasobow. Wymiana zasobow odbywa sie wiec
na kilku poziomach i nie jest zdominowana przez interakcje ekonomiczne, tak
jak w szkole Immanuela Wallersteina®. Sprobujmy ponizej zrekonstruowac cele
interakcji obecne w tym modelu w obszarach centralnych i peryferyjnych.

Tabela 2.
Cele centrow i peryferii w ujeciu porownawczym
Przekaz/Formacja Cele centrow Cele peryferii
Kultura Standaryzacja jezykowa, Utrzymanie odrebnodci jezyka,
religijna i ideologiczna szkol, literatury, wyznania
religijnego
Polityka Integracja, podporzadkowanie | Separacja, samodzielnos¢,
administracyjne i polityczne, opodr wobec sit nadrzednych
przekonanie lokalnych elit
Ekonomia Monetaryzacja, wlaczenie Utrzymanie rynku lokalnego,
peryferii w sieci wymiany a nawet samodzielno$¢ —
i wzrost uzaleznienia autarkia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: S. Rokkan, D. Urwin, Economy, Territory, Identi-
ty. Politics of West European Peripheries, London 1983, rozdziat 1.

Powyzsze rozréznienie opiera si¢ oczywiscie na konkretnych dziataniach i one
réwniez zostaly zdefiniowane na potrzeby modelu (por. tabela 2). Celem cen-
trum jest zdominowanie peryferii poprzez wlaczenie ich w polityczny, ekono-
miczny i kulturalny obieg idei i praktyk spotecznych. Calos¢ ma charakter inicja-
tywy politycznej, majacej na celu stworzenie systemu terytorialnego o okreslonej
specyfice. Centrum ma charakter aktywny - narzuca wzory, tworzy instytucje,
propaguje standaryzacje, unifikacje i homogenizacje peryferii wedlug central-
nych recept. Peryferie pozostaja reaktywne i niezdolne do obrony przed ekspan-
sja silniejszego sasiada — moze by¢ nim lokalna metropolia, miasto lub panstwo.
Model dopuszcza aktywnosci roznych podmiotow. Aktywno$¢ taka mozna pod-
sumowac w sposob nastepujacy (zob. tabela ponizej).

¥ 1. Wallerstein, The Capitalist World-Economy, New York 1979; 1. Wallerstein, T. Hop-
kins i in., World-Systems Analysis. Theory and Methodology, Beverly Hills—London-New Del-
hi 1982; I. Wallerstein, The Politics of the World Economy, New York—Paris 1984.
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Tabela 3.

Model teoretyczny interakcji centrum i peryferii

Budowa systemu Budowa systemu Budowa systemu
administracyjnego kulturowego ekonomicznego
(integracja) (unifikacja) (monetaryzacja)
Podstawowy | Migracja ludnosci Penetracja nowych Penetracja nowych
proces i kolonizacja nowych terytoriow przez nowe | terytoriéw przez nowe
terytoriow kody i przekazy dobra produkcyjne
kulturowe i ustugi
Srodki Przymus fizyczny Teksty kultury Pienigdz, wymiana,
barter
Organizacja | Armia, policja, agencje |Szkolnictwo, religie, Miasta
rzadowe Ko$cioly
Elity Wojsko, biurokracja Duchowni, inteligencja, | Handlarze, kupcy,
naukowcy rzemieslnicy

Zrédlo: opracowanie na podstawie: S. Rokkan, D. Urwin, Economy, Territory, Identity. Poli-
tics of West European Peripheries, London 1983, s. 15.

Centra wykorzystujg rozmaite zasoby, aby zdominowa¢ regiony slabiej rozwi-
niete i nada¢ im podlegly status (por tabela 3). Integracja odbywa si¢ zazwyczaj
na warunkach silniejszego. Wdrazane sa dominujace wzory zachowan ekono-
micznych, polityczno-administracyjnych i kulturowych. Podstawowym proce-
sem w kazdej sferze jest penetracja peryferii przez zasoby centrum. Na terenach
peryferyjnych pojawia si¢ obca ludnos¢ (kolonizatorzy, urzednicy, wojsko), obce
idee (literatura, szkolnictwo, jezyk, intelektuali$ci) oraz produkty (pienigdz, nowe
towary, ustugi oferowane przez przybylych z metropolii specjalistow). Interwen-
cja centrow w peryferii prowadzi do powstania systemu administracyjnego, kul-
turalnego i ekonomicznego zaleznego od centrum i zarzadzanego przez przyby-
tych z centrum specjalistow. Lokalne elity podejmuja rywalizacje, ale zazwyczaj
przegrywaja z powodu braku odpowiednich zasobéw?. Peryferyjne kody kultu-
rowe, instytucje i praktyki spoteczne s3 uwazane za ,,gorsze”, poniewaz sg ,tylko
lokalne”, ,,partykularne” i ,ograniczone”. Do zajmowania stanowisk i rozwoju
karier lub biznesu konieczna staje sie znajomos$¢ nowych kodéw, zwiazanych
z centrum, ktére uwazane s3 za ,lepsze’, gdyz ,,uniwersalne’, ,,zyskowne’, ,,pel-
niejsze”, ,,prawdziwsze”. Unifikacja, integracja i standaryzacja stanowig tez ko-
rzystng $ciezke rozwoju dla mieszkancédw peryferii, pod warunkiem ze porzucg

2 Por. T. Zarycki, Peryferie..., s. 97-99, 147-151.
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dotychczasowe kody kulturowe i dostosuja sie do nowych wzoréw. Czesto obiek-
tem nasilonej propagandy pozostaja lokalne elity, ktore w zamian za porzucenie
»przestarzatych” lokalnych kodéw kulturowych staja sie przedstawicielami ,,$wia-
tlych idei” przybytych z zewnatrz. Peryferie przyjmuja wiec uproszczony obraz
$wiata wymyslony gdzie indziej — i wspieraja t¢ wizje i swoja w niej role.

W historii wiele europejskich panstw walczylo z separatyzmem regionalnym,
a w wielu krajach, takich jak Hiszpania, Belgia czy Wielka Brytania odmiennosci
regionalne wciaz traktowane sg jako problem. Wedtug modelu Rokkana-Urwina
wiele regiondw traci na podporzadkowaniu centrum, ale sg tez takie, ktdre staja
sie tzw. peryferiami stykowymi®. Najcze$ciej sa to regiony transgraniczne, ktére
korzystaja na polozeniu pomiedzy rozmaitymi centrami i pelnig role ,jezyczka
u wagi”. Do takich zamoznych peryferii nalezg np. Katalonia, Fryzja, Szwajcaria,
Alzacja czy Kraj Baskow™. Regiony te ogniskuja wptywy kilku panstw i stopnio-
WO same majg szanse stac si¢ regionami centralnymi, jesli beda w stanie tworczo
zmodyfikowa¢ agende centrow. Temat ten jest szczegdlnie wazny w okresie usie-
ciowienia gospodarki europejskiej ery informacyjnej*’. Wspoélczesnie wiele regio-
ndéw stara sie wypracowac tzw. inteligentne specjalizacje, aby zbudowa¢ wilasna
tozsamos¢ regionalng na bazie sukceséw gospodarczych. Wydaje sie, ze w $wie-
tle modelu Rokkana emancypacja peryferii to proces duzo bardziej ztozony niz
wzgledny rozwoj ekonomiczny.

Zastosowania modelu Rokkana-Urwina

W latach 70. XX w., gdy Rokkan i Urwin przygotowywali swe studia Europa
znajdowala si¢ w czasie tzw. zimnej wojny. Jak zauwazajg obaj autorzy, tzw. Eu-
ropa Zachodnia okoto 1970 r. ,,skurczyta sie i przesuneta” na zachod w stosunku
do mapy z 1920 r. Opanowane po II wojnie §wiatowej przez wpltywy ZSRR pan-
stwa, takie jak Czechy, Polska, Niemcy Wschodnie czy Wegry staly sie peryferia-
mi Moskwy?2. Dynamiczna powojenna rewolucja przemystowa zwiekszyta i tak
juz znaczne roznice miedzy regionami europejskimi i zwigkszyta dominacje pot-
nocnozachodniej czesci kontynentu nad reszta. Wniosek ten autorzy udokumen-
towali licznymi studiami nad zamozno$cig regionéw europejskich w réznych

#'S. Rokkan, D. Urwin, Economy. Territory. Identity..., s. 61.

% Ibidem, s. 45-65.

U M. Castells, Spofeczeristwo sieci, Warszawa 2011; idem, Wladza komunikacji, PWN, War-
szawa 2013; G. O Tuathail, S. Dalby (red.), Rethinking geopolitics, London-New York 1998.

*2'S. Rokkan, D. Urwin, Economy..., s. 42-43.
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epokach. Metodycznie omoéwione zostaly kluczowe réznice miedzy Hambur-
giem i innymi regionami Niemiec, a takze ,,centre-priphery gaps” w Szwajcarii,
Francji, Wloszech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii®. Przygotowujac te studia auto-
rzy zgromadzili pokazng baze danych, gdyz roznice regionalne obliczano na pod-
stawie rozmaitych dostepnych informacji, takich jak: srednie dochody, udziat
rolnictwa w PKB, liczba telefondw, dostep do elektrycznosci, poziom bezrobo-
cia, ilos¢ os6b z doktoratami w obrebie danej populacji, dostep do kanalizacji
w mieszkaniach, ilo$¢ samochodéw na okreslong populacje mieszkancow, liczby
chorych i t6zek. Wspolczesnie wprowadzane sg kolejne wskazniki rozwoju spo-
tecznego i gospodarczego. Przeniesienie modelu Rokkana-Urwina na warunki
wspolczesne nie stanowi wiec wiekszego problemu.

Tabela 4.
Model Rokkana-Urwina zmian spolecznych w relacji centrum-peryferie
EKONOMIA TERYTORIUM KULTURA
Faza 1 Pozycja wyjsciowa Wezesna lub pdzna Wezesna lub pdzna
regionu w gospodarce unifikacja terytorium alfabetyzacja
$redniowiecza
Faza2 | Urbanizacja, ekspansja | Stopien regionalnej Wezesna lub pdzna
handlowa penetracji standaryzacja
przez administracje
Faza3 | Rewolucja przemystowa |Prawa wyborcze Edukacja masowa
i systemy wyborcze w jezyku centrum
lub peryferii
Faza4 |Zmiany w gospodarce Polityzacja réznic Sita lokalnego jezyka,
peryferii w epoce terytorialnych, ilo$¢ moéwigcych nim,
globalizacji, innowacji, |jezykowych i etnicznych |jego uzycie w mediach
zmian w kierunkach i edukacji
handlu

Zrédlo: opracowanie na podstawie: S. Rokkan, D. Urwin, Economy, Territory, Identity. Poli-
tics of West European Peripheries, London 1983, s. 69-71.

Warto podkresli¢, ze model Rokkana-Urwina nie ma charakteru $cistego™.
Nie definiuje konkretnych parametréw zmian spolecznych, poniewaz te sa rézne
w konkretnych regionach i epokach. Dla naszego tekstu wazniejsza jest sama

33 Ibidem, s. 45-65.
** E Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm XV-XVIII wiek, t. 2, Warszawa
1992, s. 5-8.
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rekonstrukcja faz rozwoju relacji centro-peryferyjnych (por. tabela powyzej).
W fazie pierwszej dochodzi do préb unifikacji rozproszonych terytoriéw przez
silng wladze polityczna. Regiony, gdzie ludnos¢ posiada nizszy poziom swiadomo-
$ci swej tozsamosci i proces alfabetyzacji jest mniej zaawansowany, moga latwiej
poddawac si¢ presji unifikacji. Regiony wiodace w okresie schytku $redniowie-
cza maja duzo lepszg pozycje wyjsciowa, cho¢ nie zawsze decyduje ona o zamoz-
nos$ci w pézniejszych epokach. W epoce odkry¢ geograficznych centrum gospo-
darcze cywilizacji europejskiej przeniosto si¢ z Wloch nad Morze Péinocne,
posiadajace lepsze skomunikowanie z podbijanymi przez Europejczykéw zie-
miami Azji, Afryki i Ameryk. Tymczasem Wenecja i Srédziemnomorskie centra
handlowe po zdominowaniu przez Turkéw potowy basenu Morza Srédziemne-
go utracily wiekszos¢ rynkow zbytu, a takze liczne role polityczne i kulturowe,
pelnione przez stulecia®.

W fazie drugiej kluczowa jest urbanizacja i pozycja handlowa danego regionu
oraz mozliwie szybkie wlaczenie go w sie¢ wigkszego organizmu politycznego.
Okres nowozytny w Europie to czas wojen religijnych i pierwszych préb standa-
ryzacji (pokoj w Augsburgu, traktaty westfalskie) zarzadzania regionami przez
wladcow. Pojawiaja sie tez scentralizowane monarchie absolutne oraz zawodowe
instytucje administracji, wojska i dyplomacji.

W fazie trzeciej kluczowy jest dla regionéw zachodnioeuropejskich stosunek
do rewolucji przemystowej i wzglednie wczesny sukces w zakresie absorpcji no-
wych technologii. Procesy te wzmacniaja urbanizacje, dostepnos¢ sily roboczej
i zwigkszaja atrakcyjnosc regionu z perspektywy miedzynarodowego przeptywu
czynnikéw produkeji. Wiek XIX i XX to tez umasowienie prawa wyborczego
i upowszechnienie si¢ systeméw demokratycznych. Wzrasta $wiadomos¢ naro-
dowa, a edukacja panstwowa staje si¢ elementem wychowania obywatelskiego
w poczuciu wiezi z dang wspdlnota polityczna.

Faza czwarta rozwoju regiondw europejskich opiera sie na ich pozycji w kon-
tekscie proceséw globalizacji. Kluczowa kwestig staje si¢ konkurencyjno$¢, rozpo-
znawalnos¢, a wiec tez i partykularnos$¢. Sukces gospodarczy niektdérych regionow
peryferyjnych prowadzi czesto do polityzacji réznic wystepujacych na lokalnych
terytoriach. Peryferie tworzg wlasne narracje sukcesu i alternatywne wizje zja-
wisk kulturowych. Wiele regionéw zachodnioeuropejskich zaczelo podkreslac
wlasng tozsamos¢ lokalng (Baskowie, Katalonczycy, Irlandczycy, Szkoci, Flaman-

% 1. Wallerstein, Three paths of national development in sixteenth-century Europe, [w:] idem,
The Capitalist World-Economy..., s. 42-45.
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dowie i Walonowie), co w epoce globalizacji zaczeto nazywac szerzej regionali-
zacja.

Poszczegolne fazy wyznaczajg ogdlne ramy interpretacyjne historii zachodnio-
europejskich peryferii w kontekscie ksztaltowania sie panstw narodowych. Na
kontynencie europejskim istnialy setki instytucji politycznych a zasoby polityczne,
ekonomiczne i kulturowe zyskiwaty rézne znaczenia w poszczegdlnych panstwach.
Zmienialy si¢ ustroje, sposoby gospodarowania, idee i motywy kulturowe,
wreszcie infrastruktura, jezyki i instytucje spoleczne. Regiony peryferyjne stoso-
waly rézne strategie postepowania. Rokkan i Urwin przedstawili w swej pracy
tzw. piramide celow peryferyjnych®. Opracowana przez tych autoréw os$ conti-
nuum sigga od niepodleglosci, az po catkowita unifikacje terytorium lokalnego.

Ryc. 1.
Proces podporzadkowania/uniezalezaniania peryferii wzgledem centrum
&
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Zrédlo: S. Rokkan, D. Urwin, Economy, Territory, Identity. Politics of West European Periphe-
ries, London 1983, s. 141.

Powyzsza ilustracja opisuje stosunek peryferii wzgledem centrum. Obraz
mozna czyta¢ od strony lewej (proces od unifikacji do separatyzmu) lub od strony
prawej (proces od separatyzmu do unifikacji) Z lewej strony obrazu mamy do
czynienia z tendencjami unifikacyjnymi i standaryzacyjnymi, z prawej za$ z daze-
niami do uniezaleznienia peryferii od centrum. Proces uniezaleznienia rozpoczy-
na si¢ od procesu budowy tozsamosci regionalnej, poprzez proby zaznaczenia nie-
zaleznosci i protesty, powstanie ruchow regionalnych, az po zadania autonomii,
federalizacji regionu, konfederalizacji lub separatyzmu, co moze finalnie zakon-
czy¢ si¢ odlaczeniem regionu od metropolii. W druga stron¢ zauwazamy proces
wygaszania separatyzmu i porzucanie aktywnej polityki dazenia do odrebnosci
politycznej, ekonomicznej i kulturowej na rzecz pelnej unifikacji z regionem do-

* S. Rokkan, D. Urwin, Economy, Territory..., s. 141.
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minujacym/centralnym. Procesy te dzieja sie réwnolegle na ptaszczyznach: poli-
tycznej, ekonomicznej i kulturalnej. Wraz ze wzrostem poczucia odrgbnosci po-
jawia sie coraz wigcej organizacji mobilizujacych populacje do wspélnych celow,
otwarcie kwestionujacych legitymizacje¢ centrum do reprezentowania peryferii.
W druga strone: wraz ze wzrostem znaczenia pozycji peryferii w ramach wigk-
szego organizmu polityczno-administracyjnego maleje znaczenie historycznych
odrebnosci regionalnych. Wygaszone zostaja idee separatyzmu, autonomii, zani-
kaja organizacje separatystyczne i polityczne o zlozonych programach, na koniec
pozostaja jedynie lokalne organizacje promujgce miejscowa kulture.

Jak widzimy powyzej, proces budowy autonomii politycznej wspierany jest
zwykle przez glebsze procesy ekonomiczne i kulturowe, budujace poczucie hi-
storycznej odrebnosci. Wiele silnych gospodarczo regionéw Europy przez stule-
cia istnialo jako odrebne panstwa (przyklady panstw-miast na terenie obecnych
Wrtoch czy Niemiec) lub stanowito cz¢$¢ panistw innych niz obecnie (Belgia, kraje
Europy Srodkowej). W Polsce watek zréznicowania ekonomicznego regionéw
réwniez wigze si¢ rdwniez z historycznymi zmianami granic panstwowych i histo-
rig gospodarczg regionu. Obecne regiony zachodnie Polski wlaczone przez stu-
lecia w obieg gospodarczy panstw niemieckich posiadaja pewne cechy peryferii
stykowych (Tréjmiasto, Gérny i Dolny Slask, Poznan), wynikajace z historycznej
odrebnosci gospodarczej od ziem zaboru rosyjskiego (Warszawa i £6dz) i au-
striackiego (Krakdw). Po powrocie w granice Polski w XX w. pomimo bycia naj-
ubozszymi terenami Niemiec, staly sie najbardziej rozwinigtymi ziemiami Polski
w poréwnaniu z terenami dawnych zaborow rosyjskiego i austriackiego®. Takze
dzisiaj polozenie ziem zachodnich blisko rozwinigtych gospodarczo Niemiec wa-
runkuje ich rozwdj pozytywnie w poréwnaniu z wojewddztwami Polski wschod-
niej, graniczacymi z panstwami bylego ZSRR.

W okresie PRL wladza centralna przystgpita do unifikacji narracji narodowe;j,
jezyka, systemu edukacji i wyeliminowala znaczne réznice regionalne pomiedzy
polskimi regionami. W efekcie tej unifikacji nie wystepuja dzisiaj znaczniejsze
proby uzyskania regionalnej autonomii. Zréznicowania regionalne powstajg ra-
czej w wyniku rozwoju gospodarczego polskich metropolii, ktére zdominowaly
zycie polityczne i gospodarcze calego kraju®. Poziom zycia i zamozno$¢ metro-
polii tworzy znaczny dystans pomiedzy duzymi miastami jako centrami, a pery-

37 L.J. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicq...,
op.cit.

38 Zob. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju,
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013.
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feriami. Kwestie zwigzane z metropoliami (inwestycje, transport, rozwdj) ujmo-
wane s3 jako wazne dla calego kraju, podczas gdy problemy peryferii uwazane sg
za mniej istotne, lokalne i mato perspektywiczne. Upadek gospodarczy prowin-
cjonalnego przemystu wyludnianie si¢ wielu matych i §rednich miast w calym
kraju (nie liczac gmin sgsiadujacych z metropoliami) nie doprowadzito do po-
wstania zadnej strategii przeciwdzialania®. Bezpieczenstwo ekonomiczne i spo-
teczne zwigzane z rynkiem pracy i mieszkalnictwa staje si¢ palacym problemem.
Obecny obraz rozwoju Polski jest dobra egzemplifikacja teorii centrum-peryfe-
rie zardwno w ujeciu Wallersteina, jak i w ujeciu Rokkana-Urwina.

Na poziomie mi¢dzynarodowym i migdzypanstwowym model Rokkana-Urwi-
na nie byt szeroko stosowany, poniewaz badacze stosunkéw migdzynarodowych
zadowolili si¢ wyjasnieniami oferowanymi przez szkole WSA (World-System
Analysis), zwigzang ze wspomnianym tu kilkukrotnie I. Wallersteinem. Procesy
globalizacji zdecydowanie bardziej chetnie ujmowano w kategoriach ekspansji
ekonomicznej panstw i korporacji transnarodowych wywodzacych si¢ z Zachodu.
Polska i region Europy Srodkowo-Wschodniej z peryferii ZSRR staly sie peryfe-
riami u wrét zintegrowanej Europy Zachodniej. W dwadziescia lat po transfor-
macji dwadzie$cia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (od Estonii po Bulga-
rie) liczacych 190 mln ludzi, czyli 25% populacji Europy, wytwarzalo jedynie
10% PKB tego kontynentu®. Celem wiadz Polski i innych krajéw bloku wschod-
niego bylo upodobnienie instytucji do ,wzorcowych” modeli zachodnioeuropej-
skich. Wstapienie panistw regionu do NATO i UE traktowano jako wyzwanie cy-
wilizacyjne i moment ,,wykorzystania szansy” na dotaczenie do jednego z centréw
gospodarki $wiatowej, jakim pozostaje cywilizacja zachodnia. W 1989 r. poziom
rozwoju poszczegdlnych regionéw wynosil 35% $redniej europejskiej w Rumu-
nii, 51% w Polsce, 62% na Wegrzech, 64% w ZSRR, a 79% dla Czechostowacji.
W ramach UE-15 Grecja miala 91%, Hiszpania 104%, Wlochy 144%, Wielka
Brytania 148%, Francja 160%, a REN 170%. Sumarycznie nalezy przyzna¢, ze po
chwilowym dynamicznym wzroscie w okresie powojennym dystans rozwojowy
Polski do panstw zachodnioeuropejskich wzrdst — w 1989 r. byto to tylko 43%
usrednionego poziomu Europy Zachodniej. Spadek PKB w Polsce na poczatku
lat 90. byt niewielki. Juz w 1992 r. Polska miata wskaznik 102,1% PKB deklaro-
wanego w 1989 r. W tym czasie spadki produkcji w panstwach b. ZSRR siegaly

* A. Karpinski, W. Z6ttkowski, P. Soroka, S. Paradysz, Jak powstawaly i jak upadaty zaktady
przemystowe w Polsce. Losy po 1989 roku zaktadéw zbudowanych PRL-u, Warszawa 2013;
W. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2013.

0 'W. Ortowski, W pogoni za straconym czasem..., s. 11-22.
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40%*'. Rozpadly sie: ZSRR, Czechostowacja i Jugostawia. Inne regionalne zagro-
zenia bezpieczenstwa ekonomicznego z tamtego okresu to szok podazowy - za-
famanie si¢ cen, eliminacja subsydidw i liberalizacja oraz szok popytowy, czyli
zalamanie si¢ handlu w ramach RWPG i proces stabilizowania gospodarek. Upa-
dfo wiele branz przemystu, a przemystowy sektor badan i rozwoju zostal niemal
zlikwidowany, co z pewnoscig utrudnito proces ,,doganiania Zachodu™2. Zjawiska
te sprawily, ze 6wczesne dane sg bardzo trudne do oszacowania. Niemniej dopiero
w XXI w. udato si¢ Polsce wzglednie trwale przekroczy¢ granice 50% zamoznosci
panstw zachodnioeuropejskich (UE-15) i upodobni¢ strukture prawno-instytu-
cjonalna, infrastrukturalng i ekonomiczng do panstw zachodnioeuropejskich®.
Cho¢ nadal struktura gospodarcza Polski nieco odbiega od $wiatowych trendéw
(stale wysoki udzial rolnictwa), a eksport zdecydowanie opiera si¢ na towarach
$redniej i niskiej technologii, to sa to cechy typowe dla obecnej kondycji makro-
regionu. Po kilkunastu latach od wstapienia do UE mieszkancy Polski, Czech,
Stowacji, Wegier, Rumunii i Bulgarii nadal s3 jednymi z najubozszych w Unii
i wiele ich regionéw wymaga wsparcia celem wyréwnania szans w ramach euro-
pejskich polityk spdjnosciowych i regionalnych. Elity i mieszkancy regionu nie-
kiedy zwracajg uwage na fakt bycia ,ubozszymi’, a zatem ,tafszymi’, ,,gorszymi’,
wiec de facto ,,peryferyjnymi”.

Globalizacja zmniejsza réznice miedzy zamoznoscia panstw, ale powoduje tez
wzrost zréznicowania zamozno$ci wewnatrz panstw. Metropolie panstw regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej stosunkowo szybko osiggnely poziom zamozno-
$ci panstw UE-15, podczas gdy pozbawiona zasobéw endogenicznych prowincja
nadal osigga znaczaco nizsze wskazniki we wszystkich mozliwych poréwnaniach
gospodarczych. Stabos¢ gospodarcza wigzana jest tez w modelu centro-peryfe-
ryjnym z malg atrakcyjnoscia, niska jakoscia zycia i brakiem inwestycji. Powo-
duje to ostabienie pozycji politycznej peryferii w polu polityki i kultury. Nawet
pobiezny przeglad informacji medialnych z regionéw peryferyjnych (temat cze-
ka na opracowanie) ukazuje, ze informacje te maja zwykle charakter lokalny
(wyjatek stanowia wypadki drogowe i skandale obyczajowe) i niezwiazany z bie-
giem kluczowych dla panstwa jako calosci kwestii politycznych, ekonomicznych
i kulturalnych. W regionie tzw. Polski Wschodniej (pie¢ wojewddztw), ktére sta-

! Ibidem, s. 48-53.

2 T. Pawtuszko, Miedzy Zachodem a Wschodem. Polska w perspektywie dlugiego trwania,
»Miscellanea Oeconomicae” 2017, t. 1, nr 4, s. 49-74.

# M. Pigtkowski, Poland’s New Golden Age. Shifting from Europe’s Periphery to Its Center,
»The World Bank: Policy Research Working Paper”, pazdziernik 2013, nr 6639.
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nowig 32% powierzchni Polski mieszka ok 22% populacji, ktéra wytwarza jedynie
ok. 16% PKB kraju*. Na tym terenie znajduje si¢ tez niewiele znaczacych uczelni
wyzszych i tylko ok 5% centréw technologicznych catego panstwa, co trwale od-
réznia $ciezke rozwoju gospodarczego tych wojewddztw od reszty kraju®. Kon-
cepcje S. Rokkana byly zreszta wykorzystywane w analizie dyskursu peryferyjnego
w obrebie Polski piora T. Zaryckiego. Autor ten wykazal na rozmaite skltadowe
potencjalow regionow centralnych i peryferyjnych w ramach jednego panstwa“.

Wydaje sie, ze podobne zestawienie jest mozliwe w kontekscie migdzynaro-
dowym. Dlugofalowa marginalizacja regionéw i calych panstw w miedzynaro-
dowej migracji czynnikéw produkcji powoduje zagrozenia dla bezpieczenstwa
ekonomicznego dla ludnosci tych miejsc, ale tez dla terendw wyzej rozwinietych
gospodarczo, ktdre stanowig cele migracji ludnosci ubozszej. Wzgledne uboze-
nie terenéw peryferyjnych moze mie¢ réwniez zwigzek z rozwojem agresywnego
populizmu, radykalizmu i ksenofobii, stanowiacych proby racjonalizacji i do-
warto$ciowania w sytuacji relatywnej deprywacji w wielu regionach w Europie,
silnie obserwowane zwlaszcza w ubozszych krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Rosnace poparcie dla politycznych postaw skrajnych jest wyzwaniem dla
calej Europy.

Podsumowanie

Model centrum-peryferie Rokkana—-Urwina tlumaczy geneze, warunki i rezul-
taty nieréwnosci na kontynencie europejskim. Wspolczesnie narzedzie to zda-
niem autora moze zyskac¢ na znaczeniu pod katem analizy i diagnozy przyczyn
nieréwnosci w Europie, a takze problemoéw bezpieczenstwa spolecznego (migracje
z Afryki) i ekonomicznego (konkurencja Azji) regiondw na Starym Kontynencie,
ktére poddane sg presji politycznej, ekonomicznej i kulturowej, ktérych wymia-
ry dobrze pasujg do terminologii zdefiniowanej w modelu Rokkana-Urwina.
Wspolczesnie wszystkie regiony stoja przed wyzwaniem rozwoju gospodarcze-
go, przekladajacego si¢ na wzrost jakosci zycia mieszkancéw, co wiaze si¢ tez
z aktywnoscig polityczng i kulturalng. W erze informacji masowej regiony stojg
przed grozbg marginalizacji, jesli nie pozyskajg atrakcyjnych sposobéw komuni-

“ Analiza ekonomiczna potencjatu gospodarczego Polski Wschodniej, Raport, Instytut Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2010.

* Polska Wschodnia. Makroregion otwarty na inwestycje, Polska Agencja Informacji i In-
westycji Zagranicznych, Warszawa 2010.

4 T. Zarycki, Peryferie..., s. 29-49.
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kowania, tworzenia narracji i reprodukowania kapitalu, umozliwiajacego kon-
kurencje na globalnym rynku idei i dobr. Ponadto watki te zwigzane sg z budowa
skomplikowanych instytucji formalnych i nieformalnych, ktére wynikajg wprost
z omawianego modelu, a ktorych wzrost znaczenia zostat podkreslony w wielu
studiach poswigconych ekonomii politycznej i in. Zdolno$¢ do tworzenia efektyw-
nych instytucji dzialajacych na poziomie ponadregionalnym i wspomagajacych
rozwdj endogeniczny regiondw zaréwno centralnych, jak i peryferyjnych pozo-
staje waznym tematem badawczym XXI w. i nie tylko w Europie. Rokkan i Urwin
zarysowuja zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego i politycznego regio-
néw peryferyjnych, zwiazanych z utrata autonomii i marginalizacjg na rzecz
centrow, ktore przechwytuja kontrole nad kluczowymi zasobami i kanatami ko-
munikacyjnymi.

Model Rokkana-Urwina nie jest modelem scistym. Nie oferuje ustalonej me-
tody wyjasniania danego zjawiska. Jest ramg teoretyczng. Stanowi mape procesu
relacji regionéw centralnych i peryferyjnych. Wyjasnia proces dominacji centréw
i marginalizacje peryferii w diuzszej perspektywie czasowej. Oznacza to, Ze moze
by¢ stosowany w réznych warunkach do opisania relacji podmiotéw panstwowych
i niepanstwowych réznej rangi. Wladza w stosunkach miedzynarodowych i go-
spodarce §wiatowej postuguje si¢ innymi zasobami, niz jednostka czy instytucja
w relacjach wewnatrzpanstwowych. Model uwzglednia relacje formalne (prawo,
ustrdj) i nieformalne (praktyki spoleczne). W efekcie koncepcja Rokkana-Urwina
moze stanowi¢ alternatywe z zakresu nauk spofecznych dla ekonomicznych pro-
ceséw wyjasniania konkurencyjnosci regionéw i panstw. Wydaje si¢ ona szersza
niz podobne koncepcje szkoty WSA. Atutem jej jest wielowymiarowos¢, wadg -
koniecznos¢ kazdorazowego doboru danych do badan. Dlatego model Rokkana-
-Urwina nie prezentuje uniwersalnej $ciezki awansu z peryferii do centrum, tak
jak to czynil projekt I. Wallersteina*’. Wskazuje jedynie obszary, w ktérych moz-
na zyskiwa¢ zasoby i potencjaly w obszarach kontroli politycznej, dominacji
ekonomicznej i standaryzacji kulturalnej. Jedng z wazniejszych kwestii podnie-
sionych w tym temacie, w kontekscie wspotczesnych badan, jest zdolnos¢ do
efektywnej komunikacji, bycia wezlem informacyjnym, tworzeniem waznych
narracji i wydarzen, ktére zmieniajg obraz regionu i jego zdolnos$¢ do promowa-
nia i rozwijania wlasnych zasobéw (np. potencjat turystyczny, dostepno$¢ kadr,
modne specjalizacje handlowe i produkcyjne) w skali ponadregionalnej. Temat
ten zastuguje juz jednak na osobne opracowanie.

47 1. Wallerstein, Koniec swiata..., s. 20-21.
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