Cywilizacja i Polityka
2019, nr 17, 5. 124-136

https://doi.org/10.15804/cip201909
ISSN 1732-5641

Joanna Kata
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-6758-5478
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Problematyka i postrzeganie stresu
przez mlodziez
instytucjonalnych form pieczy zastepczej

Problems and perception of stress
by institutional foster care youth

Stowa kluczowe: stres, radzenie sobie ze stresem, mlodziez, piecza zastepcza
Keywords: stress, coping with stress, youth, foster care

Streszczenie

Stres moze by¢ negatywny badz pozytywny, jednak calkowity brak stresu mozna
uzna¢ za przejaw niedostosowania do mozliwosci jednostki. Dlugotrwaly stres o réz-
nym nasileniu dostarcza objawéw ostrzegawczych zwigzanych z obszarami funkcjo-
nowania mlodego czlowieka. Mlodziez do$wiadcza nadmiernego stresu, czego wyni-
kiem s3 reakcje depresyjne, brak poczucia wlasnej wartosci, reakcje agresywne. Jednak
ostatni przejaw jest bardzo widoczny w postaci zwiekszonego, niespokojnego zacho-
wania. Dlatego w niniejszym opracowaniu podj¢to prébe zdefiniowania stresu w ujgciu
psychologicznym. Poza tym przedstawiono stres i radzenie sobie ze stresem. Podjeto
rozwazania na temat postrzegania stresu przez mlodziez, zarzadzania stresem. Zo-
staje oméwiona rodzinna i instytucjonalna piecza zastgpcza. Ponadto przedstawiono
analize SWOT. Instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Abstract

Stress can be negative or positive, however, the total lack of stress can be conside-
red as a manifestation of mismatching the individual’s abilities. Long-term stress of
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varying severity provides warning symptoms related to the areas of functioning of
a young person. Adolescents experience excessive stress resulting in depressive reac-
tions, lack of self-esteem, and aggressive reactions. However, the last manifestation
is very visible in the form of increased, restless behavior. That is why this study at-
tempts to define psychological stress. In addition, stress and coping with stress are
presented. Reflections on youth perception and stress management were underta-
ken. Family and institutional foster care are discussed. In addition, a SWOT analysis
was presented. Institutional foster care.

Wybrane stanowiska odnoszace si¢ do pojecia stresu

Pojecie ,,stres” w literaturze naukowej po raz pierwszy pojawilo si¢ w latach 50.
ubiegtego wieku za sprawg Selyego. Jednak to stowo juz na stale zagoscilo w je-
zyku potocznym i utworzenie dokladnej definicji operacyjnej nie bylo fatwym
zadaniem. Generalnie ujmujac ,,stres to proces, za pomocg ktoérego czynniki sro-
dowiskowe zagrazajg réwnowadze organizmu lub jg naruszajg i za pomocg ktdre-
go organizm reaguje na zagrozenie”. Czynniki srodowiskowe, o ktérych wspom-
niano sg nazywane stresorami. Aktywujg zalozone mechanizmy reagowania stresu
fizjologicznego, psychologicznego i w ogromnym stopniu wplywaja na stan zdro-
wia jednostki'. Zaréwno w rozwazaniach teoretycznych, jak i empirycznych do-
tyczacych stresu i radzenia sobie z stresem trudno jest poming¢ znang teorig
Richarda Lazarusa i Susan Folkman. Stres wedlug wspomnianej koncepcji jest
definiowany jako ,,okreslona relacja pomiedzy osobg i otoczeniem, ktdra ocenia-
na jest przez tg jednostke jako obcigzajgca jej zasoby i narazajgca na szwank jej
dobre samopoczucie”. Wedlug P. Zimbardo ,,stres jest to zespdt specyficznych
i niespecyficznych reakeji organizmu na zdarzenia bodzcowe, ktdre zakldcajg
jego rownowage i wystawiajg na powazng probe lub przekraczajg jego zdolnosé
radzenia sobie™. Pojecie stresu nie jest jednoznaczne i dlatego zostalo zdefinio-
wane w rézny sposéb. Wymienia sie trzy odmienne sposoby okreslenia stresu
wykluczajace si¢ wzajemnie. Organizm w pierwszym podejéciu reaguje na stres
jako odpowiedz na szkodliwe bodZce. Natomiast w drugim podejsciu opisuje stres
z punktu widzenia oddzialywan otoczenia i traktuje stres jako réznego rodzaju
sytuacje trudne. W trzecim podejéciu, ktore rozwinelo sie najpéiniej ujmuje

! A. Grygorczuk, Pojecie stresu w medycynie i 'psychologii, ,,Psychiatria” 2008, t. 5, nr 3, s. 111.
2 R.S. Lazarus, S. Folkman, Stress, appraisal and coping, New York 1984, s. 19.
* P.G. Zimbardo, Psychologia i Zycie, Warszawa 1999, s. 485.
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stres jako reakcje wynikajacg z braku odpowiedzialnoéci pomigdzy jednostka
a jej otoczeniem biologicznym i spolecznym®. Wedlug H. Selye okreslenie stresu
jest nastepujace: ,,niespecyficzna reakcja organizmu na dowolne wymaganie sta-
wiane mu z zewnatrz”. Autor twierdzil, ze reakcja stresowa stanowi specyficzny
uklad zmian psychofizjologicznych, ktére nie zalezg od natury bodzca wywotu-
jacego stres. H. Selye nazwal czynniki wywolujace stres ,stresorami’, jednak
zdaniem autora, nie musza mie¢ natury fizycznej badz biologicznej, jak dlugo-
trwaly intensywny wysilek. Takie emocje, jak rado$¢, gniew, zto$¢ i nienawisc,
podobnie jak mysli o doznanych krzywdach, wywotuja w konsekwencji zmiany
charakterystyczne dla zespolu stresu. Pobudzenie emocjonalne to jedno z naj-
czestszych zrodel stresu®. Stres moze by¢ negatywny albo pozytywny, catkowity
brak stresu nalezy uzna¢ za przejaw niedostosowania do mozliwosci jednostki.
Za$ nowe wymagania i stresy, o ile nie rozmijaja si¢ z potencjalem rozwojowym
jednostki, wplywaja na nig konstruktywnie®. Pojecie stresu psychologicznego,
ktory jest rozumiany jako zmiany w psychologicznych mechanizmach regulacyj-
nych (takich jak procesy poznawcze, emocje czy motywacja), nawigzuje do po-
jecia stresu biologicznego.

J. Reykowski okreslit trzy fazy stresu psychologicznego. W pierwszej fazie, zwa-
nej fazg mobilizacji, nastgpuje aktywizacja proceséw psychologicznych. Czlo-
wiek koncentrujgc si¢ na zadaniach prébuje zwalczy¢ stres, ktory w tej fazie nie
osiaga jeszcze zbyt duzego nasilenia. W drugiej fazie, czyli fazie rozstrojenia, na
skutek przedluzajacego si¢ stresu nastepuje obnizenie poziomu czynnosci psy-
chicznych. Przezywanie emocji wymyka si¢ spod kontroli i dlatego czlowiek prze-
jawia wyrazne oznaki strachu i gniewu. Natomiast w trzeciej fazie zadna z czyn-
noéci nie jest wykonywana samodzielnie, poniewaz cztowiek nie jest zdolny do
adekwatnej oceny sytuacji i gwaltownie obniza si¢ poziom jego motywacji do
dzialania i radzenia sobie z sytuacja. W tej fazie moga si¢ ujawnia¢ zachowania
takie jak poszukiwanie pomocy, placz, ucieczka badz agresja skierowana prze-
ciwko innym osobom’.

* W. Oniszczenko, Stres to brzmi groznie, Warszawa 1998, s. 7.

> H. Selye, Stres okielznany, Warszawa 1977, s. 30.

¢ J. Strelav, Psychologia temperamentu, Warszawa 1999, s. 390.

7 ]. Reykowski, Z zagadnier psychologii motywacji, Warszawa 1970, s. 29.
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Stres i radzenie sobie ze stresem

Stres i radzenie sobie z nim sg psychologicznymi mechanizmami zdrowia czlo-
wieka. Konsekwencja radzenia sobie ze stresem sg zaréwno emocje pozytywne,
jak i negatywne®. Aktualnie w psychologii stres jest rozumiany trojako: jako re-
akcja, bodziec, transakcja. Ponadto stres jest okreslany jako ztozona odpowiedz
organizmu na bodzce, ktdre zaklocaja homeostaze®.

W psychologicznym ujeciu pojawia si¢ podejscie relacyjne, ktore jest trakto-
wane jako rodzaj reakcji migdzy jednostka a otoczeniem. Jednak mimo pojawia-
jacych sie roznic migdzy koncepcjami poszczegdlnych badaczy, polaczona ich
cecha jest traktowanie relacji stresowej jako zaklocenie badz zapowiedz zaktoce-
nia réwnowagi migdzy zasobami, mozliwo$ciami jednostki, a wymaganiami oto-
czenia'. Jan Strelau pojgcie stresu odnosi do stanu charakteryzowanego przez
silne emocje negatywne, mianowicie takie jak: strach, Igk, zto§¢, wrogos¢ i stany
emocjonalne, ktére wywolujg dystres i sprz¢zone z nimi zmiany fizjologiczne
i biochemiczne''. Jan Strelau stwierdza, ze stan stresu, ktory jest spowodowany
brakiem réwnowagi wynika z rozbieznoéci pomiedzy wymaganiami a mozliwo-
$§ciami jednostki do radzenia sobie z nim*?.,

Radzenie sobie ze stresem przez wielu badaczy jest uyjmowane w kategoriach
procesu gospodarowania zasobami: ,Gospodarowa¢ zasobami to znaczy odna-
wiac je, zastgpowac jedne drugimi i nimi rozporzadzac¢”®. J. Strelau radzenie
sobie ze stresem przedstawia jako funkcje polegajaca na utrzymywaniu odpo-
wiedniej réwnowagi miedzy wymaganiami stawianymi jednostce a jej mozliwo-
$ciami'. Wedtug J. Strelau mozliwoéci jednostki w radzeniu sobie ze stresem
zaleza od: osobowosci i temperamentu, cech fizycznych i liczby do$wiadczen
zwigzanych z dang sytuacja stresowa'®. A. Fraczek i M. Kofta podkreslaja w jakim

® A. Kaczmarska, P. Curylo-Sikora, Problematyka stresu - przeglgd koncepcji, ,,Hygeia Public
Health” 2016, vol. 51, s. 317.

? Ibidem, s. 318.

1 1. Heszen-Niejodek, Stres i radzenie sobie - glowne, [w:] Cztowiek w sytuacji stresu. Problemy
teoretyczne i metodologiczne, red. I. Heszen-Niejodek, Z. Ratajczak, Katowice 2000, s. 13.

" Ibidem, s. 18.

12 1. Strelau, Temperament a stres: Temperament:jako czynnik moderujgcy stresory, stan i skutki
stresu oraz radzenie sobie ze stresem, [w:] Czlowiek w sytuacji stresu. Problemy teoretyczne i meto-
dologiczne, red. 1. Heszen-Niejodek, Z. Ratajczak, Katowice 2000, s. 92.

13 1. Strelau, Psychologia temperamentu, Warszawa 1999, s. 401.

1 Ibidem, s. 391.

% Ibidem, s. 390.
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stopniu odpornos¢ na stres zalezy od stosunku czlowieka do samego siebie, to
znaczy od poziomu samooceny'®. Z kazdym problemem Zyciowym moze sobie
poradzi¢ cztowiek, reagujac czynnie, np. walczac lub dzialajac albo biernie, np.
poprzez ucieczke lub pogodzenie si¢ z losem (sytuacja)"’.

Czynniki stresowe bardzo zaburzaja emocjonalng réwnowage cztowieka i pro-
wokuja ja do podejmowania aktywnosci ukierunkowanej na przywrécenie ho-
meostazy. Najbardziej cytowana w literaturze przedmiotu definicja odnoszaca si¢
do procesu radzenia sobie, autorstwa Lazarusa oraz Folkman opisuje zmieniaja-
ce si¢ wysitki poznawcze jako behawioralne zmierzajace do opanowania zewne-
trznych i wewnetrznych wymagan, ocenianych przez jednostke jako obcigzajace
i przekraczajace jej zasoby'®. Skutki stresu zaleza od natury, intensywnoéci i in-
dywidualnych sposobéw radzenia sobie. Jak pisze J. Strelau, mozliwosci czlowieka
radzenia sobie z wymaganiami s3 zalezne od nastgpujacych cech: inteligencji,
uzdolnien specjalnych, wiedzy, cech osobowosciowych i temperamentalnych. Au-
tor wspomina réwniez o cechach wygladu fizycznego, doswiadczenia w réznych
sytuacjach, ktére wywotuja stres, jak takze aktualnego stanu fizycznego i psychi-
cznego osoby".

Zofia Ratajczak opisuje cztery strategie zaradcze, ktére tworza sekwencje dzia-
tan skorelowana z rozwojem sytuacji zagrozenia.

1. strategie prewencyjna, ktéra zapobiega nieszcze$liwym wydarzeniom;

2. strategie walki, aktywnego mierzenia si¢ z ,agresywnym” czynnikiem i bez-

posrednim zagrozenia zdrowia badz zycia;

3. strategie obrony siebie, czyli oszczedzania sit i srodkéw, ukrywania sig, za-

staniania si¢ do momentu, az zagrozenie zmniejszy sig;

4. strategie ucieczki, stosowana w sytuacjach bardzo beznadziejnych i spowo-

dowang podjeciem innych dziatan®.

Wedlug definicji R. Lazarusa i S. Folkman strategie radzenia sobie ze stresem
sg to stale, zmieniajace si¢, poznawcze i behawioralne wysitki, ktére majg na celu

16 A. Fraczek, M. Kofta, Frustracja i stres psychologiczny, [w:] Psychologia, red. T. Tomaszewski,
Warszawa 1976, s. 674.

17 1. Strelau, Psychologia temperamentu, Warszawa 1999, s. 675.

18 [dem (red.), Psychologia. Podrecznik akademicki, t. 3, Gdansk 2007, s. 476.

' Idem, Temperament a stres: temperament:jako czynnik moderujgcy stresory, stan i skutki stre-
su oraz radzenie sobie ze stresem, [w:] Czlowiek w sytuacji stresu. Problemy teoretyczne i metodolo-
giczne, red. I. Heszen-Niejodek, Z. Ratajczak, Katowice 2000, s. 92.

2 7. Ratajczak, Stres - radzenie sobie - koszty psychologiczne, [w:] Czlowiek w sytuacji stresu.
Problemy teoretyczne i metodologiczne, red. I. Heszen-Niejodek, Z. Ratajczak, Katowice 2000, s. 74.
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opanowanie zewnetrznych i wewnetrznych wymagan, ocenianych przez osobg
jako obcigzajgce lub przekraczajace jego zasoby. Autorzy wskazujg na dwie funk-
cje takiego wysitku, aby obnizy¢ przykre napiecie w celu rozwigzania problemu.
Kryterium wystgpienia stresu stanowi ocena poznawcza dokonana przez pod-
miot. Proces poznawczej oceny wedlug R. Lazarusa dokonuje si¢ na dwéch po-
ziomach:

a) pierwotnej oceny zagrozenia, czyli rozpoznania znaczenia sytuacji dla pod-

miotu;

b) wtérnej oceny zagrozenia, tj. oceny stopnia zagrozenia, wlasnych mozli-

wosci i wybdr sposobu radzenia sobie.

Radzenie sobie ze stresem jest procesem dynamicznym i stanowi odpowiedz
na okreslong sytuacje. Kazda jednostka przejawia pewien specyficzny sposob re-
agowania na sytuacje stresowe, czyli styl radzenia sobie. Z uwagi na fakt, ze jest
ono uruchamiane po wzbudzeniu emocji, to powinno by¢ uwazane za integralna
cze$é proceséw emocjonalnych. Ujmujgc radzenie sobie z perspektywy ogdlne;
dyspozycji jest to wzglednie stala tendencja wyznaczajgca przebieg radzenia so-
bie ze stresem. N.S. Endler, J.D.A. Parker wymienili nast¢pujace style radzenia
sobie ze stresem:

1) styl skoncentrowany na zadaniu,

2) styl skoncentrowany na emocjach,

3) styl skoncentrowany na unikaniu.

Za kryterium powyzszego podzialu przyjmuje si¢ funkcje dzialani zarad-
czych, ktére w procesie radzenia sobie obejmujg ukierunkowanie na rozwigzanie
problemu i obnizenie wysokiego napiecia. Przejawianie stylu skoncentrowanego
na zadaniu to podejmowanie w obliczu stresu wysitku, aby rozwigza¢ problem.
Mozliwe jest to poprzez zmiane trudnej sytuacji lub przez przeksztalcenia po-
znawcze. Jednostka o dominujacym stylu emocjonalnym koncentruje si¢ na sobie
oraz na wlasnych reakcjach. Jezeli strategie, jakie przyjmuje — pobudzajg i pod-
trzymujg emocje pozytywne, to mozna im przypisac analogiczng funkcje. Z kolei
styl unikowy powoduje, ze jednostka doswiadczajgca sytuacji trudnych, streso-
wych nie myéli o problemie. Jej dzialania ukierunkowane s3 na odwrdceniu
uwagi od zrédla stresu lub poszukiwanie wsparcia spolecznego?'.

2L E. Sygit-Kowalkowska, Radzenie sobie ze stresem..., s. 203.
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Postrzeganie stresu przez mlodziez

Dlugotrwaly stres o réznym nasileniu dostarcza objaw6w ostrzegawczych, ktére
zwigzane s3 z obszarami funkcjonowania mlodego czlowieka. Mlodziez doswiad-
czajaca nadmiernego stresu doznaje: reakeji depresyjnych, braku poczucia wlasne;j
wartosci, reakcji agresywnych, wrogosci i niepokoju. Jednak ostatni objaw jest
bardzo widoczny w postaci zwigkszonego, niespokojnego zachowania?. Okres
adolescencji jest czasem intensywnych przemian, ktére obejmujg wigkszos¢ pro-
ceséw rozwoju na plaszczyznie biologicznej, ale takze psychologicznej oraz spo-
lecznej. Fizjologiczne dojrzewanie organizmu wprowadza zmiany w obrazie siebie
i w postrzeganiu osoby dorastajacej przez otoczenie. W aspekcie psychologicznym
zmiany s3 zwigzane nie tylko z procesami poznawczymi, ale pojawia si¢ przejscie
do stadium operacji formalnych i emocjonalnych - zwigkszone pobudzenie emo-
cjonalne oraz chwiejnos$¢ emocji, ale takze rozumienia norm moralnych. Jednak
nie mniej waznym czynnikiem jest poszukiwanie wlasnej tozsamosci przez mio-
dziez. Przedstawione procesy psychologiczne wystepuja w interakcji ze spolecz-
nym otoczeniem, w ktérym istotne znaczenie posiada rodzina, szkota i srodowi-
sko réwieénicze, co ma znaczenie w wyrazeniu siebie w wygladzie zewnetrznym
i stylu bycia®. Danuta Borecka-Biernat uwaza, ze trudno$ci w zakresie radzenia
sobie z stresorami w §rodowisku szkolnym, jak i pozaszkolnym wziegly si¢ z nie-
pelnej dojrzalosci regulacji psychicznej mlodego czlowieka. Niepowodzenia,
ktore sie pojawiajg w szczegdlnosci na plaszczyinie funkcjonowania szkolnego,
jako Zrédlo najwigkszych trudnosci wspominajg o sprawdzianach, klaséwkach,
odpytywaniu na forum klasy mogg by¢ interpretowane przez mlodziez w katego-
riach oceny wlasnych mozliwosci i spowodujg zagrozenia dla realizacji potrzeb
badz cenionych przez siebie wartosci. Stres jest czynnikiem zaktdcajacym réw-
nowage organizmu i wplywajacym na zdrowie. Jest definiowany jako obcigzenie,
presja, napiecie i okreslany jest trojako: jako bodziec przeszkadzajacy i odrywa-
jacy od aktywnosci, jako reakcja na taki bodziec ze srodowiska zewnetrznego
i dynamiczna relacja miedzy czlowiekiem i otoczeniem?.

2 A. Hart, Twoje dziecko i stres, Warszawa 1995, s. 54.

3 L. Obuchowska, Adolescencja, [w:] Psychologia rozwoju cztowieka, red. B. Harwas-Napierala,
J. Trempala, t. 2, Warszawa 2003.

# D. Borecka-Biernat, Uwarunkowania obronnej strategii radzenia sobie z sytuacjg trudng
przez miodziez w aspekcie poziomu leku, ,Opieka. Wychowanie. Terapia” 2004, nr 1-2, s. 8.

» E. Sygit-Kowalkowska, Radzenie sobie ze stresem ;jako zachowanie zdrowotne czlowieka -
perspektywa psychologiczna, ,Hygeia Public Health” 2014, vol. 49 (2), s. 202.
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Zarzadzanie stresem

W powstawaniu stresu znaczaca role odgrywa temperament, ktérego istote
podkresla J. Strelau. Temperament zdaniem autora jest wspélodpowiedzialny za
pojawienie si¢ stresu i ma wplyw na: intensywno$¢ stresoréw, umiejetno$é ra-
dzenia sobie ze stresem. Stresor jest reakcja bodzcowa wymagajaca od organi-
zmu jakiego$ rodzaju reakcji przystosowawczej. Reakcja organizmu na stresory
zewnetrzne posiada nazwe napiecia, a reakcja jednostki na potrzebe zmiany
sklada si¢ z kombinacji réznych proceséw zachodzacych na kilku poziomach:
behawioralnym, emocjonalnym oraz poznawczym?. Stresory sa zawodowe, $ro-
dowiskowe, spoleczne. Charakteryzujg si¢ intensywnoécia, czestotliwoscia i prze-
widywalno$cia. Reakcja jednostki na stres zalezy do kilku czynnikéw:

« fizjologicznych (zdrowie fizyczne);

« psychicznych (zdrowie psychiczne, temperament, pojecie wlasnej osoby,

samoocena);

o kulturowe (kulturowe definicje, osobiste umiejetnosci, styl radzenia sobie

w zyciu i sieci wsparcia)?.

Kazdy cztowiek reaguje inaczej na takie same stresory i kazdy inaczej bedzie
reagowal na nie w réznych sytuacjach, w zaleznoéci od zdrowia i nastroju. Sila stre-
sora jest zalezna od jego obiektywnej oceny przez cztowieka. Ponadto stres wptywa
na samooceng czlowieka, komunikacje interpersonalng, motywacje i zycie oso-
biste?®, jak stwierdzaja M. Fraczek i M. Kofta, ,dlugotrwaly stres moze tez pro-
wadzi¢ do zmian w hierarchii wartosci uznawanych przez jednostke, w systemie
jej potrzeb, a takze w sferze jej postaw i przekonan dotyczacych wlasnej osoby”?.

Rodzinna i instytucjonalna piecza zastepcza

Zgodnie z art. 72 ust. 2 Konstytucji RP - Dziecko pozbawione opieki rodzi-
cielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych®. Treé¢ art. 20 Kon-
wengji o prawach dziecka zobowigzuje pafistwa-strony do zapewnienia socjalnej
ochrony i pomocy dzieciom czasowo lub stale pozbawionym $rodowiska rodzin-

% P. G. Zimbardo, Psychologia i Zycie, Warszawa 1999, s. 485.

7 . Strelau, Psychologia temperamentu, Warszawa 1999, s. 496.

% |.F. Terelak, Psychologia menedzera, Warszawa 1999, s. 216.

» A. Fraczek, M. Kofta, Frustracja i stres psychologiczny, [w:] Psychologia, red. T. Tomaszewski,
Warszawa 1976, s. 66.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
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nego lub niemogacym ze wzgledu na swe dobro w nim przebywa¢?'. Wedtug art.
106 § 1. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno nastgpi¢ jedynie
woweczas, gdy uprzednio stosowane inne $rodki w art. 125 § 2 pkt 1-5 oraz po-
mocy rodzicom dziecka, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, nie dopro-
wadgzily do usunigcia stanu zagrozenia dobra dziecka, chyba ze koniecznos¢ nie-
zwlocznego zapewnienia dziecku pieczy zastepczej wynika z powazanego zagro-
zenia dobra dziecka, w szczegdlnosci jego zycia lub zdrowia®. Zgodnie z art. 107
umieszcza si¢ w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia warunkow umozliwiaja-
cych jego powrét do rodziny biologicznej albo jego adopcji. Adekwatnie do art.
110 § 1 sad umieszcza dziecko w rodzinnej pieczy zast¢pczej, wskazujac rodzine
zastepcza badz rodzinny dom dziecka. Stosownie do § 2 jezeli brak jest mozliwo-
$ci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zast¢pczej lub z innych waznych
wzgleddw nie jest to zgodne z dobrem dziecka, sad umieszcza dziecko w instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej. Sad moze wskaza¢ wlasciwg jednostke pieczy zastep-
czej. Zgodnie z § 3 sad powinien umiesci¢ dziecko w pieczy zastepczej na terenie
powiatu miejsca jego zwyktego pobytu, chyba ze bytoby to sprzeczne z dobrem
dziecka®. Piecza zastgpcza jest sprawowana wtedy, gdy pojawia si¢ niemozno$é
zapewnienia dziecku opieki przez rodzicéw. Oznacza to, ze jesli zawioda formy
wsparcia rodziny bez odbierania jej dziecka, wowczas dziecko zostaje umiesz-
czone w rodzinnej badz instytucjonalnej pieczy zastepczej*. Podjecie wspomnia-
nych dzialann moze by¢ konsekwencja orzeczenia sadu i umieszczeniem dziecka
na jego wniosek sadu albo jego rodzicéw. Opieka jest sprawowana przez wszyst-
kie dni tygodnia i przez calg dobg, bez ustalonego wczeéniej terminu jej zakon-
czenia®. Podstawows funkcja domu dziecka jest zapewnienie catkowitej opieki
dzieciom, ktére zostaly pozbawione naturalnej opieki w srodowisku wlasnej ro-
dziny i kompensacja skutkéw (zwlaszcza osamotnienia), jakie brak rodziny po-
woduje w zyciu mlodego czlowieka®. System pieczy zastepczej w Polsce ulegt

3! Konwencja o prawach dziecka przyjetaprzez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
z dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526.

32 Kodeks rodzinny (projekt z dnia 12 lipca 2018 r. z autopoprawka z dnia 27 sierpnia 2018 r.),
tekst jednolity.

33 Ibidem.

* T. Uliasz, Co zawiera ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, »Problemy
Opiekuriczo-Wychowawcze” 2011, nr 7, . 6.

* M. Andrzejewski, Piecza zastgpcza, [w:] System prawa prywatnego, t. 12: Prawo rodzinne
i opiekuricze, red. T. Smyczyriski, Warszawa 2011, s. 161.

* A. Kelm, Problematyka modelu domu dziecka, [w:] Wezlowe problemy opieki i wychowania
w domu dziecka, red. Z. Dgbrowski, Olsztyn 1997, s. 74.
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w ostatnim czasie ré6znym przeobrazeniom, czego formalna podstawg jest usta-
wa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.”” Piecza zastepcza musi
umozliwiaé prace z dzieckiem i rodzing celem powrotu dziecka do rodziny, aby
rodzina podjeta swoje zadania®. Stworzenie wiekszych szans na osiggniecie celu
wprowadzila ustawa majgca na celu umozliwienie systemu wsparcia dla dziecka
i rodziny w trudnej sytuacji, ktéra jest oparta na wspotpracy i korzystaniu z za-
sobow $rodowiska lokalnego®.

Organizacja rodzinnych form pieczy zastgpczej na podstawie nowych przepi-
sOw zawiera wiele zmian, zwlaszcza lokalnosci i wspdlpracy ze $rodowiskiem. Po-
jawila si¢ nowa instytucja organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, ktérag moze
by¢ wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna powiatu badz podmiot,
ktéremu zostalo to zlecone. Jesli jednostka jest powiatowe centrum pomocy rodzi-
nie to musi zosta¢ stworzony specjalny zespot, ktéry bedzie sie zajmowal piecza
zastepcza. Zadaniem organizatora jest rekrutacja kandydatéw na opiekunéw za-
stepczych, prowadzenie szkolen, kwalifikowanie i ustawiczne wspieranie. Ponadto
organizator pieczy zastepczej zatrudnia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastep-
czej i ich zadaniem jest udzielania pomocy, wsparcia rodzinom zastgpczym oraz
rodzinnym domom dziecka i dzieciom, ktére sg pod ich opieka. Zadaniem koor-
dynatora jest pomaganie, udzielanie porad i wspdlpraca z asystentami rodziny
i innymi podmiotami, ktére maja wptyw na dziecko oraz osoby sprawujace nad
nim piecze zastgpcza®. Rodzina zastepcza, ktéra pelni funkcje pogotowia rodzin-
nego przyjmuje dziecko na podstawie orzeczenia sadu. Dziecko nie powinno
przebywa¢ w takiej rodzinie dtuzej niz cztery miesiace, a w szczegdlnych przypad-
kach osiem miesigcy badz do czasu zakoniczenia postepowania sadowego*'. Do
instytucji pieczy zastepczej zaliczane sg rodziny zastepcze i placéwki opiekun-
czo-wychowawcze. Ustawa o pomocy spolecznej preferuje umieszczenie dziecka
w pierwszym typie instytucji. Skierowanie dziecka do placéwki powinno nastapic,
gdy nie ma mozliwoéci umieszczenia go w rodzinie zastepczej. Podstawowym

%7 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r,, Dz.U.
2011, nr 149, poz. 887 z péin. zm. — zwana dalej ustawg.

% M. Andrzejewski, Piecza zastgpcza, [w:] System prawa prywatnego, t. 12: Prawo rodzinne
i opiekuncze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 416.

¥ §. Kowalski, Metodologiczne zagadnienia integralnego funkcjonowania systemu wychowaw-
czego w srodowisku, ,Studia Pedagogiczne” 1974, t. XXIII, s. 45.

¥ T. Uliasz, Co zawiera ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ,Problemy
Opiekuniczo-Wychowawcze” 2011, nr 7, s. 6.

# Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982, Dz.U. 2002,
nr 11, poz. 109 z pézn. zm.
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ANALIZA SWOT

SWOT
Instytucjonalna piecza zastepcza

[ Mocne strony rodzinnej pieczy zastepczej j Stabe strony instytucjonalnej pieczy zastepczej ]

System oparty na zatoieniu, e wsparcie jest najbardziej

efektywne/skuteczne w matych grupach — 14-osobowe
placéwki opiekuriczo-wychowawcze; tworzenie

nastepnych maksymalnie 14-osobowych placéwek

System przygotowany do realizacji wymogdw ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktére bedq obowigzywaty od 2020 .

Partycypacyjny model wprowadzania zmian —
angazowanie wszystkich pracownikéw w proces
i scedowanie wielu decyzji na placéwki
opiekuriczo-wychowawcze

Utworzenie i funkcjonowanie trzech zespotéw do obstugi
placéwek opiekuriczo-wychowawczych w obszarze
administracyjno-ekonomicznym i prawnym

Duia rotacja pracownikéw merytorycznych
i trudnosé ze znalezieniem nowych kandydatéw
na wychowawcéw, specjalistow

Powtarzalna oferta szkoleri rozwojowych — ograniczenie
moiliwosci rozwoju dla oséb z duizym stazem

Niskie (niekonkurencyjne) wynagrodzenia
(w poréwnaniu do sektora edukacji) kadry merytorycznej
w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej

Brak wystarczajacej liczby placowek
opiekuriczo-wychowawczych typu
specjalistyczno-terapeutycznego i interwencyjnego

Rozpoczety proces wartosciowania stanowisk
pracownikéw instytucjonalnej pieczy zastepczej

Wysokiej jakosci szkolenia dla kadr placéwek
opiekuriczo-wychowawczych, zwtaszcza realizowane
przez WCIES

Niewystarczajace przygotowanie kadry do pracy
z dzieémi wymagajacymi specjalistycznych
kwalifikacji/kompetencji ze wzgledu na ich
niepetnosprawnos¢ lub trudnos¢ natury wychowawczej

Zbyt dtugi okres pobytu dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastepczej

Brak szerokiej oferty szkoler dla kadry zarzadzajacej
zespotami oraz pracownikdw administracyjnych
{np. z obszaru prawa, procedur, kontroli zarzadczej,
RODO, finanséw), ktére usprawnityby prowadzenie
zespotow

Niewystarczajace wsparcie (psychologiczne, doradcze,
mentorskie) dla usamodzielnianych wychowankéw,
ktérzy majq trudnosé z przystosowaniem sie
do samodzielnego zycia {trudno im okresli¢ potrzeby,
wyznaczyé cele i prosi¢ o pomoc) iflub s3 osobami
z niepetnosprawnosciy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Tedziagolska, K. Haczewska-Wierzbicka,
Ewaluacja Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w m. st. Warszawie na lata 2016-2018.

Raport, Warszawa, listopad 2018.
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zadaniem rodziny zastepczej jest zapewnienie dziecku faktycznej pieczy, gdy
opieka nad dzieckiem przej$ciowa lub stata nie moze by¢ sprawowana przez jego
rodzicéw. Rodzina taka moze by¢ ustanowiona takze dla dziecka niedostosowa-
nego spolecznie. Rodzina zastepcza powinna zapewni¢ dziecku: odpowiednie
warunki bytowe; mozliwoéci rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego;
mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb; mozliwosci wlasciwej eduka-
cji i rozwoju zainteresowan; odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji
czasu wolnego. Prawne wiezi dziecka z rodzing sg stabe. Rodzina ta, jak wskazu-
je jej nazwa, zast¢puje tylko rodzicéw, nie zmienia to jednak sytuacji rodzinno-
-prawnej dziecka. Rodzina zastepcza pelni jedynie funkcje opiekuna dla umiesz-
czonego w niej dziecka i nie moze sprawowac nad nim wladzy rodzicielskiej*.
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