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Streszczenie

W artykule ukazuje si¢ zmiany w polskiej polityce migracyjnej. Przyjecie doku-
mentu ,,Polska polityka migracyjna” w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 spowodowalo stworzenie polskiego modelu aktywnej polity-
ki migracyjnej, w ktérym zalozono m. in. zarzadzanie procesami emigracyjnymi,
imigracyjnymi, integracje cudzoziemcéw, a takze uwzgledniono polityke bezpie-
czefistwa panstwa.

Abstract

The article presents changes in Polish migration policy. The adoption of the docu-
ment ,,Polish Migration Policy” as a part of the Strategy for Responsible Develop-
ment until 2020 resulted in the creation of the Polish model of active migration policy,
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which assumes, among others: management of immigration and immigration pro-
cesses, integration of foreigners, and the security policy ofithe state.

Zjawisko migracji - ruchliwo$¢ przestrzenna ludnosci jest jedng z jej cech cha-
rakterystycznych. Przemieszczanie sie ludzi wywolujg rézne przyczyny i oko-
licznosci. Jest ono takze wartoécig cywilizacyjna, poniewaz wyksztalca w spote-
czenstwach takie cechy, jak: odwaga, tolerancja, przedsiebiorczo$¢, krytycyzm
poznawczy'.

Ruchy migracyjne, a takze oblicze imigracji zmienia si¢ w procesach prze-
mian kulturowo-cywilizacyjnych w czasie i przestrzeni, cho¢ zawsze zwigzane jest
z duzg silg tradycji. Ruchy migracyjne zwigzane sg z przemieszczaniem i miej-
scem osadnictwa; wystepuja roézne przyczyny podjecia decyzji o wychodzstwie
i wystepuja rézne bariery adaptacyjne, integracyjne i asymilacyjne. Aktualnie
mamy tez nowa jako$¢ imigrantéw. Emigranci z krajéw europejskich w swoich
postawach urzeczywistniajg zachowania, ktére sg generowane przez procesy glo-
balizacyjne, m.in. uczestniczenie w zyciu publicznym wedtug wzoréw i tadu praw-
nego okreslonego przez poszczegolne panstwa (gldwnie przez polityke imigra-
cyjnag), przestrzeganie praw czlowieka.

Rozwazajac kwestie dotyczace imigrantéw i ich adaptacji w panstwie przyj-
mujgcym nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace kwestie wedlug J.W. Berryego,
ktory podkredlit, ze adaptacje imigrantéw w kraju przyjmujacym jest pochodng
integracji dwdch czynnikéw:

1) strategii radzenia sobie z naptywem imigrantéw realizowanej przez pan-
stwo przyjmujace (wielokulturowos¢, melting pot, ,.tygiel kulturowy”, segre-
gacja, wykluczenie);

2) strategicznymi preferencjami preferowanymi przez imigrantéw (integra-
tion, asymilacja, separacja, marginalizacja)®.

Nalezy zwrdci¢ uwage po pierwsze na to, ze nawet spoteczefistwo otwarte na

nowo przybylych nie jest w stanie zintegrowac imigranta, ktéry tego nie chce, uzna-
jac wyzszo$¢ kultury, ktéra opuscil. Drugim aspektem jest kwestia spoteczenstwa,

! A. Chodubski, Migracje i imigranci, [w:] Integracja kulturowa imigrantéw. Wyzwania i dyle-
maty, red. J. Balicki, Warszawa 2007, s. 103-121.

? Idem, Imigranci a patologie wspdlczesnego swiata, [w:] Ruchy migracyjne: wspétczesna prze-
strze#t tolerancji i patologii, red. J. Leska-Slezak, J. Slezak, Olsztyn 2016, s. 22-23.

3 1.W. Berry, Immigration, Acculturation, and Adaptation, ,, Applied Psychology: An Internatio-
nal Review” 1997, vol. 46(1), s. 5-34.



180 Joanna Leska-Slezak, Jarostaw Slezak

ktore wyklucza osoby nowo przybyle, ale osoby te zdolne sg skutecznie adopto-
wac¢ si¢ w nowych warunkach.

W Polsce ustawodawstwo dotyczace kwestii imigrantéw ksztaltuje wspdlna
polityka imigracyjna Unii Europejskiej, ktéra opiera si¢ na ,,ogélnym podejsciu
do zarzgdzania migracjg” realizowanym zgodnie z art. 79 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej w ramach polityki imigracji legalnych i nielegalnych.
Celem wspdlnej polityki imigracyjnej UE jest promowanie legalnej imigracji,
opartej na transparentnych i sprawiedliwych zasadach, traktujgcych w taki wta-
$nie sposdb obywateli panstw trzecich zamieszkujacych legalnie na terytorium
panstw czlonkowskich. Podjete dziatania majg doprowadzi¢ do zblizenia ich sta-
tusu prawnego do statusu obywateli Unii Europejskie;.

Globalne Podejscie do Migracji i Mobilnoéci (GAMM) - to koncepcja usta-
nawiajgca ramy zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej i azylowej UE, zgod-
nie z ktérymi prowadzona jest wspétpraca UE z panstwami trzecimi dotyczaca
zagadnienia. GAMM zlozony jest z czterech filardw, ktére okreslajg priorytetowe
obszary dialogu i wspélpracy z kluczowymi z punktu widzenia migrantéw pan-
stwami trzecimi.

Obszary tematyczne GAMM to:

1) migracja legalna i mobilno$¢;

2) nieregularne migracje i przeciwdzialanie handlowi ludzmi;

3) promowanie ochrony miedzynarodowej i poszerzenie zewngtrznego wy-

miaru polityki azylowej;

4) wzajemne oddziatywanie polityk migracyjnej i rozwojowej.

Wymiar polityczny zwigzany z wymiarem praktycznym.

Europejska Sie¢ Migracyjna (ESM) powotana na mocy decyzji Rady WE/381/
2008 z 14 maja 2008. W ramach tej sieci funkcjonuje Krajowy Punkt Kontakto-
wy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce (PL KPK ESM), ktdry jest zlokalizo-
wany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych®.

Organ pomocniczy Prezesa Rady Ministréw Zesp6t ds. Migracji przy Prezesie
Rady Ministréw wsparl projekt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji ,Polityka migracyjna Polski’, ktéry zastgpit uniewazniony dokument z 2012 r.
»Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dzialania” - okreslajacy
polityke migracyjng RP.

14 lutego 2017 r. rzad przyjal Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 z perspektywa do 2030 roku. W ramach tego strategicznego pro-

* www.gov.pl. Polityka azylowa i migracyjna [dostep: 10.12.2019].
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jektu przedstawiono kompleksowe opracowanie polskiego modelu aktywnej po-
lityki migracyjnej. W ramach tej strategii przyjeto dokument ,,Polityka migra-
cyjna Polski’, w ktérym zwrécono m.in. uwage na:

— system zarzadzania migracjami;

— migracje cyrkulacyjne i krétkoterminowe dostosowane do potrzeb rynku

pracy;

— powroty Polakdéw z emigracji (gléwnie ze Wschodu);

— tworzenie systemu integracji i asymilacji dla cudzoziemcéw pozostajacych

w Polsce;

— mechanizm selekcji dotyczacy kwalifikacji cudzoziemcéw.

Podkreslono koniecznosé¢ podjecia dzialan na rzecz imigracji osiedlenczej
»Z wybranych krajow”.

Wplyw na ksztaltowanie si¢ polityki migracyjnej Polski mial niekorzystny
trend demograficzny zwigzany z niskim przyrostem naturalnym, spadkiem liczby
0sob w wieku produkcyjnym i prognoza, ze zasoby pracy zmniejsza si¢ o ponad
1,5 min w 2030 r. Najwiekszy spadek dotyczy¢ bedzie oséb pomiedzy 18. a 45.
rokiem zycia. Jezeli w Polsce nie zwiekszy si¢ liczba pracujacych w najblizszych
latach, to spoleczenistwu nie uda si¢ zachowac¢ obecnego poziomu konsumpcji.
Demografia ma kluczowe znaczenie jako czynnik ksztaltujacy zapotrzebowanie
na imigrantéw. Polityka migracyjna Polski musi by¢ ukierunkowana na specjali-
stéw, ktorzy beda spelniali wymagania gospodarki opartej na wiedzy i dlatego
zalozenia polityki migracyjnej w tym zakresie podlega¢ powinny systematycznej
weryfikacji. Istotne bedg kwalifikacje imigrantéw pracownikéw?.

Po 1 maja 2004 r. Polske opuscilo relatywnie duzo oséb o wysokich kwalifika-
cjach. Wplyw na to miala dysproporcja miedzy mozliwo$ciami zyciowymi w Pol-
sce a w niektérych zachodnich panstwach Unii Europejskiej®.

Efektem wyjazdéw Polakéw byly niedobory sily roboczej w takich branzach,
jak budownictwo i rolnictwo. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w latach
2006-2011 podjelo decyzje o czasowym zatrudnieniu (bez koniecznosci uzyska-
nia zezwolenia na prace) obywateli pafistw graniczacych z Polskg - Biatorusi,
Rosji i Ukrainy, a nastepnie w ramach Partnerstwa na rzecz mobilnoéci obywa-
teli Moldowy, Gruzji i Armenii. Wprowadzenie tych przepiséw umozliwilo na-

5 A. Fandrejewska-Tomczyk (red.), 50 min mieszkaricow Polski. Konkretne dziatania, a nie tylko
marzenia, Warszawa 2018, Demografia-wersja-elektroniczna-pdf.

¢ Wedlug GUS-u w 2017 r. poza granicg przebywalto 2,5 min stalych mieszkaricéw Polski;
w 2018 r., wedlug badan Work Service, 8,6% Polakéw rozwazalo emigracje zarobkows.
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plyw imigrantéw zarobkowych w ramach legalnej migracji o charakterze cyrku-
lacyjnym (w praktyce wykorzystywanym w 90% przez Ukraincéw).

Od 2008 r. w wyniku rozwoju polskiej gospodarki, przemian demograficznych,
nacisku pracodawcow w pozyskiwaniu sily roboczej z zagranicy, naplyw cudzo-
ziemcOw staje sie znaczacy. Pracownicy cudzoziemcy na polskim rynku pracy
podejmujg sie zawoddéw nieatrakcyjnych dla pracownikéw rodzimych. Jednak
w polityce migracyjnej Polski nalezy uwzgledni¢ monopolizacje drugorzednych
zawodOw przez imigrantéw, poniewaz moze to rodzi¢ niepokoje spoleczne, za-
rzewie konfliktéw a w konsekwencji prowadzi¢ do dyskryminacji ekonomicznej
ze wzgledu na pochodzenie. Warto nadmienic¢, iz okoto 70% wszystkich zezwo-
lefi na pobyt staly w ostatnich dwoch latach zostalo wydanych w trybie uprosz-
czonym dla oséb posiadajacych Karte Polaka.

Polityka migracyjna Polski powinna uwzglednia¢ zjawisko globalnej konku-
rencji w walce o wykwalifikowanych imigrantéw. Wazne jest monitorowanie na
biezaco polityk migracyjnych innych panstw europejskich, natomiast w polityce
zagranicznej nalezy uwzgledni¢ pozycje geopolityczna Polski.

Celem polskiej polityki migracyjnej jest tworzenie opartego na wiedzy syste-
mu zarzadzania migracjami zapewniajacego bezpieczenstwo, sprzyjajacemu
rozwojowi gospodarczemu i spojnosci spotecznej. Polska jako panstwo przyjeta
najwiekszy odsetek imigrantow ze Wschodu. W strategii polskiej polityki migra-
cyjnej podkreélono stworzenie kompleksowego systemu integracji i asymilacji cu-
dzoziemcédw. W ramach tego procesu waznym aspektem jest powstanie polityki
integracyjnej, ktéra powinna okresla¢ zalozenia i potrzeby panstwa przyjmujg-
cego, a takze moze ulatwié pobyt na terytorium Polski z wezszym lub szerszym
zakresem uprawnien i $wiadczent wspomagajgcych cudzoziemca mieszkajacego
i pracujacego w Polsce.

Fiasko polityki wielokulturowoéci w panstwach Europy Zachodniej i zwigzane
z tym doéwiadczenia zostaly uwzglednione w polskiej polityce integracyjnej, gdzie
zwrdcono uwage na tworzenie spoleczenstwa jednokulturowego. Polska jest kra-
jem europejskim zwigzanym tradycja, historia i kultura z pariistwami zachodnio-
europejskimi i dlatego powstawanie enklaw kulturowych, gett etnicznych, innych
systeméw obyczajowych i prawnych, negacja systemu wartosci obowigzujacych
w kraju przyjmujgcym oddziatywuje negatywnie na spoleczenistwo kraju przyj-
mujgcego, jak i na imigrantéw. Najwazniejsze dla Polski jest uruchomienie pro-
gramdwintegracyjny: h, ktdre adresowane s do cudzoziemodw ktdrzy chag uzyskaé zezwolenie na
pobyt czasowy lub staty na terytorium Polski. Udzial w tych programach powi-
nien mie¢ wplyw na uzyskanie wyzej wymienionych zezwoler.
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Programy integracyjne powinny obejmowac:

— odplatnos¢ za udzial w programie;

— intensywne zajecia z nauki jezyka polskiego;

— zajecia z historii Polski;

— bezwarunkowg akceptacje norm prawnych;

— akceptacj¢ norm kulturowych;

— akceptacje norm obyczajowych’.

Celem polskiej polityki integracyjnej jest asymilacja cudzoziemcéw. Po zakon-
czeniu specjalistycznych kurséw organizowanych przez administracje paristwows,
ktore koniczylyby sie egzaminem - obligatoryjny dla wszystkich cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o prawo stalego pobytu na terytorium Polski - kurs integracyj-
ny, a dla oséb ubiegajacych sie o polskie obywatelstwo - kurs asymilacyjny®.

Istotne znaczenie w procesie integracji ma edukacja uczniéw z doswiadcze-
niem migracyjnym dotyczy to zaréwno cudzoziemcdw, jak i 0s6b powracajacych
do Polski po czasowym lub diugoletnim pobycie zagranicg. Dotyczy to gtéwnie
dzieci. W subwencji o$wiatowej przewidziano specjalne $rodki na tworzenie od-
dzialéw przygotowawczych dla uczniéw przybywajacych z zagranicy (obywateli
polskich, jak i cudzoziemcéw) w celu zatrudnienia dodatkowych nauczycieli.
Placéwki os§wiatowe w szkolach publicznych musza zapewnic bezplatne naucza-
nie cudzoziemcom do koriczenia 18. roku Zycia lub ukonczenia szkoly ponad-
podstawowej. Dodatkowe zajecia wprowadzono z jgzyka polskiego, a takze wy-
réwnawcze z innych przedmiotéw nauczania. Placéwki majg prawo zatrudnic¢
nauczyciela, ktory bedzie si¢ postugiwal jezykiem ojczystym ucznidw, a takze
bedzie rozumial specyficzne problemy adaptacyjne obcokrajowcéw.

Programy szkolne powinny takze obejmowac tresci, ktére beda stuzyly asymi-
lacji dzieci i mlodziezy cudzoziemskiej. Aby dzieci identyfikowaly si¢ ze spote-
czenstwem polskim muszg zrozumie¢ polskie wartosci, tradycje i historig, a takze
funkcjonowanie instytucji spolecznych. W dokumencie zwrécono uwage na wy-
znawane wartosci religijne cudzoziemcéw, ktére nie mogg kolidowac z przekona-
niami i zasadami religii wyznawanej przez ogét spoleczenstwa polskiego. Celem
tego zapisu jest zalozenie, ze nie mozna doprowadza¢ do konfliktu z warto$ciami
przyjetymi przez spoleczenstwo polskie.

W dokumencie zwrécono uwage, ze koszty udzialu cudzoziemca studenta
w programie integracyjnym powinny by¢ pokryte przez uczelnig, chyba ze uczel-

7 Polityka migracyjna Polski, Zesp6t ds. Migracji, redakcja Departament Analiz i Polityki Mi-
gracyjnej MSWiA (pdf), s. 42.
¢ Ibidem, s. 43.
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nia prowadzi wlasne programy integracyjne dla studentéw zagranicznych. Wpro-
wadzenie odplatnoéci w programach integracyjnych i asymilacyjnych jest czynni-
kiem motywujgcym cudzoziemca do aktywnego w nich udziatu. Ukierunkowanie
programu integracyjnego wokadl praktycznej znajomosci jezyka polskiego i wie-
dzy o zyciu w Polsce umozliwia samodzielne bytowanie cudzoziemca w polskich
uwarunkowaniach.

W programach asymilacyjnych zwrécono uwage na zdolno$¢ cudzoziemca do
zaakceptowania i przyjecia jako swoje wartosci obowigzujacych w Polsce doty-
czacych kwestii §wiatopogladowych, politycznych, kulturowych, obyczajowych,
religijnych itp. Brak takiej zdolnosci bedzie skutkowal odmowg przyznania oby-
watelstwa polskiego.

W kwestii przygotowania szkét do pracy z dzie¢mi cudzoziemcdéw i Polakéw
urodzonych za granicg podkreslono, iz nalezy podnies¢ kwalifikacje nauczycieli
pracujacych z dzie¢mi z do§wiadczeniem migracyjnym; dotyczy to szkdl, placéd-
wek prowadzacych zajecia pozalekcyjne i o$rodkéw doskonalenia nauczycieli®.

W polityce migracyjnej Polski zwrécono réwniez uwage na kwestie laczenia
rodzin, w szczegolnoéci dotyczy to rodzin oséb, ktére podjely prace w Polsce, ze
szczegdlnym uwzglednienie rodzin wrazliwych (wielodzietnych).

W procesach migracyjnych wazne miejsce zajmuje polityka bezpieczenstwa
rozumiana jako eliminowanie lub ograniczanie zagrozen zwigzanych z migra-
cjami miedzynarodowymi, ktéra odnosi si¢ do migrantéw, spoleczenstw panstw
przyjmujacych, spoleczenstw panstw tranzytowych, gospodarek panstw przyj-
mujgcych, polityk spolecznych tych panstw, porzadku publicznego, a takze rela-
cji miedzynarodowych.

Dzialaniem do podjecia w ramach polityki bezpieczenistwa migracyjnego jest
stworzenie Centralnego Urzedu Imigracyjnego, ktérego celem bedzie m.in.:

— udzielanie ochrony migdzynarodowej,

— legalizacja pobytu,

— udzielanie zezwolen na podejmowanie pracy,

— integracja,

— asymilacja'®.

W dokumencie przedstawiono propozycje stworzenia limitu wiz wydawa-
nych cudzoziemcom z poszczegdlnych krajéw (limit nie bedzie obejmowat cu-
dzoziemcdédw w tranzycie przez Polske). Wykaz ten bedzie wigzacy dla organdw

? Ibidem, s. 45.
10 Ibidem, s. 56.
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administracji publicznej przy podejmowaniu decyzji o wjezdzie i pobycie cu-
dzoziemca na terytorium RP.

Legalizacja pobytu na terytorium RP nalezy do kompetencji wojewody. Zwraca
sie on przed wydaniem decyzji o informacje dotyczaca danego cudzoziemca do
oficera tacznikowego Strazy Granicznej urzedu wojewddzkiego, Komendanta Wo-
jewodzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnegtrznego i wlasciwego
konsula. Jest to dziatanie kontrolno-weryfikacyjne poprzedzajace podjecie decyzji.

Wiasciwym do rozpatrzenia wniosku cudzoziemca o legalizacje pobytu jest
wojewoda, na ktérego terenie on przebywa'’.

Wedlug danych EUROSTATU 2018 roku Polska przyjeta 597 tys. imigrantéow
z Ukrainy, 42 756 z Bialorusi, 7803 z Moldawii. Gléwnie byli to mezczyzni w wieku
2048 lat. Najwiekszy naplyw imigrantéw z Ukrainy nastapil w latach 2014-
2018.

Pozostali imigranci w 2018 r. przybyli z:

— Turgji 4153,
— Syrii 1065,
— Iraku 1183,
— Bangladeszu 1070,
— Uzbekistanu 1800,
— Pakistanu 1429,
— Azerbejdzanu 878,
— Tunezji 871,
— Arabii Saudyjskiej 835,
— Algierii 748,
— Maroka 543,
— Libii 4472,
— Iranu 395,
— Libanu 30542,

Imigranci wybieraja gléwnie wojewddztwo mazowieckie, pomorskie (gléwnie
Gdansk i Gdynie), Lublin i Wroclaw sa to Ukraincy, Bialorusini, a takze Gruzini,
Rosjanie i Ormianie.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze:

1. W 2016 r. Rada Ministréw uniewaznila dokument ,,Polityka migracyjna

Polski — stan obecny i postulowane dziatania”

!l Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2013, poz. 1650.
12 https://prawy pl/ilu-przyjelismy-imigrantéw w 2018 —r/ [dostgp: 11.02.2018].
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. 14lutego 2017 r. rzad przyjal Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju do roku 2020 (SOR).

3. W ramach SOR stworzono projekt strategiczny ,,Polityka migracyjna Pol-
ski”, w ktérym przedstawiono aktywny model polityki migracyjnej RP.

4. W ,,Polityce migracyjnej Polski” wyrézniono m.in. kwestie dotyczace:

— systemu zarzadzania migracjami;

— migracji cyrkulacyjnych i krétkoterminowych;

— powrotow Polakéw z emigraciji;

— tworzenia systemu integracji i asymilacji dla cudzoziemcédw pozostaja-
cych w Polsce;

— mechanizmu selekcji dotyczacych kwalifikacji cudzoziemcow.

5. Istotng kwestig byla konieczno$¢ podjecia dzialan na rzecz imigracji osie-
dleniczej ,,z wybranych krajow™

6. Odejscie od modelu wielokulturowosci na rzecz modelu kultury wiodacej.

7. Integracja staje si¢ powinnoscia kazdego cudzoziemca starajacego si¢ o po-
byt na terytorium RP.

8. Obowigzkowe platne kursy integracyjne i asymilacyjne.

9. Zaakceptowania i przyjecia przez cudzoziemca jako swoich wartoéci obo-
wigzujacych w Polsce dotyczacych kwestii §wiatopogladowych, politycz-
nych, kulturowych, obyczajowych, religijnych.

10. Dokument ,Polityka migracyjna Polski” bedzie aktualizowany przez Ze-
spot ds. Migracji co trzy lata w celu weryfikacji planu dzialania.
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