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Streszczenie

Celem analizy jest stwierdzenie czy zmiany, ktdre zostaly wymuszone regulacjami
ustawowymi, rekomendacjami skierowanymi do partii politycznych lub zmianami
$wiadomofdci spolecznej, polegajace na zwigkszeniu liczby kobiet w parlamentach,
wplynely na wzrost liczby zenskiej czesci spoteczenistwa w innych sferach reprezen-
tacji politycznej. Czy przekladajg si¢ na zwiekszenie liczby pan nie tylko w parla-
mencie, lecz i na wiodacych stanowiskach, takich jak funkcja prezydent, premier czy
ministerialna? Przeglad piSmiennictwa, raportéw i danych z wybranych panstw Eu-
ropy dowodzs, ze wprowadzenie przymusu czy zachet ze strony panstwa skierowa-
nych w strone podmiotéw polityki zaowocowalo co prawda zwiekszeniem reprezen-
tacji kobiet w polityce, lecz nie wplyneto w réwnie duzym stopniu na powierzanie
paniom stanowisk kierowniczych w resortach. Dociekania czy i dlaczego kobiety sg
rzadziej zatrudniane na eksponowanych stanowiskach wydaja sie by¢ istotne. Chocby

! Tekst powstal w ramach projektu badawczego Partie, media i partycypacja - cigglos¢ i zmia-
na, prowadzonego na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego.
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z uwagi na fakt, ze od wprowadzenia przepiséw czy wytycznych dotyczacych zasad
wyréwnywania szans plci w wielu pafistwach minelo sporo lat, a ich oddzialywanie
nadal wzbudza kontrowersje.

Abstract

The aim of the analysis is to determine whether changes that have been forced by
statutory regulations, recommendations addressed to political parties or changes in
public awareness, consisting in increasing the number of women in parliaments, influ-
enced on number of female in another sphere of political life. Do they influenced
into an increase the number of women not only in the parliament, but also in leading
positions such as the function of president, prime minister or minister? A review of
the literature, reports and data from selected European countries shows that the in-
troduction of coercion or incentives from the state aimed at policy-makers resulted
in increasing the representation of women in politics. But it did not affect on the
appointment an equally large number of woman on managerial positions in mini-
stries. Finding out whether and why women are less frequently employed at valid
positions seems to be important. For example due to the fact that many years have
passed since the regulations of equal opportunities were introduced in many coun-
tries, and their impact is still controversial.

Wstep i zalozenia pracy

Partycypacja polityczna definiowana jest poprzez aktywnos$¢, zaangazowanie
czy udzielane wsparcie. W literaturze przedmiotu uwaza sie, ze ,wszelkie formy
zaangazowania jednostki w wywieranie wplywu na czynione przez rzadzacych
(na réznych szczeblach wladzy) alokacje cenionych spotecznie wartosci™ to wha-
$nie jest partycypacja polityczna. Jednym ze sposobdéw zaangazowania si¢ jest
niewatpliwie partycypacja wyborcza, rozumiana jako udzial w procesie dokony-
wania wyboru przedstawicieli do organéw przedstawicielskich, uwazana jedno-
cze$nie za jeden z koniecznych warunkéw demokracji. Jej poziom, czyli liczba
wyborcédw biorgcych udzial w glosowaniu, zalezny jest od rozumienia zasad,
w ramach ktérych funkcjonuje zycie publiczne (zaleznoéci zachodzace na linii
obywatel — panstwo), co wigze sie z dostepnoscig zaréwno edukacji, jak i prze-
strzeni na rozwdj osobisty obywatela. Wypracowanie i pézniej ksztaltowanie

2 K. Skarzyniska, Aktywnosc i biernos¢ polityczna, (w: | Podstawy psychologii politycznej, eadem
(red.), Poznan 2002, s. 22.
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$wiadomoséci spolecznej® (zdawanie sobie sprawy z bycia czgécig spoleczenstwa
i istniejacych w nim struktur ksztaltujacych rzeczywisto$¢) wymaga nauczenia
obywateli ich praw i obowigzkéw w obrebie i wobec wspolnoty, w ktérej zyja.

Robert A. Dahl zauwazyl, Ze demokracja, cho¢ jest nie do konca sprecyzowa-
ng ideg?, zawiera si¢ w dwdch podstawowych wymiarach: rywalizacji i partycy-
pacji®. Warunek rywalizacji stal si¢ coraz mniej znaczacym dla okre$lenia czym
demokracja jest, bo np. w wielu systemach niedemokratycznych przeprowadza sie
wybory® zezwalajgc na kontrolowang rywalizacje¢ i dzigki temu pozoruje funk-
cjonowanie demokracji, tego najbardziej pozadanego, z punktu widzenia opinii
mig¢dzynarodowej (wyrazana publicznie reakcja podmiotéw miedzynarodowych
na dzialania innych podmiotéw polityki), rodzaju ustroju. Aksjologicznie demo-
kracja to jednak takze zasady, ktdrych nie akceptujg wtadze w systemach holdu-
jacych sterowaniem wynikéw wyboréw. Drugi z warunkéw wymienianych przez
Dahla - partycypacja - tez wydaje si¢ by¢ coraz mniej determinujgcy jakoé¢ de-
mokracji, poniewaz, jak wynika z danych liczbowych okreslajgcych frekwencje
wyborczg (liczba 0séb uprawnionych do glosowania, ktére w glosowaniu wzigto
udzial), partycypacja generalnie maleje’. Masowo$¢ uczestniczenia w wyborach
nigdy nie byla powszechna, a obecnie zmniejsza si¢ jej rola nawet w tych pan-
stwach, ktére za pewnik braly przywigzanie obywateli do mechanizmow wywie-
rania wplywu na sklad organéw przedstawicielskich.

Problemem badawczym przedstawionym w niniejszym opracowaniu jest do-
ciekanie dlaczego kobiety rzadziej reprezentujg swoich wyborcéw, zasiadajac na
eksponowanych stanowiskach politycznych. Zagadnienie wydaje si¢ by¢ istotne,
chocby z uwagi na fakt, Ze od wprowadzenia przepiséw czy wytycznych dotyczg-
cych zasad wyréwnywania szans plci w procesie wyboréw parlamentarnych mi-
nelo wiele lat i wydawaé wiec by sie moglo, ze powierzanie kobietom stanowisk
usytuowanych wysoko w hierarchii spolecznej bedzie coraz czestsza praktyka.

3 Pojecie $wiadomosci spolecznej wprowadzit do nauki Emile Durkheim. W niniejszym opra-
cowaniu zwraca si¢ uwagg jedynie na niektére aspekty teorii zaproponowanej przez Durkheima,
dokonujac uproszczen i sygnalizujgc tylko $wiadomo$¢ istnienia pojgcia.

* R.A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakéw 1995, s. 8.

> Ibidem, s. 12.

¢ Najbardziej skrajnym przyktadem sg wybory do Najwyzszego Zgromadzenia Ludowego w Ko-
rei Pétnocnej ~ przymusowy udzial, brak mozliwosci wyboru reprezentanta sposréd kandydatéw,
zbiorowa afirmacja wygranej. To wybory calkowicie fasadowe, ale jednak przeprowadzane.

7 Zestawienia liczbowe dotyczace partycypacji dostepne na stronie: The International Institute
for Democracy and Electoral Assistance {International IDEA), https://www.idea.int [dostgp: 19.01.
2019].


https://www.idea.int

92 Katarzyna Kaminska-Korolezuk

Metodami wykorzystywanymi w celu zweryfikowania postawionego pytania ba-
dawczego s3 metoda poréwnawcza oraz analiza danych liczbowych. Dobér panstw
europejskich wybranych do analizy wynika z kregu zainteresowan badawczych
autorki niniejszego tekstu.

Demokracja i partycypacja jako wartosci

W niektérych definicjach pojecia terminu demokracja wymienia sig liste war-
to$ci uwazanych za cenne dla tego typu systemu politycznego. Sg to wolnos¢ i god-
no$¢ jednostki, tolerancja, sprawiedliwos¢ i rownosc wobec prawa, praworzadno$é
oraz pluralizm. Cze$¢ z nich to jednak w zasadzie atrybuty niemierzalne i trudno
oceni¢ poziom demokratyzacji zycia w oparciu o niedajace si¢ poréwnac zmienne.
Poszukiwanie sposobéw na prowadzenie studiéw poréwnawczych pozwalajgcych
na pozycjonowanie jako$ci demokracji zajmuje badaczy i aktywistéw. Mozliwo$¢
zweryfikowania mierzalnych fundamentalnych zasad demokracji wptywa na do-
ktadnos¢ oceny funkcjonujgcych mechanizméw spolecznej i politycznej selekeji.
Pozwala na dokonywanie poréwnan i stawianie pytan co do celéw stawianych
przed rozwijajgcymi si¢ demokracjami. Znamy gtéwne zalozenia demokracji, nie
jestesmy jednak zgodni co do dookreslenia detali decydujacych o zaakceptowaniu
w danej przestrzeni spolecznej wpisanych w demokracj¢ twierdzen, standardéow
czy zachowan. Chocby pojecie sprawiedliwosc. Jak twierdzit Arystoteles w wyda-
nym po jego $mierci zbiorze esejow Etyka nikomachejska: ,wszyscy chcg nazy-
wa¢ sprawiedliwos$cig te trwalg dyspozycje, dzieki ktorej zdolni sg dokonywaé
czynéw sprawiedliwych, dzigki ktorej postepujg sprawiedliwie i pragna tego, co
sprawiedliwe”®. Ta definicja, obarczona bledem idem per idem, pozwala dostrzec
niedociagni¢cia w doprecyzowaniu pojecia charakteryzujacego jedng z cnét,
ktérg powszechnie uwaza si¢ za pozadang w relacjach spolecznych. Arystoteles
rozwazaniom na temat sprawiedliwo$ci poswiecit wiele uwagi, a probujac uscisli¢
pojecie dowodzit: ,,(...) Owo6z niesprawiedliwy jest zaréwno kto$, kto wykracza
przeciw prawu, jak i ten, co wykracza przeciw stusznoéci [czyli réwnosci] - tak
ze czlowiekiem sprawiedliwym jest rzecz jasna ten, co trzyma si¢ prawa i prze-
strzega tego, co stuszne; to, co sprawiedliwe, jest tedy tym, co zgodne z prawem
i ze stuszno$cig™. Jednak i ta z definicji pozostawia wiele mozliwosci interpretaciji.
Mozna sobie przeciez wyobrazi¢ sytuacje, ze nie wszystko co uwazane za stuszne

® Arystoteles, Etyka nikomachejska, ttum. D. Gromska, V 1129a, Warszawa 1982, s. 161.
® Arystoteles, op.cit., V 1. 1129a 31-1129b 10.
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jest zgodne z prawem i odwrotnie. Dzielgc sprawiedliwo$¢ na dystrybutywng'

i komutatywna!! filozof zakladal, Ze obejmuje ona sfere materialng oraz niema-
terialng i dotyczy ludzi uczestniczacych w procesie sprawowania wladzy czy
wplywania na wladze. Arystoteles doszukiwal sie cnoty sprawiedliwoéci w dzia-
taniach, ktére powinny charakteryzowac cztonkéw wspédlnoty polityczne;j.
Joseph A. Schumpeter uwazal, ze minimalne warunki brzegowe demokracji
to chocby zezwolenie na rywalizacje'?, co odnosilo si¢ przede wszystkim do moz-
liwoéci rywalizowania w wyborach. Jak podkresla Mikotaj Cze$nik, odwotujac
sie do postulatéw Arendta Lijpharta, ,,podniesienie poziomu faktycznego uczest-
nictwa obywatelskiego jest najwazniejszym zadaniem wspdtczesnych demokra-
cji”. Czesnik, nadal za Lijphartem, zwraca uwage na dziatania moggce usprawnic
sam akt glosowania: uproszczenie procedur koniecznych do zapewnienia sobie
miejsca na listach wyborcéw, ustalanie dogodnych terminéw wyboréw i rzadkosé
przeprowadzania wyboréw, wprowadzenie proporcjonalnych systeméw przelicza-
nia gloséw, po rozwazenie wprowadzenia przymusu wyborczego®. Cze$¢ zalecen,
tych zwigzanych z rejestracja w spisie wyborczym, co wiaze si¢, w zaleznosci od
panstwa, z koniecznoscia zgtoszenia pobytu w danym miejscu, zameldowaniem,
dostarczeniem odpowiednich zaswiadczenn o przebywaniu w danym miejscu
w danym czasie czy tych powigzanych z ustalaniem dogodnego dla wyborcow
terminu glosowania, teoretycznie wydaje si¢ nie powinno rodzi¢ zadnych kon-
trowersji. A jednak, nawet te, wydawa¢ by sie mogtlo jak najbardziej obiektywne
przestanki, mogg by¢ wykorzystywane do manipulowania wynikami wyboréw.
Bo by¢ moze nie lezy w interesie potencjalnego zwyciezcy zwrdcenie uwagi na
zmieniajgcy si¢ liczbe 0séb uprawnionych do glosowania w danym okregu wybor-
czym. A moze przeprowadzenie wyboréw w dniu, ktéry nie jest wolny od pracy
to zabieg celowy, poniewaz oslabia frekwencje po stronie zwolennikéw przeciw-
nikéw politycznych? Powszechne wprowadzenie proporcjonalnych systeméw
przeliczent oddanych gloséw na mandaty czy rozwazne korzystanie z instytucji

1® To rodzaj sprawiedliwosci odnoszacy sie do podzialu débr, zasobéw paristwa, w zaleznosci
od wypracowanej praktyki. Arystoteles zakladat jednak, ze redystrybucja débr w demokracji pro-
wadzi¢ ma do ich w miarg réwnego podzialu. Arystoteles, op.cit.,, V 1131a.

' Ten rodzaj sprawiedliwosci odnosit si¢ do zasady wyréwnywania zobowigzan w stosunkach
miedzy ludZmi. Ibidem, 1132a.

12].A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 2009, s. 336-353.

1* Cytat i oméwienie: A. Lijphart, Unequal Participation: Democracy’s Unresolved Dillema, ,, Ame-
rican Political Science Review” 1997, vol. 1, s. 2, [w:] M. Cze$nik, O empirycznym badaniu demo-
kracji w Polsce - program badawczy, http://www.is.uw.edu.pl/wp-content/uploads/O-empirycznym-
badaniu-demokracji-w-Polsce_maj_2011.pdf [dostep: 22.02.2019].
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wyboréw i zaniechanie zbyt czgstego ich przeprowadzania, to juz elementy znacz-
nie bardziej uzaleznione od realiéw historyczno-kulturowych oraz woli decy-
dentéw politycznych, ktérzy, co do zasady, nie sg skfonni ostabi¢ wlasng pozycje
na scenie politycznej. Postulat wprowadzenia przymusu wyborczego wydaje si¢
by¢ juz kompletnym zaprzeczeniem idei faktycznego uczestnictwa obywatelskie-
go’, poniewaz zaklada wypracowywanie woli uczestnictwa naciskiem wywiera-
nym na zachowania wyborcéw. Przymus nie ma nic wspélnego z podnoszeniem
$wiadomosci spolecznej i nie odnosi skutku tam, gdzie nie wynika z historycznie
juz ugruntowanej praktyki'*. Zwigkszenie partycypacji skorelowane jest z eduka-
¢ja. Efekty uczenia si¢ spoleczenstwa jakie korzysci odniesie z podejmowania
decyzji wyborczych sg jednak bardzo niepewne, bo dzialanie to wymaga sporej
determinacji i oceny skutkéw dopiero po jakims$ czasie.

Mierzalno$¢ fundamentalnych zasad demokracji w zasadzie odnosi si¢ do po-
je¢ praworzadnosci®, tej formalnej i materialnej jednoczesnie i pluralizmu. Pra-
worzadnos¢ sprowadzona tylko do pojecia przestrzeganie ustanowionego prawa
przez organy paristwa'® nie podkresla znaczenia tresci prawa. A ono powinno by¢
zgodne, najprosciej piszac, z zasadami wewngtrznej moralnosci prawa i to jest
wiasnie dopelnieniem pojmowania praworzadnosci, praworzagdnos$cig material-
na'’. Trescig praworzadnosci wg Piotra Bogdanowicza sg ,,legalnosé (tj. przejrzy-
sty, odpowiedzialny, demokratyczny i pluralistyczny proces uchwalania prawa),
pewnos¢ prawa, zakaz arbitralno$ci w dzialaniu wiadz wykonawczych; niezalezne
i bezstronne sady, skuteczng kontrole sadows, w tym kontrole poszanowania praw
podstawowych, oraz réwno$¢ wobec prawa” '8, Pojecia pluralizmu politycznego

4 K. Kaminska-Korolczuk, wystapienie podczas Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej Wybo-
ry i prawo wyborcze. Zagadnienia teorii i praktyki, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
UAM, Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Krajowe Biuro Wyborcze, 25-26 pazdziernika 2017 r.
Poznan, referat: W poszukiwaniu remedium na kryzys partycypacji — skutecznosc¢ przymusu wybor-
czego oraz ulatwiert w glosowaniu (w tym zagadnienie e-votingu).

'* Praworzadno$¢ probuje si¢ mierzy¢, aby moc dokonywaé poréwnan przestrzegania jej
w poszczegblnych panstwach. Opracowany przez World Justice Project indeks pomiaru prawo-
rzadnodci sklada si¢ z 44 komponentéw w 8 kategoriach, np. ograniczenia wiadzy panstwowej,
porzadek i bezpieczenstwo, sadownictwo cywilne i karne, https://worldjusticeproject.org.

'8 W. Gromski, Praworzgdnos¢, [w:] Mala Encyklopedia Prawa, red. U. Kalina-Prasznic, War-
szawa 2005, s. 432,

7K. Latosinska, Praworzgdno$¢, [w:] Encyklopedia GazetaPrawna.pl, https://www.gazeta-
prawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/337652,praworzadnosc.html [dostep: 22.02.2019].

18 P. Bogdanowicz, Pojecie, tres¢ i ochrona praworzgdnosci w prawie Unii Europejskiej, [w:]
Whniosek Komisji Europejskiej w sprawie wszczgcia w stosunku do Polski procedury art. 7 TUE,
J. Barcz, A. Zawidzka-Lojek (red.), Warszawa 2018, s. 24 i n.
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rozumiane z kolei jest jako liczba funkcjonujacych partii czy organizacji oraz real-
na mozliwo$¢ swobodnego wybierania ich reprezentantéw przy zagwarantowa-
nym przepisami prawa kadencyjnosci wybranych przedstawicieli sprawujacych
wiadze w imieniu obywateli. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wladza to szczegolny
rodzaj zaleznosci miedzyludzkich, definiowany choéby jako rodzaj podporzad-
kowania, gdzie jedni wypelniajg wole drugich. Jesli zatem obywatele majg mie¢
wole do tego, aby stosowa( sie do polecen kierowanych ze strony wladz ustawo-
dawczej, wykonawczej czy sadowniczej, to zalozy¢ nalezatoby, ze bedg zywo za-
interesowani wybieraniem tylko tych kandydatéw sposréd wszystkich przedsta-
wianych na listach wyborczych, ktérzy wykazg si¢ kompetencjami uznawanymi
przez danego wyborce za pozgdane do sprawowania w jego imieniu mandatu.

Rozszerzanie praw wyborczych
i mechanizmy pozytywnej dyskryminacji

Idea rozszerzenia praw wyborczych na kolejng grupe spoleczng, ktéra dotad
nie mogta samodzielnie wybiera¢ swoich przedstawicieli, pojawila sie stosunko-
wo niedawno. Kobiety, bo o nich mowa, pozyskaly prawo do wybierania i bycia
wybieranymi w zasadzie dopiero po fali przemian spoteczno-politycznych pod
koniec XIX i na poczatku XX w. Cze$¢ panstw zdecydowata sie na wprowadzenie
praw wyborczych dla kobiet po zakoriczeniu dziatan I wojny $wiatowej, czeé¢
dopiero pod wplywem kolejnej wojny i dziatan spotecznych, ktére mialy miejsce
nawet jeszcze p6zniej. Nierzadko dopiero dzialalno$¢ nowych ruchéw spotecz-
nych®, ktore na terenie Europy Zachodniej pojawily sie w latach 60. i 70. XX w.,
wplynely na zweryfikowanie zasad przeprowadzania wyboréw w réznych pan-

' Wiecej patrz chocby: D. Lis-Staranowicz, Kobiece oblicze wyboréw parlamentarnych w Pol-
sce. Pomigdzy przeszloscig a teraZniejszoscig, ,.Studia Wyborcze” 2018, 25, s. 31-44, https://www.
ceeol.com/search/article-detail?id=695262 [dostep: 22.02.2019]; A. Zukowski, Partycypacja wy-
borcza kobiet — wyzwania i dylematy, Torun 2011, czwarty z cyklu wykladéw imienia profesora
Waclawa Komarnickiego, http://www.csw.umk.pl/zukowski-partycypacja-wyborcza-kobiet [dostep:
22.02.2019].

» Powstanie pojecia ,,nowe ruchy spoleczne” przypisuje sie Clausowi Offe, ktory uzy! go po raz
pierwszy w artykule New Social Movements: Challenging the Boundaries of Institutional Politics,
»Social Research” 1985, vol. 52, nr 4, C. Offe, Nowe ruchy spoleczne: przekraczanie granic polityki
instytucjonalnej, [w:] Wladza i spoleczefistwo. Antologia tekstéw z zakresu socjologii polityki, red.
J. Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 226-233, [za:] 1. Kapsa, Nowe ruchy spoleczne i ich wplyw na
funkcjonowanie systeméw politycznych, [w:] Uczestnictwo polityczne w ujeciu teoretycznym i prak-
tycznym, red. K. Kaminska-Korolczuk, M. Mielewczyk, R. Ozarowski, Gdansk 2017, s. 233-249.
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stwach. Wplyw na zycie polityczne zyskaly wowczas nowe ruchy spoleczne, kto-
rych dzialalno$¢, szczegdlnie w Europie Zachodniej, doprowadzila do szerszego
wlgczania sie obywateli do zadan przeznaczanych dotad dla waskiej grupy elit
politycznych. Wzrost reprezentacji kobiet w gronie wybieralnych przedstawicie-
li réznych grup w procesie wyborczym byt wéwczas zauwazalny. Nowe ruchy
spoleczne czerpaly swojg sile z respektowania, a nastepnie artykulowania, po-
trzeb dotad niereprezentowanych grup spolecznych i nadal to wykorzystuja.
Dzieki wywieranym naciskom udalo si¢ w wielu panstwach wprowadzi¢ mecha-
nizmy majgce na celu zwigkszenie udzialu niedoreprezentowanych grup w zyciu
politycznym. Zwiekszenie poziomu partycypacji wyborczej, niezaleznie od plci
potencjalnego wyborcy, wspomagane jest przez panstwa poprzez ustawy, te wpro-
wadzajgce parytety, kwoty czy przymus wyborczy, zalecenia czy inne formy wy-
wierania wplywu na zmiany przyjetych w spoteczenstwie zachowan. Pozytywna
dyskryminacja - tak nazywa si¢ w literaturze mechanizmy majgce na celu wsparcie
podreprezentowanej czesci spoleczenistwa i wymuszenie zachowania réwnosci
miedzy plciami. Wyrdznia si¢ parytety, kwoty i mechanizm suwakowy. Parytet
bierze swoj rodowod od lacinskiego stowa paritas, ktore oznacza réwno$é. Admi-
nistracyjnie narzuca si¢ obowigzek regulowania przydzialu stanowisk w réznych
sferach zycia, w tym i podczas konstruowania list wyborczych, zgodnie z prze-
strzeganiem zasady, iz réwna liczba miejsc przypada kazdej z dyskryminowanych
dotad, zagrozonych wykluczeniem lub i wykluczonych grup spolecznych. W prak-
tyce politycznej najczesciej oznacza to obowigzek zarezerwowania na listach wy-
borczych takiej samej liczby miejsc dla kobiet i dla mezczyzn. System kwotowy
z kolei, tzw. kwota, to okreslony procentowo udzial przedstawicieli kazdej z pici
np. na listach wyborczych, stanowiskach panstwowych czy w innych, podlegaja-
cych panstwu, jednostkach. Zagwarantowany prawem procentowy udziat kazdej
z plci przypisany zostaje do konkretnej sfery Zycia spotecznego. W réznych pan-
stwach reguluje si¢ umieszczanie okreslonej liczby przedstawicieli obu plci na
listach wyborczych lub/i w strukturach urzedéw i innych jednostkach admini-
strowanych przez panstwo. Uzupelnieniem proponowanych rozwigzan jest me-
chanizm suwakowy. Ow suwak oznacza, ze osoby réznych plci umieszczane sg
naprzemiennie na listach wyborczych. Zwigksza to szanse os6b plci niedorepre-
zentowanej na otrzymanie dobrego, czyli wygrywajacego, miejsca na liScie wy-
borczej. Same mechanizmy parytetowy czy kwotowy nie oznaczajg, ze kandydaci
z plci rzadziej dotad reprezentowanej w wyborach majg szanse na znalezienie sie
na pierwszych miejscach na liscie.
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Partycypacja wyborcza
i udzial kobiet w pracach organéw wladzy
w wybranych panstwach europejskich

Che¢ uczestniczenia w procesie wybierania przedstawicieli, a zatem w dziata-
niu majgcym wplyw na przekazywanie uprawnien tworzenia podstaw zycia spo-
tecznego w rece obcych oséb, powinna wynikac z prostej zaleznosci — obawy przed
oddaniem wladzy komus, kto na nig nie zastuguje. Powinna sktania¢ do refleksji,
wywolywa¢ che¢ skutecznego i odpowiedzialnego uczestnictwa w zyciu politycz-
nym. Frekwencja wyborcza to namacalny wskaznik, wyrazony liczbowo, dzigki
ktéremu uzyskujemy informacje dotyczgce kondycji partycypacji w danym pan-
stwie. Weryfikowalno$¢ danych pozwala na precyzyjne okreglenie ile oséb doro-
stych wtacza sie w procesy polityczne, najpopularniej wyrazane przez uczestnic-
two w akcie glosowania i ile spo$réd nich do jakiej pici nalezy. Dowodzi zacho-
dzacych zmian, pozwala na wyciaggniecie wnioskéw, co prowadzi¢ moze nawet
do wprowadzania w zycie konkretnych programéw majacych na celu przeciw-
dzialanie spadkowi zainteresowania sprawami spotecznymi. Generalnie jednak
partycypacja wyborcza, wyrazana liczbami, opisywana poj¢ciem frekwencja wy-
borcza, w wielu panstwach $wiata jest coraz nizsza. Uczestniczenie w wyborach,
czyli podstawowe dzialanie wpisane w funkcjonowanie demokratycznych panstw
wykorzystywane jest przez spoleczenstwa coraz rzadziej. Wypracowane trudem
wielu pokolen prawo uczestniczenia w dzialaniach politycznych nie cieszy si¢
juz popularnoscia i, co niepokojace, dotyczy to gléwnie mlodych wyborcow.

W wigkszo$ci panstw, ktérych wyniki frekwencji wyborczej przedstawiono
w tabeli 1, partycypacja w glosowaniu wynosi obecnie ponad 50%, wyjatkiem sg
wybory 2017 r. we Francji®'. Jak zwykle w takich zestawieniach przodujg panstwa
regionu nordyckiego - Szwecja, Norwega czy Islandia. Najnizsza frekwencja spo-
$réd wybranych panstw starej Unii jest we Francji. W ostatnich wybory uczest-
niczyto tylko niecate 43% wyborcow. Wysoki udzial obywateli w polityce jest
w Hiszpanii i Niemczech. Rezultaty osiggane wérdd panistw, ktére dolaczyty do UE
w 2004 r. sg przecietnie o 10% nizsze niz w starej unii. Polske i Czechy wyprzedza

2 Ten spadek frekwencji - o prawie 13 punktdw procentowych ~ wynika z kryzysu zaufania do
klasy politycznej. Utrata poparcia i, po raz pierwszy w powojennej historii Francji, nieubieganie si¢
o reelekcje przez urzedujacego prezydenta oraz afera finansow zwigzana z premierem F. Fillonem
nazwana Penelopegate to jedne z wielu przyczyn tej sytuacji. Patrz np.: B. NDiaye, Francuski pejzaz
polityczny po wyborach 2017 roku, [w:] Wybrane systemy polityczne i partyjne - wyzwania i prognozy,
red. K. Kaminska-Korolczuk, M. Mielewczyk, R. Ozarowski Gdarsk 2018, s. 101.
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Estonia, ktérej ponad 63% obywateli oddato glos w wyborach. Polska, najbardziej
liczebne panstwo regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, charakteryzuje sig
stosunkowo nieduzg - w poréwnaniu z danymi z innych przedstawionych w ta-
beli panstw.

Tabela 1.
Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych w wybranych panstwach eu-
ropejskich w XXI w. (dane w %)

Szwecja 2002 2006 2010 2014 2018
80,11 81,99 84,63 85,81 87,18
Norwegia 2001 2005 2009 2013 2017
75,48 77,44 76,37 78,23 78,22
Islandia 2003 2007 2009 2013 2016
87,70 83,60 85,12 81,44 79,18
Francja 2002 2007 2012 2017
60,32 59,98 55,40 42,64
Hiszpania 2000 2004 2008 2011 2015 2016 2019
68,71 75,66 75,32 68,94 73,20 69,84 71,76
Niemcy 2002 2005 2009 2013 2017
79,08 77,65 70,78 71,53 76,15
Polska 2001 2005 2007 2011 2015
46,18 40,57 53,88 48,92 50,92
Estonia 2003 2007 2011 2015 2019
58,24 61,91 63,53 64,23 63,67
Czechy 2002 2006 2010 2013 2017
57,95 64,47 62,60 59,48 60,84

Zrédto: International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA), https://www.idea.int/data-tools [dostep: 20.06.2019].

Abstrahujac od rozwazan odnoszacych si¢ do tego czy wprowadzane zasady
dyskryminujace pozytywnie na rynku politycznym sg stuszne czy nie?, zauwazy¢

22 Na ten temat patrz np. B. Kijewska, Polityka réwnosciowa. Przestrzeri instytucjonalna, Kra-
kéw 2016, P. Uzigblo, Parytety pici i kwoty na listach wyborczych - za i przeciw, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2010, nr 1, Zagadnienia wspotczesnego konstytucjonalizmu paristw europejskich,
s. 41-51, http://marszalek.com.pl/przegladprawakonstytucyjnego/pdf/1.pdf. [dostep: 22.02.2019],
M. Znaniecki, Parytety i kwoty pici a zasada wolnych wyboréw, ,Studia Wyborcze” 2017, nr 23,
s. 25-40; W. Zybura, Wspdinota demokratyczna a wykluczenie, ,,Zoon Politikon” 2015, nr 6, s. 147-
-173; Centrum Badania Opinii Spotecznej, Parytety prawng gwarancjg wigkszego udziatu kobiet
w polityce, BS/130/2010, Warszawa 2010; J. Flis J., Skutecznosc parytetu, [w:] Wybory parlamentarne
2011, red. A. Turska-Kawa, W. Wojtasik, Katowice 2012, s. 79~102; M. Marmola, A. Olszanecka,


https://www.idea.int/data-tools
http://marszalek.com.p1/przegladprawakonstytucyjnego/pdf/l.pdf

Partycypacja polityczna kobiet w Europie 99

nalezy skutki tych uregulowan, co obrazujg przedstawione w tabeli 2 dane licz-
bowe.

Tabela 2.
Procentowy udzial mandatéw uzyskanych przez kobiety w parlamentach wybra-
nych panstw europejskich w latach 1990-2018

1990 1997 2000 2005 2010 2015 2018
Szwecja 38,4 40,4 42,7 45,3 45,0 43,6 46,1
Norwegia 358 36,4 36,4 37,9 39,6 39,6 41,4
Islandia 20,6 25,4 34,9 33,3 42,9 41,3 38,1
Francja 6,9 10,9 10,9 12,2 18,9 26,2 39,6
Hiszpania 14,6 24,7 28,3 36,0 36,6 41,1 39,1
Niemcy bd 26,3 30,9 31,8 32,8 36,5 30,7
Polska 13,5 13,0 13,0 20,4 20,0 274 28,0
Estonia bd 10,9 17,8 18,8 22,8 23,8 26,7
Czechy bd 15,0 15,0 17,0 22,0 20,0 22,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: The World Bank, Proportion of seats held
by women in national parliaments (%), https://data.worldbank.org/indicator/SG.
GEN.PARL.ZS? [dostep: 22.06.2019].

Sredni udziat kobiet w parlamentach panstw $wiata w 2018 r. wynosit 23,97%2.
W: czoléwce panistw, w ktorych najwigcej przedstawicieli plci zenskiej zasiada
w cialach ustawodawczych, sa panstwa nordyckie. Szczegdlnie wyrdznia sig
Szwecja. Od 1980 r. dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ jest w Szwecji nielegalna.
Szwedzka ustawa o dyskryminacji z 2009 r., rozszerzona w 2017 r., traktuje jako
dyskryminacjg takze sytuacjg, w ktdrej pokrzywdzony jest kto$, kogo traktuje sie
inaczej z uwagi na nie tylko na ple¢, lecz tozsamos¢ czy orientacje seksualng, po-
chodzenie etniczne, religie czy inne przekonania oraz wiek*. Od 2006 r. miedzy-
narodowa organizacja World Economic Forum, w rankingu przedstawiajagcym
réznice migdzy kobietami i m¢Zczyznami a przygotowanym w oparciu o wskazniki
w zakresie zdrowia, edukacji, gospodarki i polityki plasuje Szwecje nie nizej niz

Partycypacja polityczna kobiet a wprowadzenie ustawowych kwot wyborczych, ,Political Preferen-
ces” 2012, nr 3, s. 195-214.

2 'The World Bank, op.cit. [dostep: 22.06.2019].

% The Swedish Discrimination Act, https://www.government.se/contentassets/6732121a2cb54
ee3b21da9c628b6bdc7/oversattning-diskrimineringslagen_eng pdf [dostep: 22.05.2019].
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na 4 sposrod 140 panstw®. Z podanych w tabeli przyktadéw wysoki procentowy
wskaznik udzialu pan w pracach parlamentéw odnotowujg takze Islandia i Nor-
wegia. W poréwnaniu z nimi stare panstwa Unii Europejskiej, takie jak Francja,
Hiszpania czy Niemcy wypadaja nieco skromniej. W nich panie zajmuja obecnie
od 30,7 do 39,6% miejsc w parlamentach. Najbardziej ciekawym przykladem
w tej grupie panstw jest Francja. Jeszcze w 1990 r. wynik procentowy wynosit zale-
dwie 6,9%, w 2000 r. niecale 11%, w 2010 r. niespelna 20%, by w 2018 r. osiggna¢
pulap prawie 40%. Ta gwaltowna zmiana po ostatnich wyborach jest zapewne
wynikiem blamazu politykéw nalezacych do klasy politycznej ostabionej skan-
dalami, manipulacjami i - w konsekwencji - utratg zaufania spolecznego. Swiad-
czy o tym chocby fakt, ze zasady parytetu plci wprowadzono w tym panstwie
w 2000 r., zapisujac w przepisach prawa wyborczego nakaz utrzymywania réw-
nej reprezentacji obu plci, wigcznie z naprzemiennym umieszczaniem oséb roz-
nych plci, na listach wyborczych. Nie przekladalo si¢ to jednak na rzeczywisto$é
polityczng, poniewaz partie wolaly zaplaci¢ kare finansows, ktéra byla jedyna
konsekwencja niedostosowania si¢ do przepisow?.

W grupie panstw przyjetych do Unii Europejskiej w 2004 r., sposrdéd panstw
przedstawionych w tabeli, przoduje Polska z wynikiem 28%, niewiele gorszym
od niemieckiego. Najmniejszy udziat kobiet odnotowuje Republika Czeska. Ge-
neralnie jednak dane liczbowe wykazuja, Ze sama Europa podzielona jest znacza-
cymi réznicami. Miedzy przodujaca Szwecja a Czechami réznica wynosi az 24%.
Wida¢ jednak, ze w kazdym z wymienionych panstwie europejskim w ciggu
ostatnich prawie trzydziestu lat zwiekszyla si¢ liczba kobiet w parlamentach. Wplyw
na to mialy zaréwno przemiany spoleczne, jak i edukacja, zapewne réwniez cze-
$ciowa utrata zaufania do politykéw dotychczas sprawujgcych wladze. Zmiany
zachodzace w Europie sa jednak ewolucyjne. Z drugiej strony w niektérych pan-
stwach pozaeuropejskich to nie narzucone regulacje prawne, lecz wzbudzajace
niepokdj wydarzenia spoleczne i polityczne wplynely na wychylenie wahadla
w druga strone - konsekwencja jest pojawienie si¢ problemu niedoreprezento-
wania mezczyzn w skladach parlamentéw?. Mozna wiec zauwazyé¢, ze s i takie

» Sweden, Sverige, Gender Equality in Sweden, https://sweden.se/society/gender-equality-in-
-sweden/ [dostep: 22.05.2019].

% Za: A. Stelmach, Partycypacja kobiet w wyborach parlamentarnych. Zalozenia teoretyczne
ipraktyka [w:] Uwarunkowania demokracji bezposredniej we wspélczesnej Europie, red. N. Kusa,
M. Musiat-Karg, A. Stelmach, Poznan 2018, s. 186.

¥ Udzial kobiet w parlamencie Rwandy wynosi 61,3%, na Kubie 53,2%, a w Boliwii 53,2%.
Generalnie, cho¢ nie jest to przedmiot rozwazan w niniejszym artykule, wiele pafnstw Ameryki
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miejsca na $wiecie, w ktérych miejsca udostepniane s3 kobietom dopiero wow-
czas, gdy narzuci si¢ takg konieczno$¢ lub gdy pojawia si¢ zagrozenie zmniejsza-
jace liczbe mezczyzn w spoleczenstwie.

Procentowy udzial kobiet i mezczyzn w wyborach do parlamentéw w wiek-
szo$ci panstw nie rozklada sie idealnie na poét, np. w Niemczech w wyborach do
Bundestagu w 2017 r. 51,5% wyborcow to byly kobiety, a 48,5% mezczyzni®.
W Szwecji z kolei o okoto 1% wigcej kobiet niz mezczyzn bierze udzial w wybo-
rach?. Sa w Europie i takie panistwa, jak np. Polska, w ktdrej wiecej mezczyzn niz
kobiet uczestniczy w wyborach, réznica na korzys¢ panéw wynosi nawet 10%.
Nie jest jednak tak, ze w wyborach glosujg przede wszystkim mezczyznii tg réz-
nicg, na zasadzie: mezczyZni glosujg na mezczyzn, mozna usprawiedliwi¢ wybor
gléwnie meskich przedstawicieli. Aktywno$¢ wyborcza pan jest poréwnywalna,
a jednak udzial kobiet w pracach cial ustawodawczych jest nieproporcjonalnie
mniejszy. Cze$¢ odpowiedzialnoéci lezy zapewne po stronie ordynacji wybor-
czych i konstrukgji list partyjnych, na ktorych umieszczane s3 nazwiska kandy-
datow i kandydatek. Mata partia by¢ moze przekroczy prég wyborczy, by¢ moze
uzyska kilka mandatow, czesto jednak na czotowych miejscach listy znajdowaé
sie beda nazwiska panéw i to oni wejda do parlamentu. Mechanizm suwakowy
bedzie wowczas remedium na tego rodzaju praktyki. Zdarza sie i tak, ze jednak
niedoreprezentowanie kobiet w parlamencie wynika jedynie ze wzgledéw po-
wigzanych z wolg wyborcéw, ktérzy na panie po prostu nie oddaja glosow.

Generalnie od polowy lat 70. XX w. systematycznie wzrasta liczba kobiet
sprawujacych najwazniejsze urzedy w panstwach — prezydenta czy premiera.
Najbardziej znang premier byla Margaret Thatcher, rzadzaca Wielka Brytanig

Poludniowej i Karaiboéw charakteryzuje duzy udzial kobiet w parlamentach: Meksyk - 48,2%, Gre-
nada - 46,7%, Nikaragua - 45,7% i Kostaryka — 45,6%. Dane liczbowe: stan na 1.12.2018 r. za:
A. Thornton, World Economic Forum, These countries have the most women in parliament, 12.02.
2019, https://www.weforum.org/agenda/2019/02/chart-of-the-day-these-countries-have-the-most-
women-in-parliament/ [dostep: 12.05.2019].

% DW, Germany. What do 'you need to know about the German electorate, https://www.dw.
com/en/what-you-need-to-know-about-the-german-electorate/a-40196296/ [dostep: 12.05.2019].

* Statistical News from Statistics Sweden 2019-06-25, General elections, Electoral participation
survey 2018 Analysis of voter turnout in the 2018 general elections, https://www.scb.se/en/finding-
-statistics/statistics-by-subject-area/democracy/general-elections/general-elections-participa-
tion-survey/pong/statistical-news/general-elections-electoral-participation-survey-2018/ [dostep:
26.06.2019].

% M. Zerkowska-Balas, M. Zaremba, Partycypacja nowych wyborcéw, ,Masz glos. Masz wy-
bor’, Fundacja im. Stefana Batorego, dane z 2011 ., http://www.batory.org.pl/upload/files/Progra-
my%20operacyjne/Masz%20Glos/partycypacja_nowych_wyborcow.pdf [dostep: 23.05.2019].
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z ramienia Partii Konserwatywnej w latach 1979-1990. Obok islandzkiej prezy-
dent Vigdis Finnbogadottir, pierwszej kobiety wybranej w wyborach powszech-
nych na to stanowisko, rzgdzacej w latach 1980-1996, prezydent Finlandii Tarji
Halonen sprawujgcej wladz¢ dwanascie lat, od 2000 r., oraz Angeli Merkel, od
2005 r. bedacej kanclerzem Niemiec, to cztery najdluzej urzedujgce kobiety w Eu-
ropie na kluczowych stanowiskach politycznych w swoich panstwach. Nieco kro-
cej, bo obecnie dziesi¢é lat, prezydentem Litwy jest Dalia Grybauskaité, a osiem
lat sprawowala wladz¢ Vaira Vike-Freiberga prezydent Lotwy w latach 1999-
-2007. Przez cztery lata rzadzita Danig Helle Thorning-Schmidt (pamigtajac
jednakze, ze krélowa Danii jest Malgorzata II) z ramienia partii socjaldemokra-
tycznej, nieco ponad rok premierem Slowenii byta Alenka Bratusek, a w Polsce
przez dwa lata rzady sprawowata Beata Szydlo. Panie premier mialy tez Lotwa,
rzadzita nig Laimdota Straujuma w latach 2014-2016, a od 2013 r. funkcje szefo-
wej rzadu w Norwegii pelni Erna Solberg z partii konserwatywnej. Réwniez
Wielka Brytania jest panstwem zarzgdzanym przez kobiety, bo obok krélowej,
drugg premier po M. Thatcher zostata w 2015 r. Theresa May. Od 2018 r. zeriska
szefowg rzagdu ma tez Rumunia, jest nig Vasilica-Viorica Dancila.

W panstwach bylego bloku wschodniego w XXI w. na stanowiskach prezy-
dentéw zasiadajg nastepujgce panie: Kolinda Grabar-Kitarovi¢ od 2015 r. prezy-
dent Chorwacji, Kersti Kaljulaid od paZdziernika 2016 r. prezydent Estonii, Zu-
zana Caputovd, ktéra od czerwca 2019 r. rzadzi Stowacjg. Wéréd pozostatych
panstw europejskich prezydent-kobiete do niedawna miala tez Malta. Byta nig
Marie-Louise Coleiro Preca rzadzaca w latach 2014-2019. Islandia, w ktérej po
raz pierwszy w czasach nowozytnych wybrano w wyborach powszechnych ko-
biet¢ na urzad prezydenta, nadal jest prekursorem zmian zachodzacych w sferze
wzmacniania udzialu niedoreprezentowanej plci w parlamencie. Premierem Is-
landii 2009-2013 byla Jéhanna Sigurdardottir z partii Sojusz (Samfylkingin), od
listopada 2017 r. te funkcj¢ pelni z kolei Katrin Jakobsdéttir z Ruchu Zieloni-
-Lewica. Na jedenascie rzagdéw sformowanych w XXI w. trzy prowadzone byly
przez dwie wymienione powyzej panie.

Juz w 1997 r. panie piastujgce najwyzsze urzedy w swoich panstwach powotaty
do zycia Council of Women World Leaders (Rada Kobiet Przywédczyn Swiata),
ktory skupia obecnie 75 pan®'. Gléwna ideg, ktéra przy$wieca tej organizacji jest
integrowanie przywodczyn i skupianie dzigki temu uwagi mie¢dzynarodowe;j
opinii publicznej na problemy istotne dla spoleczenstw, w tym dla kobiet. Czlon-

3 Council of Women World Leaders, http://www.councilwomenworldleaders.org.
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kiniami rady sa tylko byle i obecne panie prezydent lub premier i wydaje sie, ze
jak na organizacje skupiajgcg wszystkie kobiety $wiata, ktore zasiadaty na wioda-
cych stanowiskach w swoich panstwach, liczba czlonkin nie jest imponujaca.

Zmiany zachodzace w sferze polityki s3 widoczne. Nie tylko wzrosta liczba
przedstawicielek w parlamentach. Coraz wiecej kobiet petni funkcje ministerialne,
ktore przeciez tez sg jednymi z najwazniejszych w strukturze rzagdéw demokra-
tycznych. Najwiecej pan minister jest w Hiszpanii, az dziesie¢ na siedemnascie
resortow prowadzonych jest przez kobiety, co stanowi 58,82%. Wérdd panstw,
w ktorych polowa stanowisk ministerialnych obsadzona jest przez panie, znaj-
duja si¢ Szwecja i Islandia. Niemcy, Francja czy Norwegia to takze panstwa o zna-
czacym udziale kobiet w prowadzeniu prac réznych resortéow rzadowych, np.
szwedzki rzad sklada si¢ z dwudziestu dwdch ministerstw, w tym dwanascie
miejsc zajmuja panie. Na pietnaécie niemieckich ministerstw sze$¢ jest w rekach
kobiet, a we Francji na trzydziesci sze$¢ os6b pelniacych funkcje ministerialne
szesna$cie sprawujg kobiety. Mniej pan zasiada w norweskim rzgdzie Erny Sol-
berg. Na dwudziestu jeden ministréw dziewie¢ nie jest mezczyznami®’. Opisane
powyzej dane zawiera tabela 3.

Tabela 3.
Liczba ministerstw i ministerstw zarzadzanych przez kobiety w wybranych pan-
stwach europejskich, stan na 29.06.2019 r.

taczna liczba liczba kobiet procentowy udziat

ministerstw na czele ministerstw kobiet
Szwecja 22 12 54,54
Norwegia 21 9 42,85
Islandia 10 5* 50,00
Francja 36 16 44,44
Hiszpania 17 10 58,82
Niemcy 15 6 40,00
Polska 23 3 13,04

32 Dane ze stron parlamentdw poszczegélnych paristw. Stan na 28.06.2019 r.. Szwecja - https://
www.government.se/government-of-sweden/, Norwegia — https://www.regjeringen.no/en/dep/id933/,
Islandia ~ https://www.government.is/government/current-government/, Francja - https://www.
gouvernement.fr/en/composition-of-the-government, https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/go-
bierno/Paginas/index.aspx, RFN - https://www.bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung/
bundeskabinett, Polska — https://www.premier.gov.pl, Estonia — https://www.valitsus.ee/en, Cze-
chy - https://www.vlada.cz/en/vlada/.
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Estonia 14 3 21,42
Czechy 14 4 28,57

* jedna kobieta rzadzi dwoma ministerstwami

Zrodlo: Szwecja ~ https://www.government.se/government-of-sweden/, Norwegia - https://
www.regjeringen.no/en/dep/id933/, Islandia - https://www.government.is/govern-
ment/current-government/, Francja - https://www.gouvernement.fr/en/composition-
of-the-government, https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/Paginas/index.
aspx, RFN - https://www.bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung/bundeskabi-
nett, Polska — https://www.premier.gov.pl, Estonia — https://www.valitsus.ee/en, Cze-
chy - https://www.vlada.cz/en/vlada/ [dostep: 29.06.2019].

Jak wynika z danych liczbowych zawartych w powyzszej tabeli, najmniej ko-
biet zarzadza ministerstwami w panstwach bylego bloku wschodniego. W Cze-
chach czy Estonii odpowiednio trzy i cztery kobiety stoja na czele resortéw. To
znaczna roznica w poréwnaniu z panstwami Europy Zachodniej, a w stosunku
do np. Hiszpanii to o ponad polowe¢ mniej kobiet. Najmniej korzystnie w tym
zestawieniu wypada Polska. Na dwadzieécia trzy ministerstwa zaledwie trzem
szefuja panie. Udzial kobiet w polskim rzadzie to zaledwie 13%.

Whioski

Z wszystkich przedstawionych w kolejnych tabelach danych liczbowych pe-
wien wyrazny i powtarzalny wzdr zachowan spolecznych w przestrzeni politycz-
nej. Istnieje zwigzek migdzy partycypacja a zwiekszaniem sie liczby kobiet na
wiodacych stanowiskach. W panstwach o wysokiej frekwencji wyborczej wigcej
pan wchodzi do elity politycznej i réznice migdzy plciami s3 mniej widoczne nie
tylko w sktadach parlamentéw, lecz i w odniesieniu do sprawowanych funkcji mi-
nisterialnych. Wybory parlamentarne sg jednak bardzo czesto powiazane z wpro-
wadzonymi mechanizmami pozytywnej dyskryminacji - ustalenia te wymuszaja
wprowadzanie nazwisk pan na listy wyborcze. Nie ma jednak takich uregulowan
jesli chodzi o stanowiska w rzadzie. Kazda partia, po wygranych wyborach, for-
muje rzad niezaleznie od jakichkolwiek naciskéw wymuszajacych zachowanie
réwnowagi miedzy liczba kobiet a mezczyzn. W panstwach o wysokiej frekwen-
cji wyborczej rzady ze znaczacym udzialem kobiet powstajg czedciej, czgéciej
réwniez na czele panstwa ma okazje stang¢ kobieta.

Coraz wigcej pani ma szans¢ na zrobienie kariery politycznej, jednak generalnie
nadal liczba kobiet piastujacych najwazniejsze stanowiska w organach reprezen-
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tujagcych panstwo nie odzwierciedla procentowanego udzialu kobiet w spote-
czenstwie. Jak dowodza dane zawarte w raporcie ,,The Female Political Career”*
spora liczba kompetentnych dzialaczek partii nie bierze udzialu w walce o pro-
minentne miejsca w hierarchii spotecznej z powodu pietrzacych sie przeszkéd,
ktére widzi przed soba. Autorzy opracowania dowodza, Ze nawet po objeciu eks-
ponowanego stanowiska kobiety odczuwaja presje z powodu koniecznoéci go-
dzenia réznych rél spolecznych i oczekiwan, ze zadna z dziedzin Zycia nie ucier-
pi. Pozycja kobiet w polityce w wielu spoleczenstwach nadal wigc nie jest na tyle
ugruntowana, aby jedyne znaczenie dla wyborcy mialy kompetencje a nie pte¢
kandydata/kandydatki. Zapewne wynika to ze stereotypéw plci, nadal widocz-
nych w panstwach, w ktérych status osoby wynika z jej przypisywanych cech,
a nie z obiektywnie postrzeganych kompetencji*.

Skoro mechanizmy pozytywnej dyskryminacji wyborczej dzialajg tylko w par-
lamencie i nie przekladajg si¢ automatycznie na zwigkszenie liczby kobiet w pra-
cach egzekutyw czy na wiodacych stanowiskach, takich jak funkcja premier lub
prezydent, to by¢ moze pozytywna dyskryminacja nie powinna dotyczy¢ tylko
wyboréw parlamentarnych, lecz wiazaé si¢ z przyznawaniem puli miejsc dla
mezczyzn i kobiet w kazdej publicznej dziedzinie zycia? Takie zalozenie wydaje
si¢ jednak godzi¢ w zasady logiki méwiacej, ze na odpowiedzialne stanowiska
powinni§my wybiera¢ kompetentne osoby niezalezne od plci. Problem jednak
w tym, ze wymagane do piastowania danego urzedu kompetencje nie zawsze sa tak
samo postrzegane. Réznicujemy je w zaleznosci od plci. Wydaje sig, ze w wielu
panstwach miejsce dla pant na eksponowanych stanowiskach znajduje si¢ dopiero
wowczas, gdy mamy do czynienia z sytuacja kryzysowa. Analizujac dane dotycza-
ce panstw Europy Zachodniej zauwazy¢ mozna, ze blamaz starych elit politycz-
nych takze otwiera przestrzen w polityce dla pan. Inna sprawa jest prowadzona
polityka edukacyjna, ktérej pozytywne efekty widoczne sa szczegdlnie w pan-
stwach nordyckich. Konsekwentne zwracanie uwagi na wystepujacy w panstwie
problem z gender gap, prowadzi do zniwelowania réznic plci w sferze polityki.
W obliczu malejacej partycypacji politycznej, coraz bardziej widocznej, szcze-
golnie wéréd mlodych oséb i niecheci do wlaczania si¢ w dziatania w tej sferze

3 F, Rosenbluth, J. Kalla, D. Teele, The Female Political Career, https://www.womeninparlia-
ments.org/wp-content/uploads/2015/01/Final _13012015_The-Female-Political-Career.pdf, sty-
czeni 2015 [dostep: 22.06.2019].

* Mowa o réznicach migdzy statusem przypisanym a osiagnietym, zgodnie z koncepcjg E Trom-
penaarsa i Ch. Hampden-Turnera, Siedem wymiaréw kultury. Znaczenie réznic kulturowych w dzia-
talnosci gospodarczej, Krakéw 2002, s. 126.
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zycia®, zadaniem, ktére stoi przed klasg polityczng w wielu panstwach, bedzie
rozszerzenie oferty o proponowanie nowych oséb, na ktére warto by bylo oddaé
glos. Prawdopodobnie wptynie to na zwigkszenie reprezentacji pochodzacej z naj-
mniej licznie reprezentowanej grupy spolecznej - z grona kobiet.
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