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Streszczenie

Czym jest patologia? Co lezy u podstaw jej zaistnienia? Jaka forme przybiera ona
w rekach przedstawicieli wladzy? I wreszcie jaki ma wplyw na bezpieczenstwo jed-
nostki Zyjacej w danym panstwie?

Zamierzeniem autorki niniejszego artykutu jest ukazanie zalezno$ci pomiedzy
patologia wladzy wystepujacag w paristwach dysfunkcyjnych’ a destabilizacjg bezpie-
czenstwa ich obywateli. Obszarem poddanym eksploracji w ponizszym tekscie jest

! Poczatkowo, wobec panstw stabych - niestabilnych, stosowany byt termin ,,pafistwa upadie”,
ktory w literaturze z zakresu stosunkow miedzynarodowych pojawit sig od lat 90. XX w. (wprowa-
dzony przez Geralda Helmana i Stevena Ratnera). Od 2005 r. przez amerykanski think tank Fund
For Peace publikowany jest Ranking Pafistw Upadlych Failed States Index (FSI). Z czasem, ze
wzgledu na kontrowersje dotyczgce okreslenia ,upadle pafistwa’, zamieniono ten termin na ,pan-
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region Afryki Subsaharyjskiej?, z dwdch zasadniczych powodéw. Po pierwsze dlate-
go, ze wlasnie tam (wedlug corocznych rankingéw Fragile States Index®) znajduje si¢
najwiecej panstw dysfunkcyjnych w skali globu, a po drugie dlatego, ze z raportéw
opracowywanych przez réine instytucje rzgdowe, organizacje miedzynarodowe i think
tanki wynika, ze skala tego problemu w Afryce zdecydowanie przewyzsza nieko-
rzystng sytuacje w innych regionach $wiata.

Odpowiedzi na zadane pytania autorka formutowa¢ bedzie w oparciu o analiz¢
literatury dotyczgcej problematyki tematu, analize danych publikowanych
w wyzej wspomnianych raportach miedzynarodowych, tj. Democracy Index, Fre-
edom in the World Report, Corruption Perception Index, Human Development Index,
Global Terrorism Index, i badania wlasne prowadzone od lat w wielu krajach Afryki
Subsaharyjskiej*.

Abstract

The aim of the article is to answer the questions such as: what is pathology? What
is at the very heart of its existence? What forms can it fall in, in hands of representatives
of authorities? Finally, what impact does it have on citizen's security? The author’s
intention is to present the relations between pathology among authorities, occuring
in disfunctional states and the destabilization of its citizens" security. The region that

stwa dysfunkcyijne’, ktéry obowigzuje w literaturze od mniej wigcej 2010 r. Natomiast nazwe Failed
States Index od 2014 r. zastapiono Fragile States Index (panstwa wrazliwe).

? Panstwa zaliczane do obszaru Afryki Subsaharyjskiej to: Angola, Benin, Botswana, Burkina
Faso, Burundi, Kamerum, Wyspy Zielonego Przyladka, Republika Srodkowej Afryki, Czad, Komory,
Kongo (Brazaaville), Kongo (Kinshasa), Przyladek Dobrej Nadziei, Gwinea Réwnikowa, Erytrea,
Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Kenia, Lesotho, Liberia, Madagascar,
Malawi, Mali, Mauretania, Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda, Sao Tome
e Principe, Senegal, Seszele, Sierra Leone, Somalia, RPA, Sudan, Sudan Poludniowy, Swaziland,
Tanzania, Togo, Uganda, Zair, Zambia, Zimbabwe.

* Fragile States Index - ranking panstw wrazliwych - dysfunkcyjnych, opracowywany co roku
przez waszyngtonska organizacje Fundusz dla Pokoju (Fund for Peace, FP) i magazyn ,Foreign
Policy’, analizujacy skale problemu poszczegélnych panstw §wiata w oparciu o dwanaécie wskazni-
kéw niestabilnosci (Indicators of instability) obejmujacych kwestie spoleczne, gospodarcze i poli-
tyczno-militarne. Analizujg one: presje demograficzng, masowe ruchy uchodzcéw i IDP (internally
displaced person), skargi — niezadowolenie ludnosci, migracje ludnosci, asymetri¢ rozwoju gospodar-
czego i problem rozwarstwienia spolecznego, stopien kryminalizacji panistwa, jako$¢ administracji
publicznej, skale tamania praw czlowieka, funkcjonowanie aparatu bezpieczeristwa panistwa, stopien
upartyjnienia panstwa, ingerencje w polityke wewnetrzng kraju ze strony innych panstw i recesje
gospodarcza, http://www.foreignpolicy.com/articles/2019/06/12/2019_failed_states_index_inter-
active_map_and_rankings [dostep: 12.06.2019].

* MLin. w: Somalii, Etiopii, Sudanie Poludniowym, Dzibuti, Kenii, Tanzanii, Ugandzie, Zimbab-
we, Gambii, Senegalu i Gwinei Bissau.
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is going to be explored is the Sub-Saharian Africa, due to two crucial reasons. Firstly,
this is the place, where (according to annual Fragile States Index rank) majority of
disfunctional states of globe is placed. Secondly, what comes from the reports of
many government organisations and think tanks is that the scale of the problem in
Africa, significantly exceeds the disadvantaeous situation in other regions of the world.

Wipétczesna koncepcja praw czlowieka,
ma za zadanie chronid jednostki przed
skutkami naduzywania wladzy przez rzqdy’

Michael Freeman

Wprowadzenie

W debacie na temat tego czym tak naprawdg jest bezpieczenstwo jednostki,
napotka¢ mozna na kilka odmiennie je interpretujgcych koncepgji. Jedna ujmu-
je zagadnienie, postrzegajac je z punktu widzenia praw naturalnych i rzadéw
prawa, bazujgc na centralnym dla liberalizmu - uznaniu podstawowych praw
czlowieka do ,Zycia, wolnoéci i dgzenia do szczeécia™. Inna kladzie nacisk na
aspekt humanitarny, opierajac si¢ przede wszystkim na dzialaniach majacych za-
pobiegal ludobéjstwu, zbrodniom wojennym czy eliminowa¢ bron szczegdlnie
niebezpieczng dla ludnosci cywilnej i innych os6b nieuczestniczacych w walkach.
Ma tez stuzy¢ poprawie podstawowych warunkéw zycia uchodzcom i innym
grupom ludzi, ktérzy z powodu konfliktéw zbrojnych oderwani sg od swoich
domoéw i spotecznodci. Zwraca uwagg na koniecznoé¢ odtworzenia podstawowych
praw czlowieka i jego godnosci’. Jeszcze inna, stojagca w pewnego rodzaju opozycji
do dwéch poprzednich, nakierowanych na podstawowe prawa cztowieka, prezen-
tuje szerokie ujgcie bezpieczenstwa jednostki. Obejmuje rézne formy zagrozen
dla podstaw utrzymania jednostek oraz ich dobrostanu (gospodarcze, ekologiczne,
spoleczne etc.), analizujac je jako realne lub potencjalne®. Jednak, bez wzgledu

* M. Freeman, Prawa czlowieka, Warszawa 2007, s. 24.
S P. Alston (red.), The United Nations and Human Rights: A Critical Appraisal, Oxford 1992,
s. 171-193.

7 Boutros Boutros Ghali, An Agenda for Peace - Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-
-keeping. Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting
of the Security Council on 31 January 1992, s. 19-37.

8 Ibidem.
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na punkt odniesienia, kazdej z przytoczonych koncepcji, wszystkie one skupiajg
si¢ na koniecznoéci definiowania bezpieczenistwa jednostki w oparciu o jej pra-
wo do podstawowych wartoéci®. Dlatego tez powolujac si¢ na definicje opubliko-
wang w raporcie Komisji Bezpieczenstwa Jednostki z 2003 r., to ,,bezpieczenstwo
jednostki polega na ochronie podstawowych wartosci. [...] Oznacza ono ochro-
ne ludzi przed krytycznymi (powaznymi) i rozpowszechnionymi zagrozeniami
i stanami. Positkuje si¢ procesami, ktére wykorzystuja potencjal i aspiracje ludzi.
Oznacza takze tworzenie systeméw politycznych, spotecznych, srodowiskowych,
gospodarczych, wojskowych i kulturowych z ktérych ludzie moga czerpaé dla
przetrwania’'®.

Tymczasem specyfika dysfunkcyjnosci panstw (od 2014 r. uzywa si¢ czgsciej
okreslenia wrazliwoéci, Fragile State) zawsze generuje zagrozenie dla bezpieczen-
stwa cztowieka. Oczywistym jest, Ze stopien realizacji praw, jakos¢ zycia obywa-
teli, a wreszcie nastroje i zachowania spoleczne uwarunkowane sg sprawnoscia
funkcjonowania tegoz panstwa. Gléwnym gwarantem przestrzegania praw jed-
nostki jest wydolny system administracyjny, dobrze funkcjonujacy aparat bez-
pieczenstwa i zadawalajacy poziom Zycia obywateli. W panstwach slabych, nazy-
wanych dysfunkcyjnymi czy wrazliwymi, zazwyczaj zaden z tych czynnikéw nie
jest realizowany prawidlowo.

Po wzgledem jako$ci funkcjonowania, system administracyjny panstw wraz-
liwych budzi wiele zastrzezen. Wynika to zaréwno z faktu, nieumiejetnosci spra-
wowania wladzy, jaki i z braku woli zmiany istniejacego status quo. Ponadto elity
wladzy zazwyczaj nie respektuja praw swoich obywateli, uznajac je jedynie for-
malnie. W pelni §wiadomie, nie wykazujg czgsto nawet najmniejszej inicjatywy
na rzecz poprawy ich sytuacji. Co réwnie istotne, aparat bezpieczenstwa, funk-
cjonujacy w tego typu panstwach, nie gwarantuje tegoz bezpieczenstwa wszyst-
kim obywatelom danego kraju, a jedynie wybranej nielicznej grupie sprzymierzen-
cow wladzy, stajac sie réwnoczesnie swoistym ,,oprawcg” dla pozostatych. I taka
wlasnie patologia wladzy potwierdza teze, ze to nie prawo, a ludzie majacy je
egzekwowac stanowia zazwyczaj gtéwna przeszkode w korzystaniu z praw i wol-
noéci obywatelskich''.

° P. D. Williams (red.), Studia bezpieczeristwa, Krakow 2012, s. 227.

10 Report of the Commision on Human Security, Human Security Now: Protecting and Empower-
ning Peaple, New York 2003, s. 2; zob. takze: P.D. Williams (red.), op.cit., s. 228.

' M. Stanczyk-Minkiewicz, The Problem of Terrorism in Fragile States of Africa. Causes and
Consequences of Phenomenon, ,European Journal of Transformation Studies” 2017, vol. 5, nr 1,
s. 48-63.
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Patologia - definiowanie i istota zjawiska

By méc wladciwie scharakteryzowac istote zjawiska ,,patologii wtadzy” nalezy
najpierw przyblizy¢ definicje samego terminu ,,patologia’, jej cech dystynktyw-
nych i znaczenia w szeroko rozumianym kontekscie spotecznym.

Zjawisko patologii $ciéle zwigzane jest z rozwojem spoleczenstw. Wystepuje
ono w réznych grupach ludzkich. Poczatkowo termin ten (z gr. pathos - cierpie-
nie, logos — nauka) uzywany byl jedynie w medycynie, ale pod koniec XIX w.
zaczeto odnosi¢ go do nauk humanistycznych, traktujac jako kanon myslenia
o dysfunkcjach spotecznych'2. Wg Sfownika wyrazéw obcych, za patologie uznaje
sie przede wszystkim zjawiska spoteczne bedace zagrozeniem dla zycia spolecz-
nego, jego porzadku i rozwoju, a takze postawy i zachowania jednostek i grup,
niezgodne z warto$ciami i normami danej kultury i spoteczenistwa'®. Adam Pod-
gorecki, tworca i popularyzator polskiej szkoly patologii spotecznej, podkresla
takze, Ze ,,...jest to ten rodzaj zachowania, typ instytucji, typ funkcjonowania ja-
kiegos systemu spolecznego czy ten rodzaj struktury, ktéry pozostaje w zasadni-
czej, niedajacej si¢ pogodzi¢ sprzecznosci ze $wiatopogladowymi warto$ciami,
ktore w danej spolecznosci sg akceptowane. Patologia spoleczna, zwana réwniez
spoteczng dezorganizacja lub zachowaniami dewiacyjnymi, oznacza stan zakto-
cenia réwnowagi spotecznej, czego przejawem jest ostabienie wiezi spofecznych,
zachwianie systemu wartosci oraz nieskuteczno$¢ kontroli spotecznej™.

Idac dalej tym tropem, przyjmujac, ze wladza, czyli elity rzadzace w panistwie,
w ujeciu politologicznym, stanowi element polityki bezpieczefistwa wewnatrzpan-
stwowego i miedzynarodowego, ,,patologie polityczne’, w tym ,,patologie wtadzy”,
to zachowania, zjawiska, procesy oraz zwigzane z nimi instytucje, wystepujace
w polu polityki, a bedgce $wiadomym odstepstwem od akceptowanych regut,
norm i zasad zycia spolecznego, a takze politycznego, najcz¢éciej o podlozu mo-
ralnym, prawnym i religijnym [...] To zjawiska i procesy stojace w sprzeczno$ci
z ogdlnie przyjetymi standardami cywilizacyjnymi i kulturowymi [...] Istotnym
elementem, decydujacym o patologizacji jest czynnik czasoprzestrzenny tzn. pow-
szechno$¢ i czgstotliwos, z jakg wystepuje dane zjawisko [...] Patologie politycz-
ne obejmujg wszelkie przewroty polityczne dokonywane przy uzyciu przemocy
tj. rewolucje, pucze, zamachy stanu, rebelie, bunty, a takze rezimy polityczne opie-

121. Pospiszyl, Patologie spofeczne, Warszawa 2008, s. 11.
1* A. Markowski, R. Pawelec, Stownik wyrazéw obcych i trudnych, Warszawa 2001, s. 171.
14 A. Podgoérecki, Patologia zycia spofecznego, Warszawa 1969, s. 24.
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rajgce swoja egzystencje na terrorze [...] To takze zjawiska tj. korupcja, kumoter-
stwo, nepotyzm czy skrajna biurokratyzacja'.

Niestety wszystkie wymienione komponenty ,,patologii wladzy” to jednocze-
$nie cechy charakterystyczne afrykanskich panstw dysfunkcyjnych. Dotyczy to
tak systematyczno$ci i powszechnosci wystepowania zachowan i dzialan patolo-
gicznych, jak i metod dzialania wladzy, tj. przemoc, zastraszenie, terror, a w skraj-
nych przypadkach nawet morderstw czy ludobéjstwa. Dlatego tez stabe panstwa
Afryki Subsaharyjskiej stanowig niepodwazalny argument potwierdzajacy teze,
ze patologia wladzy w panstwie zawsze determinuje deficyt bezpieczenistwa jego
mieszkancéw.

Metody sprawowania wladzy w panstwach
dysfunkcyjnych

Jednym z podstawowych probleméw panstw stabych Afryki jest nieumiejetne,
nieudolne sprawowanie wladzy przez elity rzadzace. Przypisa¢ to mozna, w znacz-
nej mierze tzw. spusciznie kolonizacji, w czasach ktdrej rdzenna ludno$¢ Czar-
nego Ladu nie miala mozliwosci ani sprawowania wladzy, ani nabycia nawet umie-
jetno$ci prawidlowego sprawowania tejze wladzy. Co prawda w trakcie postepuja-
cego od konca lat 50. ubieglego wieku, procesu dekolonizacji Afryki'é, w wielu
»mlodych” (nowo powstalych) panstwach podejmowano préby demokratyzacji
tychze, ale z réznych powodéw, koncepcje te szybko upadly i quasi-demokra-
tyczne rzady zastgpione zostaly przede wszystkim rezimami autorytarnymi (cze-
sto wojskowymi), nastawionymi na polityke przemocy i terroru’.

Przykladem tego moga by¢ chocby rzady Jeana-Bédela Bokassy, uznawanego
przez swoich sprzymierzeficdw za cesarza Cesarstwa Srodkowoafrykanskiego,
ktoéry w trakcie 13 lat swojego panowania m.in. rozkrad! i roztrwonil majatek
kraju. Byl tez odpowiedzialny za szereg morderstw, a takze aktéw kanibalizmu.
Wladzy pozbawiony zostal dopiero w 1979 r., w wyniku interwencji francuskie;j.

15 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroclaw 2002, s. 312.

'* Poczatek dekolonizacji Afryki Subsaharyjskiej datuje si¢ na lata 1957-1958, kiedy to nie-
podlegloé¢ uzyskaly pierwsze dwa panstwa afrykariskie (Gwinea i Ghana), jednakze to 1960 .,
nazywany jest Rokiem Afryki, poniewaz w nim wlasnie wolno$¢ uzyskalo kolejnych siedemnascie
panstw tego regionu.

17 K. Trzcinski, Demokratyzacja w Afryce Subsaharyjskiej. Perspektywa zachodnioafrykariskiej
mysli politycznej, Warszawa 2013, s. 8.
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Innym przykladem moze by¢ Mengystu Hajle Marjam, ktéry rzadzil Etiopig naj-
pierw jako przewodniczacy Dergu - rzadzacej krajem junty wojskowej (w latach
1977-1987), a od 1987 do 1991 r., jako pierwszy prezydent Etiopii. Do wladzy
doszedl, podobnie jak Bokassa, w wyniku przeprowadzonego w 1974 r. zamachu
stanu. Odpowiedzialny za $mier¢ cesarza Haile Selassie, wymordowanie opozy-
cji, stosowanie terroru i doprowadzenie do kleski glodu, w wyniku ktérej $mieré
poniosto 1,5-2 min Etiopczykéw, w 2007 r. uznany zostal przez etiopski wymiar
sprawiedliwo$ci winnym ludobdjstwa i zaocznie skazany na kare $§mierci'®. Tego
typu przykladéw mozna by przytaczac jeszcze wiele, np.: Idi Amin Dada - prezy-
dent Ugandy, Francisco Macias Nguema, pierwszy prezydent — dyktator Gwinei
Roéwnikowej czy rzadzacy do poczatku 2017 r. — Jahya Jammeh - dyktator Gambii.

Ostatni z wymienionych jest klasycznym przyktadem tego, ze cho¢ od lat 60.
ubieglego wieku minelo juz ponad pig¢ dekad, to sytuacja ta nadal nie ulegla dia-
metralnej poprawie. Pomimo uplywu czasu elity rzadzace nie wyciagnely wnio-
skéw z bledoéw popelnianych w przeszlosdci i nadal w wielu panistwach kontynen-
tu grupa trzymajgca wladze w zadnym stopniu nie stara si¢ zapewni¢ swoim
obywatelom podstawowych nawet standardéw zycia.

Wrecz przeciwnie, funkcjonujace w panstwach Afryki Subsaharyjskiej rezimy
polityczne wcigz $wiadomie tamig wszelkie reguly, normy i zasady zycia spolecz-
nego i politycznego, opierajac swoja egzystencje gléwnie na przemocy i terrorze'.
A nawet jezeli, tworzgc ulude demokratyzacji panistwa, deklarujg che¢ wdroze-
nia proceséw zmierzajgcych do przeksztalcenia rzadéw autorytarnych w ustré;
demokratyczny, to procesy te przebiegaja w sposéb bardzo skomplikowany, po-
wolny i zazwyczaj nie przynoszg oczekiwanych przez obywateli rezultatéw?. Po-
nadto teoretycznie demokratyczne struktury panstw afrykanskich, w rzeczywisto-
$ci pozbawione s faktycznych demokratycznych wartosci i zalozen, co wynika
zaréwno z braku dlugoletnich tradycji takiego ustroju, jak i z celowych dziatan
elit rzgdzacych, w interesie ktérych rozwdj kultury i idei demokratycznej powi-

' W 1991 r., po utracie poparcia Rosjan i na skutek bezposéredniego zagrozenia ze strony od-
dzialéw opozycji, Mengystu Hajle Marjam uciekt do Zimbabwe. Uzyskat azyl polityczny u innego
dyktatora, Roberta Mugabe, gdzie mieszka do dnia dzisiejszego., B. Poplawski, Afryka — spokajne
umieranie dyktatoréw, ,Kultura Liberalna” 28.05.2014, nr 281, https://kulturaliberalna.pl/2014/
05/28/afryka-spokojne-umieranie-dyktatorow/ [dostep: 11.05.2018].

1 M. Staniczyk-Minkiewicz, Terror wipanistwach Afryki Subsaharyjskiej. Przyczyny, konsekwencje
i skala zjawiska, [w:] Terroryzm versus terror w Afryce. Aspekty historyczne i polityczne, red. A. Zu-
kowski, Olsztyn 2018, s. 95-113.

* K. Trzcinski, Demokratyzacja w Afryce Subsaharyjskiej. Perspektywa zachodnioafrykaniskiej
mysli:politycznej, Warszawa 2013, 5. 9.
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nien przebiegac po pierwsze w sposéb powolny, a po drugie mozliwy do kontro-
lowania przez wladze tak, zeby nie pokrzyzowal jej dalekosieznych planéw.

Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy s3 choc¢by dane z corocznie publikowa-
nego raportu Democrasy Index”, z ktorego wynika, ze w 2018 r. tylko jedno pan-
stwo (Mauritius), na 44 kraje regionu poddane analizie, zostalo zakwalifikowane
jako panstwo w pelni demokratyczne, zaledwie siedem (Wyspy Zielonego Przy-
ladka, Republika Potudniowej Afryki, Botswana, Lesotho, Ghana, Namibia i Se-
negal) uznanych zostalo za demokracje wadliwe natomiast kolejnych 14 zdefi-
niowano, jako rezimy hybrydowe, a 22 jako panstwa calkowicie autorytarne®.
Bardzo podobne wnioski przedstawione zostaly takze w raporcie Freedom in the
World® 2019 r., w ktérym tylko dziewie¢ paristw Afryki Subsaharyjskiej postrze-
ganych jest jako ,,panstwa wolne” (Mauritius, RPA, Botswana, Wyspy Zielonego
Przyladka, Namibia, Wyspy Swietego Tomasza, Senegal, Ghana i Benin), kolej-
nych dwadzies$cia uznanych jest za ,,cz¢$ciowo wolne”, a pozostale klasyfikowane
s3 jako ,,bez wolnosci™*.

Przy takiej skali ,,autorytarnosci” panistw Afryki Subsaharyjskiej trudno uwie-
rzy¢, ze proces demokratyzacji, a tym samym odpatologizowania wladzy w pan-
stwach tego regionu ma spore szanse powodzenia. Bardzo wyraznie widoczne sg

2 Democracy Index - to coroczny raport, opracowywany przez jednostke badawcza Economist
Intelligence Unit, dzialajaca dla tygodnika ,, The Economist” i analizujaca poziom demokracji w 167
krajach éwiata. Poziom demokracji analizowany jest na podstawie 60 wskaznikow, ktére sklasyfi-
kowane sg w pigciu kategoriach: jako$¢ procesu wyborczego i pluralizmu, swobody obywatelskie,
tunkcjonowanie administracji publicznej, partycypacja polityczna i kultura polityczna. W oparciu
o ww. wskazniki panistwa kategoryzowane sa jako ,demokracje peine”, ,demokracje wadliwe’,
»systemy hybrydowe” oraz ,,systemy autorytarne”.

> Democracy Index 2018, https://www.prensa.com/politica/democracy-index LPRFIL2019
0112_0001.pdf [dostep: 7.06.2019].

» Freedom in the World - to, publikowany od 1972 r., coroczny raport o stanie demokracji
1 wolnosci w 195 panstwach §wiata i wybranych terytoriach zaleznych i spornych, opracowywany
przez amerykanska organizacje - Freedom House. Celem organizacji jest monitorowanie zmian
dotyczacych respektowania i ochrony przez wiadze panstwowe praw politycznych (szczegdlnie
wolnych wyboréw i swobody dziatalnosci konkurencyjnych partii politycznych) i wolnoéci oby-
watelskich (religijnych, etnicznych, ekonomicznych, jezykowych, praw kobiet i rodziny, wolnoéci
osobistych, wolno$ci mediéw, przekonan i stowarzyszen). Kazde panstwo osobno poddane jest
analizie w dziedzinie praw politycznych i osobno w zakresie wolnosci obywatelskich i otrzymuje
ocene w skali od 1 do 7, gdzie jeden oznacza najwyzszy poziom wolnoéci, a siedem najnizszy. Srednia
ocena kraju, uwzgledniajaca oba te obszary okresla status panstwa jako: ,Wolny”, gdy punktacja
plasuje si¢ pomiedzy 1,0 a 2,5 pkt, ,Czgéciowo wolny”, kiedy ocena wynosi od 3,0 do 5,0 pkt) i ,Bez
wolnoséci’, gdy wynik wynosi od 5,5 do 7,0 pkt.

# Democracy in Retreat, Freedom in The World 2019, https://freedomhouse.org/report/fre-
edom-world/freedom-world-2019/democracy-in-retreat [dostep: 8.06.2019].


https://www.prensa.com/politica/democracy-index_LPRFIL2019
https://freedomhouse.org/report/fre-
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natomiast czynniki, ktdére na przestrzeni najblizszych lat a raczej dekad, zdecy-
dowanie spowalnia¢ beda deklarowane demokratyczne aspiracje®.

Wieloletnie dyktatury

W panstwach Czarnego Ladu dlugoletnie i wcigz powtarzalne kadencje tego
samego przywddcy stanowily raczej norme niz wyjatek. Przykladem tego moze
by¢ choéby Muammar al.-Kadafi - prezydent Libii, rekordzista sprawujacy wla-
dze 42 lata od 1969 do 2011 r., Eduardo dos Santos - przez 38 lat prezydent An-
goli (1979-2017), Robert Mugabe — prezydent Republiki Zimbabwe, rzadzacy
przez 30 lat od 1987 do 2017 r. czy Teodore Obiang Nguema - prezydent Gwinei
Réwnikowej sprawujacy wladzg bezustannie od 1979 1.

Praktycznie wszystkie dzialania elity rzadzacej skoncentrowane sg na utrzyma-
niu wladzy za wszelkg cene. Aby méc zagwarantowa¢ sobie t¢ mozliwo$¢ przez
wiele lat, rzadzacy uciekajg si¢ do rdéinego rodzaju metod. Przede wszystkim
zlecaja oni eliminacje¢ przedstawicieli grup opozycyjnych, uciekajac si¢ w tym
przypadku do najdrastyczniejszych metod sitowych, czyli wszelkiego rodzaju spo-
sobdw uciszenia ( np. aresztowania®) a nawet pozbycia si¢ politycznych oponen-
tow, konkurentéw czy obywateli podwazajacych stuszno$¢ strategii politycznej
rzadzacych. Stosujac przemoc przed- i powyborcza, szantazuja i zastraszaja swo-
ich konkurentéw réznymi reperkusjami w przypadku préby odsuniecia ich od
wladzy. Przykladem takiego postgpowania mogg by¢ dzialania prezydenta Egip-
tu, Abd al-Fattaha as-Sisiego, ktory w 2018 r., kilka miesigcy przed wyborami
najpierw probowatl wydluzy¢ swoja kadencje z czterech do szeéciu lat, a kiedy
plany te zakonczyly si¢ fiaskiem, zlecit podlegtym mu stuzbom, zeby te skutecz-
nie ,przekonaly’, aresztem albo powazniejszymi grozbami, wszystkich jego po-
tencjalnych konkurentéw do rezygnacji z kandydowania. Paradoksalnie, nie do-

» 1. Diamond, M.E. Plattner, Democratization in Africa: Progress and Rereat, Baltimore 2010,
s. IX-XXV.

% We wrzesniu 2012 r., przedstawiciele Amnesty International nieoficjalnie skontrolowali wigzie-
nia na Wiybrzezu Koéci Sloniowej. Z opublikowanego raportu wynika, ze wigZniowie przetrzymy-
wani od wielu miesiecy, ze wzgledéw politycznych i etnicznych, pozbawieni byli opieki medycznej,
kontaktu z rodzinami czy prawnikami. Zwolennicy bylego prezydenta, Laurenta Gbabo, torturowani
byli w nieludzki sposob (pradem, cieklym plastikiem) w celu wymuszenia zeznan $wiadczacych
o ich uczestnictwie w atakach zbrojnych manifestujacych poglady opozycyjne do nowo wybranej
wladzy, Amnesty International Publications, pierwsze wydanie w 2013, Cote D’ivoire the Victor’s
Law. The Human Rights Situation Two Years After The Post-Electoral Crisis, London 2013, s. 14.
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ceniajgc determinacji swoich podwladnych, doprowadzit do sytuacji, w ktérej na
chwile przed wyborami musial namawia¢ jednego ze swoich najwierniejszych
zwolennikéw do startowania w wyborach, zeby nie by¢ w tych wyborach jedy-
nym kandydatem?.

Ponadto nawet gdyby okazalo sie, Ze w wyborach startowa¢ bedzie kilku kan-
dydatow z roznych frakcji politycznych (co aktualnie w panstwach Afryki zaob-
serwowa¢ mozna coraz czeéciej), to wcale nie oznacza to, Ze teoretycznie demokra-
tyczne wybory przetozg si¢ na praktycznie, wybrang przez obywateli wiekszoscia
glosow, wladze. W wielu panstwach afrykanskich praktycznie regulg stalo sie
falszowanie wynikéw wyboréw albo podejmowanie dzialan prewencyjnych na
rzecz pozadanego rezultatu wyborczego. Tak tez bylo np. w przypadku wyboréw
w Sudanie w 2010 r. Jeszcze zanim Sudanczycy poszli oddaé glos w kwietnio-
wych wyborach, preiydent kraju — Omar al-Bashir zainwestowal mnéstwo pienie-
dzy w to, aby wynik byt dla niego korzystny. Po pierwsze, spowodowat ze okregi
wyborcze wyznaczone zostaly tak, aby da¢ mu przewage. Po drugie, zalozono
fikcyjne partie o nazwach zblizonych do rzeczywistych partii opozycyjnych, aby
wprowadzi¢ w blad, w wiekszoéci niepismiennych wyborcéw Sudanu, a po trze-
cie, finansowane przez rezim organizacje pozarzagdowe udawaly, ze monitorujg
przebieg wybordw tak, aby unikna¢ wszelkich nieprawidtowosci. Wszystkie te
dziatania sprawity, ze w czasie samych wyboréw nie odnotowano wigkszych fal-
szerstw, poniewaz nie byly one juz konieczne®.

Niestety Afrykanscy liderzy z kazdym rokiem staja si¢ lepszymi specjalistami
w kwestii falszowania wynikéw wyboréw. Aby zapewnié sobie zwyciestwo postu-
gujg sie coraz bardziej wyrafinowanymi metodami, przy zachowaniu pozoréw
demokracji. Co istotne, w walce wyborczej wlasnie te pozory staja si¢ kluczo-
wym elementem, bo z biegiem lat afrykanskie spoteczenstwa, swiadome niele-
galnych dziatan elity rzadzacej, coraz czeiciej domagajg si¢ prawa glosu i prawa
do wyboru swoich wtadz*.

Oczywiscie, zdarzajg si¢ juz przypadki, w ktérych wybory przeprowadzane sa
w sposéb legalny, tak jak to mialo miejsce w Sierra Leone, w marcu ubiegtego
roku, gdzie zastosowana zostala technologia blockchain, majgca zagwarantowaé

¥ L. Wojcik, Egipcjanie zlekcewazyli wybory prezydenckie, ,Polityka” 28.03.2018, https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1743626,1 egipcjanie-zlekcewazyli-wybory-prezydenckie.read
[dostep: 13.06.2019].

% http://afryka.org/nawet-sfalszowane-wybory-sa-lepsze-niz-zadne/ [dostep: 14.04.2018].

» Ibidem.


https://www
http://polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/
http://afryka.org/nawet-sfalszowane-wybory-sa-lepsze-niz-zadne/
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pelng transparentno$¢ i bezpieczenstwo wyboréw®. Ale dowodem na to, ze s3 to
przypadki incydentalne jest cho¢by fakt, ze po wyborach tych prasa wielu panstw
afrykanskich komentowala to jako przelom, nazywajgc Sierra Leone krajem -
nowych demokratycznych trendéw i niestety nadal niedoscigniony wzér do na-
sladowania przez wiele panstw Afryki®'.

I wreszcie zjawisko, ktdre na stale wpisato si¢ w rzeczywisto$¢ polityczng sta-
bych panstw afrykanskich, czyli rywalizacja polityczna, ktora oparta jest na roz-
nicach etnicznych i religijnych. Grupa trzymajaca wladze w pierwszej kolejnosci
skoncentrowana jest na tym, zeby czlonkowie gabinetu realizujacego polityke
w danym kraju jak najdiuzej utrzymali swoje posady. Jednakze, gdyby okazato si¢
ze utrzymanie funkcjonujacego status quo nie jest mozliwe do zachowania, to dru-
gim celem jest zatrzymanie wladzy w rekach swoich wspétplemiencéw i uniemoz-
liwienie oponentom - przedstawicielom innego plemienia, klanu czy wyznania
przejecia jej i wynikajacych z tego profitow. Taka strategia dzialania objawia sie
przede wszystkim w nepotyzmie, ktéry ma swoje odzwierciedlenie zaréwno
w przypadku rozdysponowywania stanowisk publicznych czy stabilnej wysoko-
platnej pracy, jak i dostepu do pelnej edukacji jedynie pomiedzy przedstawicielami
jednego klanu rodzinnego, plemienia czy grupy etnicznej, aby tylko ona w przy-
sztodci posiadata kompetencje do sprawowania wladzy.

Zcentralizowana wladza

Truizmem jest stwierdzenie, ze tego typu proceder stosowany jest zawsze
wtedy, kiedy wtadza chce ograniczy¢ lub pozbawi¢ uprawnien i kompetencji
inne organy, instytucje czy osoby, gwarantujac sobie przez to wieksze mozliwosci
wplywu i realizacji gloszonych postulatow. W panstwach afrykanskich wladza
nagminnie skupiona jest w ramach egzekutywy (najczesciej w urzedzie prezy-
denta), dyskwalifikujac tym samym trojpodziat wladzy. Oprocz zagwarantowa-
nia sobie tzw. ,monopolu” zwierzchnictwa, wladca eliminuje w ten sposéb takze
potencjalnych konkurentéw. Nie podejmuje ryzyka, ze ktéry$ z wspolrzadza-
cych (zastepca, premier etc.) moglby z czasem aspirowac do przejecia wladzy

% Polegalo to na tym, ze glosy obywateli byly przechowywane w stalych, niezmienialnych re-
jestrach, dzigki czemu w kazdej chwili mozna bylo mie¢ na nie podglad. Nie bylo tez obawy, ze
kto§ moze zmieni¢ dane w systemie, ze wzgledu na charakterystyke rozproszonych rejestréw.

3 R. Tomaszewski, Wybory i blockchain? Afryka wyznacza trendy, ttps://fintek.pl/wybory-
-blockchain-afryka-wyznacza-trendy/ [dostep: 24.04.2108].
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i realizacji wlasnej strategii politycznej. Sytuacja taka miala miejsce w Sudanie
Poludniowym. W chwili uzyskania przez panstwo niepodleglosci, 9 lipca 2011 r.,
prezydenture nad nim objal reprezentant najliczniejszego w kraju plemienia
Dinka - Salva Kir Mayardit, a jego zastepca zostal przedstawiciel opozycji - Riek
Machar z ludu Neuréw. To juz na samym poczatku zaognilo atmosferg i sprowa-
dzilo na kraj caly szereg napie¢. Wynikaly one zaréwno z zaszlosci historycznej,
plemiennej wrogosci, a takze agresywnej i nieczystej do konca gry realizowane;j
przez obu politykéw. W konsekwencji wladza zamiast skoncentrowac si¢ na
ksztattowaniu stabilnych podstaw, ktére moglyby stanowi¢ podwaliny pod bez-
pieczny i zrownowazony rozwoj kraju, zdecydowanie skoncentrowana byla na po-
lityce sity i checi zemsty. Mieszkaricy Poludnia, wczeéniej integrujacy sie w walce
ze wspolnym wrogiem z Pélnocy, w obliczu ,wolnosci” zaczeli powracaé do
dawnych pretensji i awersji. Riek Machar zarzucil panujacemu prezydentowi
sklonnosci dyktatorskie, niegospodarno$é, a takze zawlaszczenie panstwa przez
Dinkoéw i zadeklarowal che¢ wystartowania w wyborach prezydenckich w 2015 r.
W efekcie tego, 23 lipca 2013 r., prezydent Salwa Kiir pozbawil swojego politycz-
nego rywala stanowiska wiceprezydenta, a ten w ramach zemsty w grudniu tego
samego roku przeprowadzil nieudany zamach stanu, ktéry przerodzil si¢ w za-
ciety i trwajacy do dzi$ konflikt miedzy plemieniem Dinka, z ktérego wywodzi
sie prezydent, a Nuerami, ktorych przedstawicielem jest Machar®.

Ignorowanie idei rzadow prawa i stabo$¢ - dysfunkcyjnos¢
instytucji panstwowych

Grupa trzymajgca wladze ma pelng $wiadomosé zaréwno tego, ze zazwyczaj
sprawowanie przez nich wladzy nie idzie w parze z aprobatg spoleczenstwa, jak
i tego jakimi metodami utrzymuja oni stanowiska. Dlatego tez absolutnie nie lezy
W jej interesie ani przestrzeganie prawa, ani tez, wspomniane wczesniej, nadmier-
ne wdrazanie demokratycznych procedur. Konsekwencja tego jest skoncentrowa-
nie si¢ przez decydentéw jedynie na interesach wlasnych. Zagospodarowywanie
kraju tak, by zapewni¢ jedynie sobie, swoim bliskim i grupie sprzymierzenicow
dobrobyt i bezpieczenstwo, ignorujac w tym czasie potrzeby i problemy pozosta-
lych obywateli.

32 M. Stanczyk-Minkiewicz, Gorzkie konsekwencje wolnosci. Refleksje na temat niepodleglosci
Sudanu Potudniowego, [w:] Sudan bogactwo kultur i wewnetrzne napigcia, red. W. Cislo, ). Rézati-
ski, M. Zabek, Warszawa 2012, s. 193-209.
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Tego typy retoryka postepowania wynika przede wszystkim z faktu §wiado-
moéci decydentéw ,,ulotnosci” wladzy i koniecznosci nagromadzenia jak najwigk-
szej ilosci kapitalu, na wypadek przedwczesnej utraty tejze i wynikajacej z tego
takze utraty strefy wptywow. Wykorzystujac swojg silng (w tym czasie) pozycje
w kraju, politycy posuwaja sie do wszelkiego rodzaju metod patologicznych, m.in.
tj. korupcja, ktéra przybiera¢ moze réznorodne formy, poczawszy od korzysci
finansowych trafiajacych do przedstawicieli wladz panstwowych ze strony ze-
wnetrznych inwestoréw, poprzez rekompensaty otrzymywane od interesariuszy
wewnetrznych az po korzysci pieniezne czy materialne ptynace od indywidual-
nych obywateli*.

Dowodem na duzg skale korupcji na Czarnym Ladzie sg dane pochodzace
z analiz miedzynarodowych, ktére wykazuja, ze wiekszo$¢ panstw Afryki Subsa-
haryjskiej niezmiennie osiaga pulap ponizej 40% przejrzystosci polityki finan-
sowej. Z raportu Corruption Perception Index 2018, opublikowanego w styczniu
2019 r., wynika, ze $redni wynik dla 49 panstw Afryki Subsaharyjskiej poddanych
analizie, to 32 pkt. na 100 mozliwych (gdzie 100 pkt. oznacza catkowity brak ko-
rupcji, a 0 pkt. kraj catkowicie ogarniety korupcja), przy czym w regionie tym sg
panstwa, takie jak Somalia, ktéra osiggneta zaledwie 10 pkt., Sudan Poludniowy
13 pkt., Gwinea Bissau i Gwinea Réwnikowa 16 pkt., a Kongo, Angola i Czad 19
pkt.** Niestety, stalo$¢ poziomu tego problemu, czesty brak skutecznych narzedzi
do jego minimalizowania i wreszcie bezkarno$¢ elit stosujacych korupcje to
czynniki, ktére bezposrednio hamuja wzrost gospodarczy i poprawe warunkéw
zycia obywateli.

Oprécz omawianej korupcji o patologii wladzy $wiadczy¢ mogg takze inne
zachowania i zjawiska, tj. klientelizm czy nadmierna biurokratyzacja. Nie wspo-
minajgc juz o minimalnym wrecz realizowaniu przez rzagdzacych podstawowych
funkeji panistwowych, co z kolei determinuje upadek panstwowego, spolecznego
i gospodarczego porzadku. Dochodzi do recesji gospodarczej, spadku wskazni-
kéw PKB i PKB per capita, poglebiaja sie problemy spoleczne, m.in. takie jak
ubdstwo, niski poziom edukacji, wzrost bezrobocia czy niewydolny system opie-
ki zdrowotnej*.

3 Korupcja zaliczana jest do jednego z najistotniejszych wskaznikéw §wiadczacych o dysfunk-
cyjnosci panstwa. Badacze problemu twierdza, ze w wigkszosci przypadkdw to wlasnie od niej roz-
poczyna si¢ proces degradacji panstwa.

3% Corruption Perception Index 2018, opublikowany 29.01.2019, https://www.transparency.
org/news/feature/cpi_2018_global_analysis [ dostep: 17.02.2019].

% M. Stanczyk-Minkiewicz, Dysfunkcyjnos¢ paristw afrykanskich a poziom bezpieczenstwa
zdrowotnego ich mieszkancéw. Proba analizy zaleznosci, ,Cywilizacja i Polityka” 2017, nr 15.
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Ponadto dostrzec mozna tez problem znikomej redystrybucji débr w kraju.
Dotyczy to zaréwno zywnoéci, lekarstw, odziezy (bardzo czesto przekazywanych
rzadzacym ze strony miedzynarodowych organizacji humanitarnych), jak i poten-
cjatu surowcowego, tak charakterystycznego dla panstw Czarnego Ladu, a wyko-
rzystywanego tylko przez nielicznych mieszkanicéw kontynentu. Oprécz zawtasz-
czania débr materialnych, politycy uciekajg sie takze do defraudacji publicznych
pieniedzy, przelewajac je na konta bankowe znajdujace si¢ poza kontynentem
i pozbawiajac tym samym kraje afrykanskie mozliwosci inwestycji i rozwoju’.

Rozwarstwienie spoleczne
i wzrost ubdstwa najbiedniejszych obywateli

W wyniku, opisanej wcze$niej, patologicznej strategii politycznej decydentdw,
blednie realizowanej polityki ekonomicznej, rozwoju ,,szarej strefy”, nieuniknio-
nej przez to recesji gospodarczej w panstwie i wynikajacym z tego braku zaintere-
sowania nim przez zewnetrznych inwestoréw, nastepuje wyrazny spadek jako$ci
zycia obywateli i pogtebiajaca sie jeszcze, i tak juz bardzo wysoka, skala ubdstwa®.

W niektdrych panstwach, tj. Kongo, Burundi czy Madagaskar, dotyczy ono
70% ludnoéci i w najblizszych latach nie ma wigekszych szans na poprawe sytuacji.
Analitycy World Bank upatrujag problemu zaréwno w lokalnych wojnach, np.
w Demokratycznej Republice Konga czy konfliktach cho¢by na tle religijnym,
tak jak w przypadku Nigerii, ale tez w zjawisku tzw. ,,putapki ubdstwa’, ktéra
w panstwach takich, jak Madagaskar, Czad czy Senegal wynika z faktu, ze do-
chody ludnoéci sg zbyt niskie, by mozliwe bylo oszczedzanie i inwestowanie, a tym
samym nie ma warunkéw do rozpoczecia procesu stabilnego wzrostu i poprawy
jakoéci zycia. Co rédwnie istotne, niezmiennie problem stanowi wysoki przyrost
naturalny, ktéry przelozyt sie przykladowo na 30-milionowy wzrost najubozszych
w Demokratycznej Republice Konga czy 50-milionowy w Nigerii, a z ktérym rza-
dzacy w tych krajach po pierwsze nie potrafig, a po drugie wcale nie chcg sobie
poradzi¢. Zdaniem ekonomistéw problem, w tym aspekcie poglebia dodatkowo

% Zob. szerzej: eadem, Gorzkie konsekwencje wolnosci...

% Wedlug definicji opracowywanej przez analitykéw World Bank skrajne ubdstwo kategoryzuje
si¢ od momentu, kiedy dzienne dochody i konsumpcja przypadajace na jednego cztonka rodziny
s3 mniejsze niz 1,90 dolara. Ich zdaniem aktualnie skrajne ubdstwo jest najwiekszym problemem
i wyzwaniem wtaénie dla panstw Afryki Subsaharyjskiej.



Patologia wiadzy a bezpieczeristwo jednostki 173

brak checi i inicjatywy do zmiany stylu Zycia, wynikajgcy z niepewnosci, spowo-
dowanej deficytem stabilnych instytucji pafistwa®.

Z analiz Human Development Report 2018 wynika, Ze na 189 panstw ocenia-
nych przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju w pierwszej dziesigtce
krajow z najnizszym wskaznikiem rozwoju nie ma zadnego panstwa spoza kon-
tynentu afrykarskiego (Niger, Republika Srodkowoafrykariska, Sudan Pdn.,
Czad, Burundi, Sierra Leone, Burkina Faso, Mali, Liberia), a w drugiej dziesiatce,
spoza Afryki znalazl si¢ jedynie Jemen (Mozambik, Erytrea, Gwinea Bissau, De-
mokratyczna Republika Konga, Gwinea, Gambia, Etiopia, Dzibuti, Malawi). Nie-
stety wérdd kolejnych trzydziestu najstabiej rozwijajacych sie panstw, dwadzie-
$cia takze nalezy do Czarnego Ladu. W raporcie tym uwzgledniane s m.in. takie
komponenty, jak wskaznik PKB ‘per capita, ktéry w przypadku panstw afrykan-
skich wynosi w skali roku $rednio ok. 1000 $, przy czym w Mali osigga on 1953 $
rocznie, a w Republice Srodkowoafrykanskiej zaledwie 663 $. Uwzgledniana jest
takze optymalna dlugos¢ zycia, ktora w przypadku najstabszych panstw Afryki
szacowana jest na niespelna 52 lata czy potencjalna dtugos¢ nauki, ktéra przewi-
dywana jest na niecale trzy lata (calego cyklu edukacji)*.

Niestety, réwnie niekorzystne prognozy przedstawiane sg tez w innych global-
nych opracowaniach dotyczacych tego problemu. I tak z ostatniego komplekso-
wego raportu opublikowanego przez UNICEF w polowie 2016 r., a dotyczacego
najbiedniejszych dzieci $wiata, wynika Ze nigdzie na §wiecie sytuacja nie jest tak
dramatyczna, jak w Afryce Subsaharyjskiej, gdzie aktualnie ponad 60% dzieci
zyje w skrajnym ubdstwie i s3 na co dzien pozbawione tego, co daje im mozli-
wos$¢ przezycia i rozwoju. Analitycy obarczajg wing za to zaréwno $wiat polityki,
biznesu i niewystarczajgco zaangazowane w pomoc organizacje migdzynarodo-
we, ale w szczegdlnosci rzady afrykanskich panstw. Prognozujg, ze jezeli dzialania
wszystkich wymienionych podmiotéw nie ulegng zmianie, to w 2030 r., niemal
polowa z 69 min dzieci ponizej 5. roku Zycia zyjacych w Afryce, umrze z powodu
glodu i choréb, ktérym mozna by zapobiec. Co wiecej, szacujg, Ze w tym regionie
$wiata bedzie mieszkata takze ponad polowa z 60 min dzieci w wieku szkolnym,
ktére weigz bedg poza systemem edukacji*.

% W. Gadomski, Zanikajgca bieda, Obserwator Finansowy, 1.02.2019, https://www.obserwa-
torfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/zanikajaca-bieda/ [dostep: 28.05.219].

* Human Development Report 2018, http://hdr.undp.org/en/2018-update [dostep: 9.06.2019].

1 UNICEF GLOBAL REPORT 2016~ The State of the World’s Children 2016. A fair chance for
every child, United Nations Childrens Fund (UNICEF), czerwiec 2016, s. 11-19.
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Manipulacja mass mediami a brak mozliwosci
monitorowania i rozliczania przedstawicieli wladzy
z podejmowanych przez nich decyzji

Wynika to przede wszystkim z braku transparentnosci polityki w tego typu
panstwach. Elita rzadzaca zazwyczaj podejmuje decyzje, bez uwzglednienia opinii
spoleczenstwa i nie informuje ich o tym nawet post factum. Dziala tak, poniewaz
najczesciej realizowana przez nig strategia nie spotkataby sie z aprobatg obywateli.
Nierzadko, w celu zdezorientowania spoleczenstwa i tworzenia falszywego - pozy-
tywnego obrazu rzeczywisto$ci, wykorzystuje do tego takze mass media, co zresztg
jest kolejna cecha dystynktywng panstw dysfunkcyjnych. Tego typu blokowanie
wolnych medidéw polega na tym, ze sprawujacy wladzg¢ maja do swojej dyspozy-
¢ji nie tylko aparat administracyjny, ale takze medialny, ktérego zadaniem nie
jest przekazywanie rzetelnych, obiektywnych informacji o stanie panstwa, ale kon-
struowanie takich przekazéw, ktére poprawialyby wizerunek panujacych®.

Zatem, to co stanowi fundament dzialan w tego typu krajach, to przede
wszystkim preparowanie, znieksztalcanie, a czesto takze blokowanie informacji.
Mass media traktowane sg w pelni instrumentalnie, komunikaty majg charakter
jednokierunkowy - przedstawiajacy ideologie dzialan decydentéw, w efekcie
czego ze strony elity rzadzacej do spoleczenstwa docierajg nierzadko pobiezne
informacje, w dodatku czesto zyczeniowe lub celowo mocno przeklamane. Z ko-
lei komunikacja zwrotna jest w znaczny sposdb ograniczona, a wszelkie sygnaly
ze strony spoleczenstwa czy grupy opozycyjnej, $wiadczace o nieakceptaciji ist-
niejacego status quo, podlegaja natychmiastowej cenzurze, a niejednokrotnie
drastycznym metodom ich stlumienia. To kolejny argument $wiadczacy o tym,
ze zamierzeniem afrykanskich elit panstw dysfunkcyjnych nie jest wykorzysty-
wanie mass medidéw do takiej komunikacji politycznej, ktéra bylaby gwarantem
realizacji wspdlnych intereséw, osiagniecia porozumienia i wypracowania regul
wspolpracy gwarantujacej obopdlne korzysci, a jedynie wykorzystywanie ich
jako narzedzia do pozyskania, sprawowania i utrzymania wladzy. Nie wspomi-
najac juz o zblokowaniu w ten sposéb jakiejkolwiek mozliwoéci partycypacji po-
litycznej czy humanizacji stosunkéw z grupg opozycyjna®.

# M. Staficzyk-Minkiewicz, Komunikowanie polityczne a dysfunkcyjnos¢ paistw afrykanskich.
Proba analizy wspélzaleznosci, [w:] Komunikowanie w Afryce. Endo- i egzogeniczne aspekty. Polityka -
gospodarka - spoleczesistwo - media, red. A. Zukowski, ,,Forum Politologiczne” 2015,1. 19, s. 114-119.

“ A. Antoszewski, R. Herbut (red.), op.cit., 5. 168; zob. takze: B. Dobek-Ostrowska, Media maso-
we i aktorzy:polityczni w swietle studiow nad komunikowaniem politycznym, Wroctaw 2004, s. 61.
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Konkluzja

Wszystkie przytoczone argumenty determinujg permanentny stan niezado-
wolenia spoleczenstwa, ktdre traci ostatecznie zaufanie do elity sprawujacej wla-
dze i chcge pozbawid jg legitymizacji ucieka si¢ do przemocy w postaci buntéw,
rebelii, rewolucji czy puczéw. Wladza natomiast w akcie obrony zaczyna realizo-
wac polityke oparta na coraz silniejszym wplywie armii*’. Najcze$ciej doprowa-
dza to do proby przeprowadzenia zamachu stanu, ktory w tego typu panstwach
postrzegany jest jako najpopularniejsza i najskuteczniejsza metoda dzialania na
rzecz zmiany elity rzadzacej. Sukcesywnie poziom agresji eskaluje na tyle, ze
przeradza si¢ on w otwarty konflikt, w ktorym kazda ze stron gotowa jest podjac¢
wszelkie mozliwe dzialania, byleby tylko doprowadzily one do zwycigstwa.

Niestety wielokrotnie, w trakcie trwania tego typu konfliktéw, decydenci,
zdeterminowani na utrzymanie wtadzy, zapominajg o wszystkich wigzacych ich
zobowigzaniach, naruszaja podstawowe prawa jednostki, a w skrajnych przy-
padkach posuwaja si¢ do dziatan o charakterze czystek etnicznych czy ludobdj-
stwa, tak jak to mialo miejsce w Darfurze, Burundi czy Rwandzie*.

To, co najgorsze, to to, ze cho¢ historia Afryki ma na swoim koncie wiele ta-
kich tragedii, to trudno uwierzy¢ w to, Ze nie powtérza si¢ one w przyszlosci,
poniewaz najwazniejsze przyczyny naruszen praw czlowieka wynikaja z walki
o wladze i ambicji elit politycznych. Fundamentalne wartosci, do ktérych zalicza
sie wolno$¢, bezpieczenstwo czy poszanowanie ludzkiej godnoéci, odgrywaja
w tej walce drugorzedna role®.
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