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Krajem znajdujagcym si¢ w ,sercu” Europy,
a zarazem majagcym ambicje pelnienia pomostu
pomiedzy Wschodem i Zachodem jest Austria —
w przeszloéci mocarstwo, a obecnie jedno z nie-
wielkich panstw na Starym Kontynencie. Sytua-
cja ta przeklada si¢ na to, ze Austria chetnie wlg-
cza si¢ we wspolprace na poziomie migdzynaro-
dowym, postrzegajac ja jako szanse do dziatan
reformatorskich, a jednoczesnie do zapewnienia
realizacji wlasnych intereséw. Od ponad dwéch
dekad Austria jest cztonkiem Unii Europejskiej
(UE). Wejscie w t¢ przestrzen przelozylo si¢ na
intensyfikacje dwukierunkowego oddzialywania
~ UE na Austrie i Austrii na UE. Wplyw ten obej-
mowal i nadal obejmuje rézne sfery, w tym poli-
tyczng. Tej ostatniej, w jej partyjnym wydaniu,
poswigcone zostalo opracowanie Justyny Miecz-
nikowskiej, uczonej pracujacej w Instytucie Eu-
ropeistyki na Wydziale Nauk Politycznych i Sto-
sunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu War-
szawskiego', ktore zatytutowano Europeizacja par-
tii i systemu partyjnego Austrii. Jak sama podkre-
$la (por. s. 35-36) jest dobrze przygotowana, aby
zmierzy¢ si¢ z powyzszym tematem. Kwestie au-
striackie bada juz bowiem od wielu lat, a przemy-
$leniami dzieli si¢ na konferencjach naukowych
oraz w publikowanych artykufach.

Opracowanie podzielone zostalo na pieé roz-
dziatéw: 1. Europeizacja - rozwazania teoretyczne
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i konceptualizacyjne (s. 37-82); 2. System partyj-
ny II Republiki Austrii - charakterystyka i analiza
zmian (s. 83-165); 3. Europeizacja austriackich par-
tii politycznych - wymiar programowy (s. 167-235);
4. Europeizacja austriackich partii politycznych -
wymiar wspélpracy ponadnarodowej oraz zmian
organizacyjno-strukturalnych w partii (s. 237-302);
5. Casus Wolnosciowej Partii Austrii — skrajne 0b-
licze eurosceptycyzmu. Analiza pozycji ugrupowa-
nia na scenie politycznej Austrii (s. 303-377).
Opracowanie otwiera Wykaz skrétow (s. 9-13)
oraz Wstep (s. 15-36) a zamykaja: Zakoriczenie
(s. 379-391); Zatgcznik (s. 393-427); Bibliografia
(s. 429-469); Spis schematow, tabel i wykresow
(s. 471-477); Summary (s. 479-484); Indeks 0séb
(s. 485-490); Table of contents (s. 491-493).

Wprawdzie Autorka zastrzega, ze przedmio-
tem analiz zawartych w jej opracowaniu s3 dwie
dekady (1995-2015) obecnosci Austrii w UE, to
jednak nierzadko wychodzi poza ten okres. Pre-
zentujac dzieje gtéwnych graczy na austriackiej
scenie politycznej, pozwala dostrzec, co sig zmie-
nito od czasu wejscia do struktur unijnych, a co
pozostalo zanurzone w rozwigzaniach typowych
dla tego parstwa.

Ciekawostky jest to, Ze nastawienie austriackich
partii do idei europejskiej integracji zmieniato si¢
w okresie powojennym. Ugrupowania, ktére obec-
nie kojarzy si¢ jako proeuropejskie, np. Zieloni,
w przeszloéci dystansowaty si¢ wobec dzialan
majacych na celu wejscie Austrii do UE. Uzna-
wana wspélczesnie za eurosceptyczng Wolno-
$ciowa Partia Austrii (niem. Freiheitliche Partei
Osterreichs, FPQ), jak podaje Autorka, ,,..w la-
tach piecdziesigtych (...) byta jedynym ugrupo-
waniem na austriackiej scenie politycznej, ktére
zglaszalo postulat zjednoczenia Europy na ksztalt
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Stanéw Zjednoczonych, widzac w tym szanse na
realizacje austriackich celow politycznych i gospo-
darczych..” Dalej Autorka thumaczy, co wplyneto
na zmiang partyjnej optyki: ,,Ewolucja ugrupo-
wania pod koniec lat osiemdziesigtych sprawila,
Ze eurosceptycyzm stat sie sprawdzong strategia
Wolnos$ciowej Partii Austrii, ktéra - odwolujac sie
do austropatriotyzmu - krytykowala UE, pod-
wazajac prounijng polityke obozu rzadzacego”
(s. 21). Motyw zmian dokonujacych si¢ w lonie
poszczegdlnych partii, ktére przektadaly sie na
ich postrzeganie UE, przewija si¢ przez cale opra-
cowanie justyny Miecznikowskiej. Brakuje odnie-
sien do tego, ze oprocz partii austriackich zmie-
niala si¢ idea europejskiej integracji ~ od gospo-
darczej do politycznej (ideologicznej), od Europy
zjednoczonych panistw do (jeszcze niezrealizo-
wanej) idei europejskiego superpanstwa. Ta plyn-
no$¢ rozumienia integracji europejskiej skutko-
wala zblizeniem lub zdystansowaniem partii au-
striackich wobec unijnych instytucji.

Podjecie przez Justyne Miecznikowska w for-
mie monografii kwestii relacji pomiedzy austriac-
kimi partiami a UE jest uzasadnione. Tematyka
ta pojawia sie w pracach polskich uczonych, acz-
kolwiek majg one charakter przyczynkarski. Zna-
cznie wigcej opracowan opublikowanych zostalo
przez zachodnioeuropejskich, przede wszystkim
za$ austriackich politologéw. Chetnie na relacje
pomiedzy partiami austriackimi a UE spoglada sie
z perspektywy eurosceptycznej FPO. Tym tro-
pem podaza Autorka, ktdra ostatni (pigty) roz-
dzial swego opracowania po$wieca wiasnie temu
ugrupowaniu. Przedstawia w nim poczatki i dzieje
partii, jej strukture, miejsce na scenie lokalnej (lan-
dowej) i ogolnokrajowej (federalnej), a takze oso-
be jej lidera, ktora czesto jest kojarzona z tg par-
ti, tj. Jorga Haidera (1950-2008). Piszac nt. FPO
Autorka uzywa epitetdéw populistyczny i prawico-
wy (niekiedy z dodatkiem skrajnie), jednoczesnie
nie stosuje analogicznych okreslen, przywolujgc
nazwy innych partii.

W pierwszym rozdziale Justyna Miecznikow-
ska prezentuje genez¢ pojecia europeizacja. Przy-
woluje m.in. Helen Wallance, ktéra w latach 70.
XX w. badala to zagadnienie. To ona zdefiniowa-
ta europeizacj¢, wskazujac ze chodzi o ,,...poten-
cjalny wplyw integracji europejskiej na procesy
wewnatrzpanstwowe..; dodajac Ze procesy te nie
przebiegaja wedlug jednego wzorca, gdyz mamy

do czynienia z réznicami w funkcjonowaniu po-
szczegolnych panstw (s. 38). Z tego powodu uza-
sadniona jest opinia Johana P. Olsena z 2002 r,, ze
~europeizacja ma wiele twarzy” (s. 39).

Dalszym problemem, ktéry podjeto w ramach
pierwszego rozdzialu, jest rzeczywistosé partii.
Wskazano na istotne dla jej funkcjonowania ele-
menty, w tym program polityczny, ktéry obok
struktury organizacyjnej, stawianych celéw, wy-
pelnianych funkeji stanowi wazny faktor zycia
partyjnego. Programy polityczne Autorka okre-
$la mianem partyjnych ,,konstytucji” (s. 57). Nie
nalezy sie wiec dziwié, ze kwestii tej — w odnie-
sieniu do Austrii — poswigcono szczegdlng uwa-
ge w trzecim rozdziale. Dla sprawnego funkcjo-
nowania partii wazne znaczenie majg argumenty
ideologiczne, ktére przemawiajac do duszy”
partyjnych dzialaczy, umacniajg ich w przekona-
niu o stusznosci linii przyjetej przez ugrupowanie,
ktérego sa czlonkami. Justyna Miecznikowska
podkresla, Ze w odniesieniu do UE watki ideolo-
giczne (od eurosceptycyzmu do euroentuzjazmu)
majg znaczenie, ale nie sg koniecznie pierwszo-
rzedne. Dla partii chodzi bowiem o zdobycie
wiadzy, réwniez w ramach unijnych instytucji,
stad sktonnosé do dziatan o elastycznym charak-
terze i do odpowiadania na aktualne zapotrzebo-
wanie ujawniajace si¢ po stronie wyborcow.

Historii oraz charakterystyce austriackiego zy-
cia partyjnego poswiecony zostal drugi rozdziat
opracowania Justyny Miecznikowskiej. Wpraw-
dzie Autorka skupia si¢ na dziejach po II wojnie
$wiatowej, to jednak odwoluje si¢ tez do okresu
miedzywojennego, a nawet do korica XIX w,, kie-
dy ujawniaja sie sily polityczne, ktorych spadko-
biercami sg trzy dominujace na obecnej scenie
politycznej Austrii partie. Chodzi tu o Parti¢
Chrzescijansko-Spoleczng (1880), Socjaldemo-
kratyczng Parti¢ Austrii (1888/1889) i Wielko-
niemieckg Partie Ludowg (1920). Kontynuatorka
pierwszej jest Austriacka Partia Ludowa (niem.
Osterreichische Volkspartei, OVP), drugiej Socjali-
styczna (od 1995 r. Socjaldemokratyczna) Partia
Austrii (niem. Sozialdemokratische Partei Oster-
reich, SPO), trzeciej za$ FPQO. W okresie miedzy-
wojennym powyzsze ugrupowania nie stronily
od konfliktu. Zmienilo sie to po II wojnie $wiato-
wej, gdy wykrystalizowal si¢ czarno-czerwony (lu-
dowo-socjalistyczny) alians. Dwuwtadza ta trwata
do lat 80., do zawigzania koalicji SPO-FPO. Po-
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jawia si¢ wowczas czwarta liczaca sig sia polity-
czna, ktoérg sa Zieloni - Zielona Alternatywa (niem.
Die Griinen - Die Griine Alternative). Autorka
uzywa okreslenia Partia Zielonych - Zielona Al-
ternatywa lub krétko Partia Zielonych.

Ciekawostka jest to, ze w Austrii stosunkowo
tatwo jest zalozy¢ partie polityczna. Stad ich wie-
loé¢. Podczas gdy w 1990 r. w oficjalnym rejestrze
widnialy nazwy 334 ugrupowan partyjnych, tak
w pazdzierniku 2017 r. zarejestrowanych bylo
1091 partii (s. 87-88). W lutym 2019 r., w czasie
pisania tej recenzji, bylo ich 11182 Partyjna mno-
gos$¢ porzgdkowana jest poprzez ustawowy prog
wyborczy, ktéry wynosi 4% oraz mechanizm tzw.
mandatéw podstawowych (s. 95).

Wejscie Austrii do UE w 1995 r. rozpoczyna
proces obop6lnego oddziatywania. Mozna zary-
zykowac¢ i stwierdzi¢, ze to UE bardziej wplywa
na Austrig, niz odwrotnie. Swiadomi tego sg au-
striaccy politycy, ktérzy wiedza, ze ich panstwo
nalezy do mniejszych w unijnej wspélnocie. Nie
oznacza to jednak, ze rezygnuje si¢ z ambicji de-
cydowania o ksztalcie europejskiej przestrzeni.
W czwartym rozdziale Justyna Miecznikowska
zwraca uwagg, Ze oddzialywanie struktur euro-
pejskich na Austrie zacz¢to si¢ przed wejsciem
tej ostatniej do UE. W odniesieniu do OVP, SPO
i Zielonych wskazuje, ze podjely one wspolprace
z analogicznymi partiami dziatajgcymi w pan-
stwach Europy Zachodniej. Dodaje: ,,Jedynie Wol-
nosciowa Partia Austrii w momencie przystapie-
nia Austrii do UE nie nalezala do zadnej federacji
partii europejskich” (s. 240). FPO miata za soba
wezesniejsza (od 1979 r.) bytnoé¢ w strukturach
Migdzynarodéwki Liberalnej (ang. Liberal Inter-
national, LI). Opuscila ja w 1993 r. na skutek kry-
tyki poczynari jej dziataczy. Byto to m.in. konsek-
wencja dokonujacego si¢ przedefiniowania FPO
- od partii liberalnej do partii narodowej. Kryty-
cznie odnoszono si¢ do wypowiedzi Jérga Haide-
ra, szczegblnie zas do stwierdzenia o ,porzadnej
polityce zatrudnienia III Rzeszy” (niem. ,die or-
dentliche Beschiftigungspolitik des Dritten Rei-
ches”) oraz do negatywnej oceny polityki imigra-
cyjnej uprawianej przez koalicjg SPO-OVP. Lide-
rzy FPO oczekiwali, ze w konstytucji pojawi sie

? Parteienverzeichnis, https://www.bmi.gv.at/405/files/
100119_Parteienverzeichnis_1_Abs_4_PartG.pdf [do-
step: 28.02.2019].

zapis, Ze Austria nie jest krajem imigracji (s. 243-
-244). Prébe nawigzania migdzynarodowej wspét-
pracy podjat Heinz-Christian Strache, ktéry za-
stapil Haidera na stanowisku przewodniczacego
partii. Uwage skierowano w strong partii o po-
dobnym profilu, m.in. francuskiego Frontu Na-
rodowego. Pomimo aktywnosci politycznej au-
striaccy politycy nie s3 w stanie wyraznie oddzia-
tywa¢ na to, co dzieje w instytucjach unijnych.
Powdd jest prozaiczny - Austria jest matym pan-
stwem, stad niewielka liczba jej przedstawicieli,
np. w Parlamencie Europejskim ok. 3%. Gdyby
ilo$¢ europostéw powiazaé z iloscig mieszkanicow
poszczegdlnych krajow, to Austriacy stanowiliby
ok. 1,7% sktadu parlamentarnego (s. 264, 277).

Ostatni rozdzial opracowania Justyny Miecz-
nikowskiej, w ktérym mowa jest o skrajnym ob-
liczu eurosceptycyzmu, poswiecony zostal FPO.
Autorka sygnalizuje, Ze jej historia jest naznaczo-
na wyraznymi zwrotami — od bycia Zwigzkiem
Niezaleznych (niem. Verband der Unabhingigen,
VdU), ktéry po II wojnie $wiatowe]j zagospoda-
rowal ,,narodowosocjalistyczne sieroty” przez -
juz jako FPO - liberalne ugrupowanie skupione
na zagadnieniach gospodarczych, po partie po-
wracajaca do powojennej retoryki uzupetnionej
wyrazng niechecig wobec tego, co nieaustriackie
(nieniemieckie), w tym wobec imigrantéw. W po-
réwnaniu do ludowcéw i socjaldemokratéw FPO
nie byta liczng partia i dlatego — zdaniem Autorki
- skazana byla na bycie opozycja bez wigkszego
znaczenia (s. 310). Z tego powodu gléwnym wat-
kiem politycznej aktywnosci wolnosciowych
dziataczy byla krytyka politycznego establish-
mentu Austrii.

Interesujacym rysem dziatalnosci FPO jest pod-
kreslanie, Ze Austriacy sa czg¢scia niemieckiej ro-
dziny, a co$ takiego jak nardd austriacki nie ist-
nieje. Niemieckie inklinacje spotykaja sie z kry-
tyka réznych $rodowisk politycznych - chetnie
oskarza si¢ parti¢ o nacjonalizm, ksenofobig czy
antysemityzm (s. 321). Innym ciekawym moty-
wem jest antyklerykalno$¢ FPO, ktéra jednakze
ostabla w ostatnich latach. Biorgc pod uwage kwe-
stie $wiatopogladowe, w tym definiowanie rodzi-
ny jako zwigzku mezczyzny i kobiety, ktérego kon-
sekwencjg sa sptodzone dzieci, mozna by wskaza¢,
ze blisko jest FPO do chrzescijanskiej moralnosci
(s. 330). Nie jest to takie oczywiste, gdyz w mig¢-
dzyczasie austriaccychrzescijanie, w tym katolic-
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cy dostojnicy, nie sg az tak bardzo zainteresowa-
ni troskg o ,tradycyjng rodzing” Pomimo ze
w programie partyjnym FPO mozna dostrzec
»chrzescijanskie watki’, to jednak sg one ostabia-
ne hastem, ze partia preferuje budowanie spote-
czenstwa opartego na dziedzictwie antyku, juda-
izmu, chrzeécijanistwa i o$wiecenia.

Osobg, ktéra odcisngta wyrazne pigtno na FPO,
byt Jérg Haider. Dzigki niemu partia weszta na
rzgdowe salony po wyborach do Rady Narodowej,
ktére mialy miejsce jesienig 1999 r., a jednocze-
$nie Austria doswiadczyla ,unijnej histerii”
w postaci politycznego i gospodarczego bojkotu.
Nie godzono si¢ na wyniki wyboréw parlamen-
tarnych, przede wszystkim za$ na to, ze utworzo-
no rzad oparty o koalicj¢ OVP-FPO. Ostabienie
poparcia partii oraz jej rozpad, ktéry dokonat si¢
na skutek zatozenia w 2005 r. przez Haidera i jego
zwolennikéw nowej formacji politycznej, tj. Zwig-
zku na Rzecz Przysztosci Austrii (niem. Das Biin-
dnis Zukunft Osterreich, BZO) (s. 21, 128), prze-
lozyly si¢ na przekonanie o tym, ze znaczenie
FPO bedzie stopniowo slablo. Okazalo si¢, ze
Heinz-Christian Strache zdotal odbudowa¢ zau-
fanie wyborcéw. Ewidentnym sukcesem byty wy-
bory do Rady Narodowej w 2017 r., ktére staly sie
podstawa do zawigzania pomiedzy OVP i FPO
koalicji rzadowej. Justyna Miecznikowska pod-
kregla, ze pomimo odniesionych sukceséw dzia-
tacze FPO maja sporo do zrobienia. Stwierdza:
»Nigdy nie zdarzylo sig, by polityk wywodzacy
si¢ z FPO zostal kanclerzem rzadu federalnego,
natomiast czterokrotnie politycy tej partii - wraz
z jej wejsciem w sktad koalicji rzgdzacej - zajmo-
wali stanowisko wicekanclerza, jak réwniez obej-
mowali kluczowe resorty” (s. 361).

W Zakoviczeniu ksigzki Europeizacja partii
i systemu partyjnego Austrii Justyna Mieczni-
kowska przypomniata jaki cel chciata w niej osia-
gna¢: ,,Niezbedne okazalo si¢ (...) przedstawienie
bogatego stanu badan w obszarze zakreslonym
tematem pracy, uporzagdkowanie stanowisk i spo-
réw oraz wskazanie kierunkéw aktualnych debat
naukowych” (s. 379). Lektura jej dzieta upowaznia
do spostrzezenia, ze nie jest to opinia na wyrost.
Na chwile obecng stanowi ono bowiem w prze-
strzeni jezyka polskiego najobszerniejsze opra-
cowanie na temat partyjnego Zycia w Austrii.
Mozna wyrazi¢ oczekiwanie, ze praca zostanie
przez czytelnikdw przyjeta pozytywnie, szczegdl-
nie za$ przez tych, ktdérzy szukajg pogtebionych

wiadomosci o - jak $piewamy w hymnie panstwo-
wym - najstawniejszej, najdzielniejszej i najuko-
chanszej Austrif’.
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Sebastian Wojciechowski, Przemystaw Osie-
wicz, Zrozumieé wspélczesny terroryzm. Wy-
brane aspekty fenomenu, Difin, Warszawa 2017,
ss. 251

Szeroko pojmowane ,,bezpieczenstwo” jest jed-
nym z tych termindéw, ktére w ostatnich kilku-
(nastu) latach odmieniano bodaj przez wszystkie
przypadki i przygladano mu si¢ z kazdej mozli-
wej perspektywy. Zgtebiajg je wojskowi, socjolo-
gowie, politologowie, ekonomisci, eksperci od éro-
dowiska naturalnego, energetyki, informatyki itd.
itp. Po czgsci tylko stan ten ttumaczy¢ mozna na-
turalng, niemal wrodzong czlowiekowi, potrzebg
poznawania i badania rzeczy. Zasadniczo jednak
zainteresowanie politykdéw, ekspertéw, a przez to
i obywateli tym terminem uzasadni¢ przyjdzie wy-
darzeniami w owo bezpieczenistwo uderzajgcymi.
Patrzgc w tym wzgledzie z polskiej perspektywy
trudno nie zauwazy¢, co dzieje si¢ w bezpos$red-
nim otoczeniu kluczowej dla naszej racji stanu
organizacji jakg jest Unia Europejska. Najpierw
Arabska Wiosna w panstwach Afryki Pétnocnej
i Bliskiego Wschodu, jakze entuzjastycznie wspar-
ta przez przywédcéw europejskich, ktérzy mieli
nadziej¢ na utworzenie w tych regionach, w miej-
sce reziméw autorytarnych, panistw demokratycz-
nych na wzér tych istniejgcych na Starym Konty-
nencie. Efekt — chaos i destabilizacja, skutkujaca
zmasowanymi migracjami do Europy (np. Libia)
czy krwawym wewnetrznym konfliktem zbrojnym
(np. Syria). Po drugie - wydarzenia na wschodniej
Ukrainie i na Pétwyspie Krymskim, ktére to re-
giony niemal na naszych oczach, mimo protestéw
i apeli Europy, wlaczane sg do terytorium Federa-
¢ji Rosyjskiej. Ponadto aktywnos$¢ sit rosyjskich
przejawiajaca si¢ w jakze licznych dziataniach

* Por. Bundesgesetz iiber die Bundeshymne der Re-
publik Osterreich, ,Bundesgesetzblatt fiir die Repu-
blik Osterreich” 2011, nr 127.
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