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Streszczenie

Austria jest krajem, ktéry w swej polityce kieruje si¢ (w przeszloéci i obecnie) prag-
matyzmenm, tj. interesem narodowym, bedacym wyznacznikiem tego, co jest akcepto-
walne, a co nie. Interes narodowy jest istotnym faktorem w ramach uprawianej tam po-
lityki migracyjnej i nie ma znaczenia czy chodzi o imigrantéw ekonomicznych, czy
o uchodzcow. Od lat 60. XX w. Austria jest postrzegana jako miejsce, w ktérym mozna
znalez¢ lepsze zycia. To dlatego przybywali tam licznie gastarbeiterzy z Jugostawii i Tur-
cji. Politycy austriaccy podejmowali dzialania majace na celu kontrolowanie naptywu
robotnikéw cudzoziemskich - preferowano tych przydatnych dla miejscowej gospodar-
ki, a jednocze$nie niestanowigcych zagrozenia dla rodzimej sily roboczej. Z podobng
sytuacja mamy do czynienia w czasach obecnych. Imigranci majg nie tylko ekonomicz-
ne, lecz takze polityczne znaczenie. Partie lewicowe postrzegaja w nich okazje do wzmoc-
nienia swych wplywéw. Z szeregéw imigranckich wywodza si¢ bowiem w wigkszoséci ich
wyborcy. Partie prawicowe staraja si¢ za$ pozyskaé przychylng opinig tej czedci elektora-
tu, ktéra nie godzi si¢ na przyjmowanie wigkszej ilosci przybyszow. Specyficznym aspek-
tem austriackiego pragmatyzmu jest wypowiadanie krytycznych opinii wobec panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére nie wspieraja niemieckiej willkommenskultur.
Austria, ktéra w przeszlosci byla postrzegana jako most Iaczacy Wschéd z Zachodem,
stracita w oczach krytykowanych krajéw, w tym Polski.

Abstract

Austria is a country that in politics is guided by pragmatism. The main determinant
of what is politically correct or not, it is the national interest. This approach is revealed in
the past and present, including the question of the migrant community. It does not mat-
ter whether we are dealing with economic or political migrants or refugees. Since the
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sixties Austria is becoming a popular country where newcomers sought a better life.
Many guest workers came then from Turkey and Yugoslavia. On the one hand, the Au-
strian authorities legally regulated migration and offered access to employment, on the
other hand they tried to avoid restrictions. This pragmatic approach was due to favoura-
ble economic conditions prevailing in Austria. A similar situation we face today. The
authorities want to control the influx of foreigners into Austria and at the same time
without any restrictions they let in to the country people describing themselves as refu-
gees. The presence of foreigners is an important part of the political game. Left-wing
parties recognize that immigrants are important voters. Their representatives want in
this way to gain popularity among Austrians who fear the negative impact of the influx
of foreigners and promoted multiculturalism policy. A negative consequence of the Au-
strian pragmatism is highly critical assessment of the countries of Central and Eastern
Europe, which do not support naive Germany’s policy in relation to the latest wave of
newcomers. Austria, which in the past was seen as a bridge between the West and the
East, has lost the support of the criticized countries, including Poland.

Wstep

Projektem unikatowym na skale $wiatowg jest Unia Europejska - podkresla sie, ze
jest ona w stanie konkurowa¢ z globalnymi potegami gospodarczymi. Za niezb¢dne
w budowaniu jej miedzynarodowej pozycji uznaje si¢ $cisly wspdlprace pomiedzy
panstwami ja stanowigcymi. W sytuacji, gdy nie ma wiekszych probleméw, wydaje
si¢ to by¢ realizowalne, gdy za$ ujawnia si¢ kryzysy, wypowiada si¢ w tej kwestii bar-
dziej zdystansowane opinie. Obecnie konfrontowani jeste$my z ,wystawieniem na
prébe” Unii Europejskiej w postaci przesilenia, u podstaw ktérego lezg ruchy mas
ludzkich okre$lanych zbiorczym mianem migrantéw i uchodZcéw. Krajem, ktory
w ich przeplywie odgrywa kluczows role, jest Austria. Wynika to z jej polozenia geo-
graficznego - stanowi ona ostatni etap wedréwki migrantéw i uchodZcéw do Niemiec.

W niniejszym artykule zaprezentowano ,wczoraj i dzi§” fenomenu migracji
w przestrzeni austriackiej. Odniesiono si¢ najpierw do faktu, ze od wielu dekad Au-
stria jest krajem imigracji. Liczba imigrantéw w tym kraju systematycznie ro$nie, co
zilustrowano za pomocg danych liczbowych. Spogladajac z perspektywy parnstwa,
a wiec instytucji zainteresowanej utrzymaniem porzadku publicznego, nalezy wska-
za¢, ze imigranci nie stanowig homogenicznej masy - s3 wérdd nich tacy, ktérzy ta-
two sie integrujg, i tacy, ktérzy majg z tym problem. W tym kontekscie warto zwrdcic
uwage na muzulmandw, ktérzy w Austrii s3 w znaczgcej mierze spolecznoscig imi-
grancka. Kwestia imigracji znajduje si¢ obecnie w centrum zainteresowania austriac-
kich dziataczy partyjnych, ktérzy wykorzystujg ja sposéb instrumentalny, prébujac
zdoby¢ wieksze poparcie wyborcéw i w konsekwencji odnie$¢ polityczne zwycigstwo.
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1. Kontekst historyczny

Pomimo ze Austria jest pafistwem zachodnim, to w strukturach europejskich zna-
lazla sie relatywnie pézno — bo (razem z Finlandig i Szwecjg) w 1995 r.'! Obecnosé Au-
strii w Unii Europejskiej byla i jest naznaczona sukcesem, przede wszystkim tym o go-
spodarczym charakterze. Od samego poczatku jest ona platnikiem, netto a w 2005 r.
przecietny Austriak miat dochéd wigkszy od tego uzyskiwanego w Niemczech. Do-
bra kondycja gospodarcza kraju przeklada si¢ na to, ze wielu Niemcdw, szczeg6lnie
tych z dawnego NRD, szuka tam pracy. To dla Austriakéw - niebgdacych juz ,uboga
krewng” Niemiec - powod do dumy. Ta sytuacja nie zawsze jest pozytywnie postrze-
gana ze strony niemieckiej?.

Problemem Austrii jest jej geograficzny i demograficzny rozmiar. W kraju, ktére-
go powierzchnia wynosi 83,9 tys. km kw., zamieszkuje 8,6 min mieszkancéw (dane
z 2015 r.). Dla poréwnania powierzchnia i populacja Polski to 312,7 tys. km kw. i 38
min, Niemiec - 357 tys. km kw. i 81,2 min a Francji - 551,5 tys. km kw. i 66,4 min’.
Swiadomos$¢ bycia niezbyt wielkim krajem oraz doswiadczenie historyczne (trauma
zwigzana z Il wojng $wiatowa polaczona z checig uwolnienia si¢ od odpowiedzialno-
$ci za wspdlprace z rezimem hitlerowskim) przetozyly si¢ w powojennych dekadach
na specyficzne poczucie misji panstwa austriackiego - bycie w ramach aktywnej po-
lityki neutralnosci pomostem pomiedzy Zachodem i Wschodem. Stad akcentowanie
postawy koncyliacyjnej oraz gotowosci do dyplomatycznych rozwigzan majacych
prowadzi¢ do wspolpracy pomiedzy politycznymi i militarnymi oponentami. Tego
typu dzialania popularne byly w ramach gtéwnego nurtu polityki austriackiej a sku-
pionego wokdét dwéch najwiekszych ugrupowan partyjnych - Socjaldemokratycznej
Partii Austrii (Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO) oraz Austriackiej Partii
Ludowej (Osterreichische Volkspartei, OVP)*.

Dobrobyt oraz polityczna stabilno$¢ Austrii stanowi wspotczesnie o atrakcyjnosci
tego panstwa dla cudzoziemcéw. W przeszlosci na ich obecnos¢ na ziemiach austriac-
kich wplyw mialy dokonujace si¢ zmiany terytorialne. W ramach wielkiego organi-
zmu, ktérym byly Austro-Wegry, w jednym panstwie zamieszkiwalo wiele narodéw.
Byly to w wigkszosci spolecznoéci autochtoniczne. Szacuje sig, ze przed I wojng $wia-
towa Niemcy stanowili 25% mieszkancéw Austro-Wegier®. Pozostale narody to: We-

! K. Fiedor, Austria. Od gospodarki zarnowej do Unii Europejskiej, Opole 2000, s. 506-507.

2 Ibidem, s. 507; A. Romejko, Austriacka polityka wobec wybranych mniejszosci narodowych
i religijnych, ,Studia Gdanskie” 2007, t. 21, s. 341.

* Key figures on Europe. 2015 edition, Luxembourg 2015, s. 21; Uniwersalna Encyklopedia PWN,
Warszawa 2008 (DVD), hasta: Austria, Francja, Niemcy, Polska.

4 Neutralitit, [w:] Osterreich Lexikon, t. 2, red. E. Bruckmiiller, Wien 2004, s. 479.

> O narodzie austriackim mozemy méwi¢ od czaséw po II wojnie $wiatowej. Wezesniej przyna-
leznos¢ etniczng okreslano w oparciu o jezyk, z ktérym sie dana osoba lub grupa os6b identyfikowata.
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grzy (17%), Czesi (13%), Serbowie i Chorwaci (11%), Polacy (9%), Ukrainicy (8%),
Rumunii (7%), Stowacy (4%), Stowericy (3%) oraz Wtosi i Ladynowie (2%). Na mocy
rozstrzygnigé, ktore zapadly po I wojnie §wiatowej ,,nowa” Austria otrzymala ziemie
zamieszkiwane przez ludno$¢ niemiecks. Efektem byl monoetniczny kraj — Niemcy
stanowili w nim ok. 94% mieszkanicéw®.

Powyisza sytuacja trwata, nie liczgc okresu zmian demograficznych bedacych skut-
kiem II wojny $wiatowej (m.in. obecno$¢ przymusowych robotnikéw oraz przybycie
niemieckich uciekinieréw z Czechoslowacji i Wegier), do lat 60. XX w” W 1961 r.
w Austrii zamieszkiwalo nieco ponad 100 tys. oséb, ktdre nie mialy austriackiego oby-
watelstwa, co stanowilo 1,4% mieszkanicéw. W II potowie lat 60. i na poczatku lat 70.
ilo$¢ cudzoziemcoéw znacznie wzrosta na skutek pojawianie si¢ gastarbeiterow z Turcji
i Jugostawii. Ich naplyw regulowaly umowy miedzypanstwowe — z Turcja z 1964 .
i Jugostawiag z 1966 r. Planowano ze obecnos¢ gastarbeiteréw (w wigkszosci mez-
czyzn) bedzie miata charakter czasowy — mieli si¢ oni zmienia¢ rotacyjnie w ramach
rocznych kontraktéw. W sytuacji redukcji etatéw, jako pierwsi mieli by¢ zwalniani
cudzoziemcy. Powyzsze rozwigzania mialy uspokoi¢ austriackg opini¢ publiczng?®.
Nie zostalo to zrealizowane, gdyz gastarbeiterzy chcieli zosta¢ dtuzej, aby wiecej zaro-
bi¢, natomiast austriaccy pracodawcy nie byli zbyt chetni do szkolenia nowych pracow-
nikéw w sytuacji, gdy dotychczasowi si¢ sprawdzili®. Obecnos¢ gastarbeiteréw bylta
dla austriackiej (i niemieckiej) gospodarki wielce korzystna. Byli oni mlodzi, zmoty-
wowani i gotowi do pracy za niewielkie pienigdze'. Szacuje si¢, ze w 1974 r. bylo
312 tys. osob nieposiadajgcych austriackiego obywatelstwa (4% populacji). W ko-
lejnych 15 latach liczba ta wzrosta nieznacznie. Imigracja zintensyfikowala si¢ na po-
czatku lat 90. - rozpad i wojna w Jugostawii (8% populacji). W II polowie lat 90.
imigracja ostabla, aby wzrosna¢ na poczatku XXI w. W 2007 r. liczba cudzoziemcow
po raz pierwszy przekroczyla 10%. Obecnie (dane z 2015 r.) wynosi ona 974 tys. oséb
- 11,3% ludnosci''.

Zob. A. Romejko, Przemiany austriackiej tozsamosci narodowej, [w:] Procesy migracyjne w kontek-
$cie przemian kulturowo-cywilizacyjnych, red. E. Polak, J. Leska-Slezak, Pelplin 2007, s. 277-281,

¢ W. Kleindel, Osterreich. Daten zur Geschichte und Kultur, Wien 1995, s. 303, 320.

7 A. Romejko, Austriacka polityka..., s. 339.

¢ M. Bose, R. Haberfellner, A. Koldas, Mapping Minorities and their Media: The National Context
- Austria, s. 3; publikacja w wersji elektronicznej: www.zsi.at/object/publication/1191/attach/
MinoritiesMedia_AT2001.pdf: [dostep: 20.03.2017].

* A. Romejko, Austriacka polityka..., s. 343.

1° Por, B. Durmaz, Déner, Machos und Migranten. Mein zartbitteres Leben, Freiburg im Breisgau
2012,s. 43, 56.

1 Migration und Integration in Osterreich, www.zukunfteuropa.at/site/7216/default.aspx [do-
step: 20.03.2017]; Bevilkerung seit 2001 nach Staatsangehdrigkeit und Geburtsland, hwww.statistik.
at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/bevoelkerungsstruktur/bevoel-
kerung nach_staatsangehoerigkeit_geburtsland/031396.html [dostep: 20.03.2017].


http://www.zsi.at/object/publication/1191/attach/
http://www.zukunfteuropa.at/site/7216/default.aspx
http://www.statistik
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Wprawdzie wladze austriackie w minionych dekadach deklarowaly wolg uporzad-
kowania kwestii naplywajacych do kraju cudzoziemcéw, to jednak nie znalazlo to
potwierdzenia w praktyce. Sytuacja ta odbijala si¢ m.in. w terminologii — preferowano
okreslenie Zuwanderung, a unikano Einwanderung. W pierwszym zawierala si¢ infor-
macja, ze imigracja ma charakter czasowy, w drugim - staty. Do polowy lat 90. XX w.,
szukajac rozwiazania kwestii imigracji, opierano si¢ na systemie partnerstwa spotecz-
nego (Sozialpartnerschaft). Bazowal on na zawartej w dniu 28 grudnia 1961 r. umowie
Raab-Olah. Nazywano ja od nazwisk sygnatariuszy - Juliusa Raaba (1891-1964),
przewodniczacego Austriackiej Izby Gospodarczej, i Franza Olaha (1910-2009),
przewodniczacego Konfederacji Austriackich Zwigzkéw Zawodowych'2. Konse-
kwencja byla bliska wspolpraca pomiedzy Austriacka Izbg Gospodarcza (Wirtschafts-
kammer Osterreich), Konferencja Przewodniczacych Izb Rolniczych (Prisidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammern), Ogélnokrajowa Izba Pracy (Bundesarbeits-
kammer) oraz Konfederacjg Austriackich Zwigzkéw Zawodowych (Osterreichischer
Gewerkschaftsbund)®. Dwie pierwsze instytucje powiazane s3 z OVP, dwie pozostale
- z SPO. Ich wplyw wynikal z zaistnialych powigzan natury personalnej - dzigki
znajomosciom w parlamencie, wladzach federalnych i landowych oraz partiach poli-
tycznych mozliwe bylo forsowanie preferowanych rozwigzan. Ze strony izby pracy
i zwigzkéw zawodowych wypowiadano krytyczne opinie nt. obecnosci cudzoziem-
skich pracownikéw w Austrii, natomiast pozytywne glosy plynely ze strony izby go-
spodarczej™. W latach 70. wyraznie ujawnila si¢ sytuacja braku kontroli w odniesie-
niu do ekonomicznych imigrantéw pojawiajacych si¢ w Austrii. Podczas gdy w 1970 r.
przyjeto zalozenie, ze zatrudnionych zostanie 100 tys. gastarbeiteréw, to w 1973 r.
wydano ponad dwa razy wiecej zezwolen na prace. Okazalo si¢, ze boom gospodar-
czy przelozyl sie na to, Ze zadna ze stron nie byla zainteresowana przestrzeganiem
pierwotnie przyjetych uregulowan. Nowoscia byly naplywajace z zagranicy kobiety.
Z jednej strony rozpoczal si¢ proces laczenia rodzin, z drugiej za$ zaoferowano im
prace w ustugach oraz branzy tekstylnej'*.,

W 1975 r. pojawily si¢ uregulowania prawne bazujace na ustawie dotyczacej za-
trudniania cudzoziemcodw w Austrii (Ausldnderbeschiftigungsgesetz)'. Postanowiono
ze w okreslonych galeziach gospodarki cudzoziemcy beda mogli pracowac od 1,5
roku do 5 lat oraz ze ich liczba nie powinna przekracza¢ 9% stanu zatrudnionych.

12 W. Kleindel, Osterreich..., s. 40.

13 E. Télos, Das politische System in Osterreich, Wien 2000, s. 13, 26-27.

4 A. Romejko, Austriacka polityka..., s. 343.

15 M. Bése, R. Haberfellner, A. Koldas, Mapping Minorities..., s. 4.

' Bundesgesetz vom 20. Miirz 1975, mit dem die Beschiiftigung von Auslindern geregelt wird
(Auslinderbeschiiftigungsgesetz ~ AuslBG), ,Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich” 1975,
nr 218.
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Wynagrodzenie i warunki zakwaterowania miaty by¢ na takim samym poziomie, jak
te oferowane Austriakom, dzigki czemu chciano unikngé zarobkowej konkurencji.
Ustanowiono komisje, ktéra miala kontrolowa¢ przestrzegania przyjetych rozwiazan.
Zalozono ze po o$miu latach nieprzerwanego zatrudnienia obcokrajowiec otrzyma
wazne dwa lata (z mozliwoscig przedluzenia) zezwolenie na zmiane pracy (Befreiungs-
schein)V. Efektem byla specyficzna struktura zatrudnienia. Pracodawcy wigzali z soba
nie poszczegolnych pracownikéw, lecz grupy, ktére wywodzily sie czgsto z tego same-
go kraju, a nawet regionu. Przywigzanie cudzoziemcéw do miejsca pracy byto ponad-
przecietne w stosunku do tego, ktére ujawnialo si¢ wéréd Austriakow?,

Do korica lat 80. XX w. kwestia robotnikéw cudzoziemskich pracujacych w Au-
strii znajdowala si¢ w gestii Ministerstwa Spraw Socjalnych, gdyz postrzegano jg jako
cze$¢ polityki zatrudnienia. Przesunigcie nastapito na poczatku lat 90. Rozstrzygnie-
cia w tej sprawie zapadaty w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Po zagad-
nienie to coraz che¢tniej siggano w czasie debat prowadzonych przez (dotychczas zdy-
stansowanych w tej kwestii) politykow OVP i SPO. Naplyw cudzoziemcéw w latach
80. 1 90. przelozyl si¢ na wzrost spolecznego niezadowolenia’. Wprowadzono w 1991 1.
zmiany w sposobie zatrudniania cudzoziemcéw poprzez (od 1992 r.) kwotowe okre-
§lanie pracujgcych i bezrobotnych cudzoziemcéw, ktérzy mogg przebywaé w Austrii
(Bundeshéchstzahl). Zaplanowano, ze w 1992 r. liczba ta wyniesie 317 tys.

Podejmujac temat imigrantéw w mass mediach podkreélano nierzadko, Ze ich
obecno$¢ przeklada si¢ na zabieranie miejsc pracy ludnosci miejscowej, co nie miato
potwierdzenia w danych statystycznych. Szacowano ze podczas gdy w sali ogélnokra-
jowej bezrobocie wynosito 5%, to wsréd cudzoziemcéw bylo znacznie nizsze
(1-2%). Ze wzgledu na brak oston socjalnych w postaci réznego rodzaju zasitkdw nie
mieli oni komfortu wybrzydzania. Wielu zatrudnionych bylo w branzy budowlanej,
gastronomii, w ramach prac porzadkowych, w opiece nad starszymi ludZmi oraz
szpitalnictwie?.

17 Befreiungsschein funkcjonowal w austriackim prawie pracy do 1 stycznia 2014 r. Zob.
Bundesgesetz, mit dem das Auslinderbeschdftigungsgesetz und das Behinderteneinstellungsgesetz ge-
dndert werden, ,Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich® 2013, nr 72.

18 M. Bése, R. Haberfellner, A. Koldas, Mapping Minorities..., s. 4.

19 Por. L. Dyczewski, Diaspora czy integracja Polakéw w Gérnej Austrii, ,Studia Polonijne”
1992, s. 29-33; J. Niewiadomski, Fascynujgcy czas dramatycznych przeloméw, [w:] Polacy na
Uniwersytecie w Innsbrucku, red. E. Walewander, Lublin 2002, s. 82-83.

2 Kundmachung des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales uiber die Bundeshdchstzahl 1992,
»Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich® 1991, nr 599.

2 A. Romejko, Austriacka polityka..., s. 345-346. Autor niniejszego opracowania w latach
1999-2004 byl kapelanem w jednym ze szpitali w Innsbruckuy, gdzie wigkszo$¢ zatrudnionych sa-
lowych pochodzita z Filipin.
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2. Sytuacja wspolczesna

Obecnie, gdy podejmuje sie temat imigracji w Austrii, uzywa sie okreslenia osoby
z kontekstem migracyjnym (Personen mit Migrationshintergrund)®. Pod te¢ kategorie
podpadajg imigranci, ktérzy albo ktérych rodzic lub rodzice (niezaleznie od posiada-
nego obywatelstwa) urodzili si¢ za granicg. Stad rozrdznia si¢ imigrantéw pierwszej
generacji (osoby urodzone poza Austrig) oraz imigrantéw drugiej generacji (osoby
urodzone w Austrii, ktérych rodzic lub rodzice urodzili sie poza nig). Po raz pierwszy
pojecie to uzyto w ramach badan demograficznych przeprowadzonych w 2008 r.?
Wezeéniej, szukajgc odniesienia do migracyjnego kontekstu, korzystano z informacji
dotyczacych kraju urodzenia, obywatelstwa oraz jezyka komunikacji w zyciu co-
dziennym, co jednak nie gwarantowalo precyzyjnych wynikéw. Wymykaly si¢ bo-
wiem osoby urodzone w Austrii, majace austriackie obywatelstwo i postugujace sie
jezykiem niemieckim. Odnosi sie to do grup alochtonicznych, jak i autochtonéw, np.
Stowencéw w Karyntii*,

Szacuje sie, ze w Austrii (dane z 2009 r.) ok. 1,5 min mieszkaricéw naznaczonych
bylo kontekstem migracyjnym, co stanowilo ok. 18% mieszkanicéw. W liczbie tej
pierwsza generacja imigrantéw to 1,1 min oséb (13%). Na poczatku 2014 r. trzecia
cze$é 0s6b z kontekstem migracyjnym (487 tys.) pochodzila z krajéw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (UE plus Liechtenstein, Islandia i Norwegia) i Szwajcarii.
Dwie trzecie (981 tys.) pochodzito z innych krajéw. Wsrdd oséb z kontekstem migra-
cyjnym dominujg Niemcy (213 tys.). Na drugim miejscu (207 tys.) sytuujg si¢ pocho-
dzacy z Serbii, Czarnogéry i Kosowa, na trzecim (183 tys.) z Turcji, na czwartym
(130 tys.) z Bo$ni i Hercegowiny, na pigtym (70 tys.) z Chorwacji. Kolejne grupy wg
liczebnosci to: Rumuni (63 tys.), Polacy (59 tys.), Czesi (46 tys.), Wegrzy (39 tys.),
Rosjanie/obywatele Federacji Rosyjskiej (27 tys.), Stowacy (25 tys.), Macedonczycy
(22 tys.), Stowency (17 tys.) i Szwajcarzy (15 tys.). Spoza Europy mozna wskaza¢ na
nastepujace kraje, z ktérych pochodzg imigranci (w liczbie 10-15 tys.): Chiny, Egipt,
Iran, Filipiny, Indie i USA. Jakie znaczenie dla Austrii majg imigranci? Gdyby ich nie
bylo, to ludno$¢ Austrii systematycznie by sie zmniejszata. Uwzgledniajac imigracje
szacuje sie, ze w ciagu najblizszych lat Austria bedzie liczyla 9 min mieszkanicéw
a w 2050 - 9,5 mln. Bez imigracji liczby te wyniostyby odpowiednio 8,1 i 7,3 mIn®.

2 Podobne pojecie uzywa sie w Niemczech; por. P. O. Loew, Wir Unsichtbaren. Geschichte der
Polen in Deutschland, Miinchen 2014, s. 233.

 Bevolkerung in Privathaushalten nach Migrationshintergrund, www.statistik.at/web_de/stati-
stiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach_
migrationshintergrund/index.htm] [dostep: 20.03.2017].

2 A. Romejko, Austriacka polityka..., s. 337.
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Polityka integracyjna jest w Austrii prowadzona na réznych poziomach - federal-
nym, landowym i gminnym. Obok panstwowych instytucji zaangazowani s3 w nig
rozni partnerzy spoleczni, w tym wspdlnoty koscielne, np. katolicka Caritas i ewan-
gelicka Diakonie®.

W 2008 r. eksperckie gremium podjelo si¢ opracowania teoretycznych ram dla dzia-
tait majacych na celu integracje imigrantéw w austriackim spoleczenstwie. W 2010 r.
ogloszono Panstwowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji (Nationaler Aktionsplan fiir
Integration, NAPI). Nie jest to nowos¢. Co jakis$ czas pojawia sie postulat dzialan na
rzecz integracji cudzoziemcow, ktory okresla si¢ zbiorczym mianem pakietu integra-
cyjnego (Integrationspaket). Pakiet ten byl promowany wyraznie od 2000 r. ze strony
ludowcéw i socjaldemokratéw — partii, ktore znajdowaly si¢ wowczas u wiadzy. Od-
nosit si¢ on do 0s6b pochodzacych spoza Unii Europejskiej. Wskazywano na potrze-
be ulatwienia cudzoziemcom dostgpu do pracy. Dotyczy¢ to mialo m.in. cudzoziem-
skich matzonkéw zamieszkujacych w Austrii od ponad pigciu lat, mlodziezy, ktdra
przybyla przed zakonczeniem szkolnej edukacji oraz uchodzcéw, ktérym odmoéwio-
no azylu, a ktérzy z réinych wzgledéw nie mogli by¢ deportowani. Postanowiono
postawi¢ nacisk na znajomos¢ jezyka niemieckiego. Osiggniecie zadowalajacych wy-
nikéw na tym polu mialo warunkowa¢ zgod¢ na przedluzenie pobytu w Austrii?.
Pakiet integracyjny mial wymierne znaczenie polityczne. Wykorzystywano go, aby
zdoby¢ poparcie w czasie wybordw réznego szczebla. Gdy konczyla sie na niego ko-
niunktura popadat w zapomnienie, aby ponownie - jak chociazby obecnie w obliczu
masowego naplywu uchodZcéw - ujawniac si¢ w ramach publicznej debaty®.

NAPI dat okazj¢ do sprecyzowania i zintensyfikowania dzialan w stosunku do
imigrantéw. Do wspoélpracy wciagnieto przedstawicieli wtadzy réznych szczebli (od
federalnego po gminny), grupe¢ okolo 150 austriackich i miedzynarodowych eksper-
tow, reprezentantdw organizacji zajmujacych sie imigrantami oraz zainteresowanych
wspolpraca obywateli. W ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a nastgpnie
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (oficjalnie od 1 marca 2014 r. Ministerstwa Fede-
ralnego do spraw Europy, Integracji i Spraw Zagranicznych - Bundesministerium fiir
Europa, Integration und AufSeres) funkcjonuje specjalne gremium doradcze. Wypra-
cowano pod kierownictwem profesora Heinza Fassmanna (1955-) z Uniwersytetu
Wiedenskiego narzedzie badawcze, ktére ma umozliwi¢ biezacy analize zachodza-

% Por. MigrantInnen & Fliichtlinge, www.caritas.at/hilfe-beratung/migrantinnen-fluechtlinge
[dostep: 20.03.2017]; Hilfe fiir Fliichtlinge, diakonie.at/hilfe-fuer-fluechtlinge [dostep: 20.03.2017).

7 G. Lebhart, Osterreich: Integrationspaket fiir Auslinder, ,Migration & Bevolkerung, Das
Online-Portal zur Migrationsgesellschaft”, www.migration-info.de/artikel/2000-07-04/0esterre-
ich-integrationspaket-auslaender [dostep: 20.03.2017].

2 A. Romejko, Austriacka polityka..., s. 349-350.


http://www.caritas.at/hilfe-beratung/migrantinnen-fluechtlinge
http://www.migration-info.de/artikel/2000-07-04/oesterre-
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cych procesow integracyjnych®. Sebastian Kurz (1986-), od 2013 r. minister spraw
zagranicznych, chwali NAPI jako sposob na zapewnienie Austrii socjalnej stabilnosci
oraz dobrobytu. Droga do tego wiedzie poprzez skuteczng integracje imigrantéw™.

W listopadzie 2015 r. wydano w Wiedniu opracowany przez zespo6l ekspertow
kierowany przez Heinza Fassmanna plan dotyczacy integracji imigrantéw. Zatytulo-
wano go 50 punktéw ~ Plan integracji osob, ktérym w Austrii przystuguje prawo do
azylu oraz subsydiarnej ochrony (50 Punkte — Plan zur Integration von Asylberechtig-
ten und subsididr Schutzberechtigten in Osterreich)®'. Tematyka oraz czas publikacji
nie sg przypadkowe — stanowig one odpowiedz na zjawisko masowego naplywu
uchodzcéw, Wprawdzie Austria traktowana jest (ze wzgledu na niezbyt hojne wspar-
cie finansowe cudzoziemcow) przez znaczacg wiekszoé¢ przybyszow jako kraj tran-
zytowy w drodze do Niemiec, to i tak szacuje sie, ze w 2015 r. zatrzyma sie tam i po-
prosi o azyl ok. 95 tys. osob, podczas gdy rok wczesniej liczba ta wyniosta 28 tys.
Przewiduje sie w 2016 r. tendencj¢ wzrostowa — nawet do 130 tys. Stad konieczno$¢
zagospodarowania najnowszych imigrantéw - z korzyscig dla nich samych, a przede
wszystkim austriackiego spoleczenstwa, gtdwnie zas gospodarki®.

Zaprezentowane 50 punktéw... mozna potraktowac jako program integracji nie
tylko najnowszych uchodzcéw, lecz imigrantéw jako takich. Uwzgledni¢ nalezy jed-
nak fakt, ze przybysze z réznych obszaréw geograficznych i kregéw kulturowych
w nieréwny sposob wchodzg w spoleczno$¢ przyjmujacg. Potwierdzeniem tego jest
badawcze zawezenie, ktore odbija sie w raporcie dotyczacym integracji z 2015 r.*
Oceniajgc integrowanie sie spolecznosci imigranckiej w Austrii badano przybyszow
z bylej Jugostawii i Turcji, pominigto za$ niemalg liczbe oséb pochodzacych z krajow
Europy Zachodniej i Wschodniej. Biorgc pod uwage fakt, ze badacze chetnie kierujg
swe zainteresowanie ku temu, co problematyczne czy nawet patologiczne, a nie prze-

» Sa to Wskazniki integracyjne (Integrationsindikatoren); zob. H. Fassmann, Integrationsindika-
toren des Nationalen Aktionsplans fiir Integration. Begriffe. Beispiele. Implementierung (Wien 2010);
publikacja w wersji elektronicznej: www.bmeia.gv.at/fileadmin/ZZZ_Medien_alt/bmeia/media/
Integration/NAP/NAP_Indikatoren.pdfi[dostep: 20.03.2017].

% ,Mit dem Nationalen Aktionsplans fiir Integration haben wir ein Zukunftsprogramm fiir den
sozialen Frieden in Osterreich entwickelt. Den Aktionsplan sehe ich als Rahmen fiir einen nachhal-
tigen Prozess, in dem gemeinsam auflaufend neue Herausforderungen reagiert wird. Wir kénnen
dabei nur gewinnen, denn: Die erfolgreiche Integration von Migrantinnen und Migranten ist ein
Schliisselfaktor fiir die Festigung des sozialen Friedens und des Wohlstandes” Zob. Nationaler
Aktionsplan Integration, www.bmeia.gv.at/integration/nationaler-aktionsplan [dostep: 20.03.2017).

3 Publikacja w wersji elektronicznej: www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Inte-
gration/Publikationen/Integrationsplan_final.pdf [dostgp: 20.03.2017].

* Por. 50 Punkte..., s. 2.

3 Integrationsbericht 2015. Bisher Erreichtes und Leitgedanken fiir die Zukunft (Wien 2015).
Publikacja w wersji elektronicznej: www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Integration/
Integrationsbericht_2015/IB15_DE_150623_web.pdf [dostep: 20.03.2017].
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cietne, mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze negatywne zjawiska ujawniajg si¢ wsréd
imigrantéw z Batkandw i Azji Mniejszej*.

W centrum 50 punktéw... sytuuje si¢ znajomos¢ jezyka niemieckiego, jako waru-
nek wyrazenia zgody na osiedlenie. Obok zdolnosci komunikowania si¢ w jezyku
niemieckim akcentuje si¢ takie kwestie, jak: edukacja, aktywnos$¢ zawodowa, bezpie-
czefistwo (akceptacja austriackiego systemu prawnego i wartoéci) oraz dialog mie-
dzykulturowy. Celem polityki pafistwowej ma by¢ stworzenie warunkéw, dzieki kté-
rym azylant bedzie w stanie jak najszybciej sam sie utrzymac®. Nie dokona sig to
tylko dzieki wysilkom panstwa. Konieczna jest aktywna wspdlpraca ze strony imi-
grantéw?. Okazje do niej daje edukacyjna oferta, ktéra dotyczy dzieci, mlodziezy
i dorostych. Przewidziano ze dzieci majace problemy z jezykiem niemieckim objete
zostang obowiazkiem uczeszczania do przedszkola przez okres dwdch lat. Do tej
pory obowigzkowa jest edukacja w ramach zeréwki. Proponuje sig, Zeby w czasie, gdy
dzieci beda w szkole, rodzice (przede wszystkim matki) brali udziat w kursach jezyka
niemieckiego. Mlodziez bedzie zobligowana do uczestnictwa w nowym przedmiocie,
tj. wychowaniu obywatelskim (politische Bildung). Oczekuje sie, ze przekaz wartoéci
obywatelskich realizowany bedzie takze w ramach lekgji religii. Stad dla oséb, ktore
na nie nie uczgszczajg planuje sie obowigzkowe lekcje etyki. Wobec ,,opornych’
ucznidéw stosowane beda sankcje w postaci dodatkowych zajg¢ uswiadamiajacych,
ktére bedg odbywad si¢ w szkole w godzinach popotudniowych?®.

3. Muzulmanie w Austrii

Wiladze austriackie dostrzegajg, ze kluczowe znaczenia dla sukcesu w ramach
procesu integracji ma wspolpraca z instytucjami religijnymi, w tym muzutmanskimi.
Stad postulat wsparcia dla idei europejskiej wersji islamu (Islam europdischer Prdgung),
w ramach ktdrej mozliwa bedzie harmonizacja przestania tej religii z austriackg kon-
stytucjg oraz podstawowymi warto$ciami obowigzujgcymi w Europie. Wskazuje sie,
ze 6% mieszkancéw Austrii to muzulmanie, spo$réd ktérych ponad polowa posiada
austriackie obywatelstwo. Podkresla sig, Ze kreowaniu europejskiej wersji islamu na
terenie Austrii powinna stuzy¢ rzeczowa debata, w tym na akademickim poziomie.
Stad stuszne wydaje sig, aby na uniwersytetach tworzone byly etaty profesorskie dla
muzulmanskich teologow?.

* Ibidem, s. 22-23.

3 ,Ziel der Integration von Asylberechtigten und subsididr Schutzberechtigten ist die rasche
Selbsterhaltungsfahigkeit®; zob. 50 Punkte..., s. 3.

% Ibidem.

37 Ibidem, s. 6-8, 13.

38 Ibidem, s. 16.
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Zainteresowanie islamem w Austrii odbija si¢ na poziomie ustawodawczym.
30 marca 2015 r. wydano uregulowania prawne dotyczace tej religii, tzw. Islamgesetz
2015%. Twoércom ustawy przys$wiecala che¢ zapobiezenia radykalizacji mtodych mu-
zutmanéw oraz ksztaltowanie islamu o ,,austriackim obliczu”. Ich dziatania skrytyko-
wane zostaly przez przedstawicieli Srodowisk muzulmanskich i to w sytuacji, gdy one
za po$rednictwem Islamskiej Wspolnoty Wiary w Austrii (Islamische Glaubensgeme-
inschaft in Osterreich) wsp6tpracowaly przy tworzeniu uregulowan. Dotycza one ok.
500 tys. muzutmanoéw zamieszkujgcych na terenie Austrii, ktorych tworza Turcy, Bo-
$niacy, Arabowie i Czeczency®.

Do 2015 r. relacje paristwa austriackiego do spoleczno$ci muzutmanskiej oparte
byly o ustawe z 1912 r.*' Wydano ja w celu uregulowania sytuacji muzulmanskich
mieszkanicéw Boéni i Hercegowiny, ktore w 1878 r. znalazly si¢ pod kontrolg Austro-
-Wegier. Zapewniono im swobode wyznania podkreslajac jednoczesdnie, ze prawo
panstwowe stoi ponad prawem religijnym oraz zastrzegajac, ze uzasadnione jest po-
zbawienie urzedu duchownego muzulmanskiego, ktéry dopuscil si¢ przestepstwa.
Wprawdzie ustawa z 2015 r. jest bardziej szczegotowa od tej z 1912 r,, to jednak nie
rézni sie¢ co do intencji. Podkresla si¢ wyzszo$¢ prawa panstwowego nad uregulowa-
niami religijnymi. Islamskim duchownym obok niekaralnosci stawia si¢ wymagania
dotyczace edukacji, ktéra musi by¢ uznana przez odpowiednie czynniki panstwowe.
Oczekuje si¢ dobrej (na poziomie maturalnym) znajomosci jezyka niemieckiego,
a takze pozytywnego nastawienia do tego, co austriackie. Z myslg o edukacji muzul-
marnskich duchownych postanowiono o otwarciu z dniem 1 stycznia 2016 r. studium
teologicznego na Uniwersytecie Wiedenskim*. Zagwarantowano w tym celu $rodki
na utrzymanie szeéciu etatéw nauczycielskich. Ciekawostky jest to, Ze w ustawie
mowi si¢ nie o wspolnocie muzutmanskiej, lecz o tworzacych jg islamskich stowarzy-
szeniach religijnych (islamische Religionsgesellschaften). Wyjatek stanowi Islamska
Wspélnota Wiary Alewitow w Austrii (Islamische Alevitische Glaubensgemeinschaft
in Osterreich). Stowarzyszeniom islamskim, ktére chcg by¢ prawnie uznane przez
panstwo, stawia si¢ m.in. warunek dotyczacy liczebnosci. Oczekuje si¢, ze na 1 tys.
mieszkancow Austrii (wg ostatniego spisu ludnosci) przynajmniej dwie osoby beda
nalezaly do stowarzyszenia.

* Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz iiber die dufleren Rechtsverhdltnisse islamischer
Religionsgesellschaften erlassen wird, ,Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich” 2015, nr 39.

“ Austria znalazla wlasny sposéb na islamistéw, www.rp.pl/artykul/69986,1164775- Austria-
znalazla-wlasny-sposob-na-islamistow.html [dostep: 20.03.2017].

4 Gesetz vom 15. Juli 1912, betreffend die Anerkennung der Anhiinger des Islams nach hanefiti-
schem Ritus als Religionsgesellschaft, ,Reichsgesetzblatt fir die im Reichsrate vertretenen Konig-
reiche und Lander” 1912, nr 159.

2 Zob. Institut fir Islamische Studien, https://iis.univie.ac.at [dostep: 20.03.2017].
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W praktyce Islamgesetz 2015 oraz 50 punktow... zastosowano w ramach kontroli
muzutmanskich przedszkoli dziatajgcych w Wiedniu. W tych, ktére zbadano w ostat-
nim czasie, stwierdzono na tyle powazne naruszenia w wychowaniu obywatelskim,
ze zakwalifikowano je do zamknigcia. Problemem byl z jednej strony zbytni nacisk na
kwestie religijne, z drugiej za$ niezadowalajacy poziom nauczania jezyka niemiec-
kiego®.

4. Migracja jako element gry polityczne;j

Sposobnoscig do rzeczowej dyskusji o migracji w Austrii jest wydawany Rocznik
statystyczny na temat migracji i integracji (Statistisches Jahrbuch fiir Migration und
Integration)*. Instytucja zajmujgca si¢ naukowym opracowywaniem danych m.in. nt.
migracji jest Austriacki Urzad Statystyczny (Statistik Austria). Wspdlpracuje on
z Komisjg Do Spraw Badania Migracji i Integracji Austriackiej Akademii Nauk (Kom-
mission fiir Migrations- und Integrationsforschung der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften). Ze strony wladz pafstwowych migracja i integracja zajmujg si¢ dwa
ministerstwa — MSZ i MSW. Pierwszym kieruje wspomniany wyzej Sebastian Kurz,
drugim (od 2016 r.) Wolfgang Sobotka (1956-). Osoby tych urzednikéw pojawiaja
sie czesto w kontekécie tematu migracji i integracji w Austrii.

Jako interesujgcy ilustracje dla austriackiej polityki w stosunku do imigrantéw
oraz jej spolecznej percepcji mozna przywotaé dyskusje z dnia 24 listopada 2015 r,,
ktéra wyemitowano na drugim kanale austriackiej telewizji panistwowej (ORF)®.
Wzi¢li w niej udzial prominentni politycy - przedstawiciele wtadz i opozycji. Towa-
rzyszyla im liczaca 300 os6b publiczno$é, ktorej umozliwiono zadawanie pytan. So-
cjaldemokratyczny kanclerz Werner Faymann (1960-) wielokrotnie podkreslat, ze
w kwestii traktowania uchodZcow Austria obok Niemiec i Szwecji stanowi wzér dla
Europy. W audycji chetnie wskazywano na ,niewdzigczne” kraje, takie jak np. Wegry,
Polska czy Stowacja. Z jednej strony krytykowano Wegréw za budowe ogrodzenia na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej (granica strefy Schengen); z drugiej za$ za
problematyczne nie traktowano ograniczen w ruchu uchodzcéw, ktére wprowadzo-
no na granicy ze Stowenig (wewnatrz strefy Schengen). Ciekawg opini¢ w odniesie-
niu do faktu, ze tylko 5-10% uchodzcéw, ktdrzy znaleli si¢ w Austrii, ma zamiar tam
pozostal, a reszta za cel ma Niemcy i Ze austriackie wladze organizuja tym osobom

# E. Kocina, Islam: Mehr Kontrollen fiir Kindergirten, ,Die Presse’, 11.12.2015.

# Zob. www.integrationsfonds.at/themen/publikationen/zahlen-fakten/statistisches-jahrbuch-
2015 [dostep: 20.03.2017].

% Biirgerforum: Fliichtlinge ~ kein Ende in Sicht?, ORF2, 24.11.2015, godz. 20.15. Audycja do-
stepna jest na Youtube: www.youtube.com/watch?v=k_Tuzry_Nuk [dostep: 20.03.2017].
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Kwestia migracji w polityce wspotczesnej Austrii 359

nieodplatny tranzyt koleja, wygtosit Heinz-Christian Strache (1969-), przewodnicza-
cy opozycyjnej Wolnosciowej Partii Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO).
Stwierdzit, Zze w ten sposéb Austria pelni funkcje urzedowego szmuglera (offizieller
Schlepper), zajmujacego sie przemytem ludzi.

Negatywne nastawienie Werera Faymana i innych austriackich politykéw, m.in.
Evy Glawischnig (1969-), przewodniczacej klubu parlamentarnego Zielonych, nie
jest nowoscia. Juz wczesniej Faymann pozwalal sobie na uszczypliwe, a nawet obraz-
liwe opinie, np. oskarzajac Wegry o ksenofobie i faszystowskie praktyki. Wiskazywa-
no, ze ostro$¢ jego wypowiedzi wynikata z politycznego wyrachowania. Byl to czas
przygotowania do wyboréw samorzadowych w Wiedniu, ktére mialy miejsce 11 paz-
dziernika 2015 r. Socjaldemokraci liczyli na glosy $rodowisk imigranckich przeciw
gtéwnemu rywalowi politycznemu, tj. FPO. Faymann postulowat przywotanie do
porzadku krnabrnych wschodnich Europejczykéw, m.in. popierajac idee zablokowa-
nia finansowego wsparcia ze strony funduszy unijnych*.

Zakonczenie

Austria stanowi przyklad panstwa, ktére w swej polityce kieruje si¢ pragmatyz-
mem. Gléwnym wyznacznikiem tego, co politycznie stuszne lub nie, jest interes na-
rodowy. Podejscie to ujawnialo sie w przeszlosci, jak i obecnie, w tym w odniesieniu
do spotecznosci imigranckiej. Nie ma tu znaczenia czy sg to imigranci ekonomiczni,
polityczni, czy tez osoby okreslajace sie mianem uchodZcéw. Poczawszy od lat 60.
XX w., wraz z naplywem tureckich i jugostowianskich gastarbeiterow, Austria staje si¢
powoli popularnym panstwem, w ktérym przybysze z Europy i spoza niej szukaja
lepszego zycia. Pomimo Ze prébowano regulowa¢ prawnie ruchy migracyjne oraz
oferowany dostep do zatrudnienia, to jednak wybierano rozwiazania praktyczne
w postaci nienakladania ograniczen w sytuacji, gdy dobra koniunktura gospodarcza,
wyrazajgca sie m.in. w niskim bezrobociu, sprzyjala luzniejszemu traktowaniu tej
kwestii. Podobne spojrzenie ujawnia si¢ obecnie w stosunku do najnowszych przyby-
szow: z jednej strony dzialania biorace za cel uporzadkowanie ich obecnosci w kraju,
ktore - szczegblnie poprzez nauke jezyka niemieckiego — majg uniezalezni¢ ich od
panistwowej pomocy; z drugiej popuszczanie ,,politycznych cugli” i pozwalanie, aby
sprawy toczyly sie swoim rytmem. Obecno$¢ cudzoziemcéw jest waznym elementem
gry politycznej. Partie lewicowe dostrzegajg w imigrantach, ktérzy posiadajg au-

% Por. A. Grajewski, Przywédztwo w czasach kryzysu, ,Go$¢ Niedzielny” 2015, nr 44, s. 48-49;
P Semka, Wegry na celowniku, ,Goé¢ Niedzielny” 2015, nr 42, s. 49; M. Szymanowski, Imigrancki
klin, ,,Do Rzeczy” 2015, nr 42, s. 68-70.
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striackie obywatelstwo, liczacy si¢ elektorat wyborczy. Partie prawicowe preferujg
ostrzejszy kurs w stosunku do kwestii imigracji, co ma zapewni¢ im popularnos¢
wérdd Austriakéw obawiajacych si¢ negatywnych skutkéw naplywu cudzoziemcow
oraz propagowanej polityki wielokulturowosci. Ujemna strong austriackiego prag-
matyzmu jest wysoce krytyczna ocena krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore
nie popierajg hurraoptymistycznej polityki Niemiec w odniesieniu do najnowszych
fali przybyszow. Austria, ktora w przeszto$ci postrzegana byla jako pomost pomiedzy
Zachodem i Wschodem, stracila pod tym wzgledem w oczach krytykowanych przez
nig panstw, w tym Polski.
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