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Streszczenie

Polityka migracyjna Niemiec, Wloch i Wegier to przyklad trzech réznych koncepcji,
ktére sa uzaleznione w duzym stopniu od wizji rzadéw sprawujacych wladze w tych
panistwach. Im bardziej liberalne i demokratyczne rzady, tym bardziej otwarte spote-
czenistwa i tym wieksza wrazliwo$¢ na potrzeby migrantéw. Wigksze takze poczucie so-
lidarnoéci z innymi panstwami wewnatrz Unii Europejskiej, ktére kryzys uchodzczy
dotyka najbardziej. Do Wspélnoty nalezg jednak paristwa o réznym poziomie demokra-
cji, rowniez takie ktére niechetnie patrza na obcych, a ich dzialania skupiaja si¢ przede
wszystkim na ochronie wtasnych granic. Pomimo wielu réznic w biezacych rozwigza-
niach cennym osiagni¢ciem trwajacego dwa lata kryzysu uchodiczego jest zgoda wszyst-
kich panistw co do koniecznoéci eliminowania przyczyn migracji poza Europa i $cidlejsza
wspotpraca w zakresie ochrony granic terytorium Unii Europejskiej.

Abstract

In this concise article I was trying to present the diversity and complexity of appro-
aches to migration crisis in EU members. It is clear that there is still no proper remedy,
and the one proposed by liberal parties, currently governing in the western countries,
which accept uncontrolled flow of the immigrants, is becoming rejected by some com-
munities. Social unrest will most likely reach its outburst during elections and may lead
to a change of the political elites. According to such a scenario, in which right-wing and
extreme right-wing parties will win the elections, there is no hope for finding a proper
solution to the problem with the respect to the international law and human rights. To
solve the migration crisis, there is only one solution: resolve the migration issue at its
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fount. Astonishingly simple in theory but almost impossible in practice, especially in the
short period ofitime. All actions taken already in Europe have appeared not to be effi-
cient and brought numerous counteractions, instead of profound and comprehensive
prevention plan, which hopefully will be gradually implemented and developed.

Wstep

Europa a zwlaszcza panistwa tworzace Uni¢ Europejska sg postrzegane jako bez-
pieczne terytorium, gdzie panuje wolno$¢ obywatelska, sprawiedliwos¢ i dobrobyt.
Coroczny raport Programu Narodéw Zjednoczonych (UNDP) szeregujacy panstwa
na $wiecie pod wzgledem wskaZznika rozwoju spotecznego tzw. HDI pokazuje, ze na
kontynencie europejskim takich panstw jest najwigcej. W 2016 roku wérdd 51 krajow
o najwyzszym indeksie HDI az 34 to panstwa europejskie’. Powyisze wartosci od
wielu lat byly magnesem przyciagajacym mieszkancéw innych kontynentéw do Eu-
ropy. Nigdy jednak na tak olbrzymig skale¢ z jakg mamy do czynienia od 2015 roku,
kiedy to w panstwach Unii Europejskiej ztozono 1,2 mln wnioskéw o udzielenie azylu.
Ten gwaltowny wzrost liczby imigrantéw spoza Europy w bardzo krétkim czasie wy-
wotal kryzys migracyjny, z ktérym panstwa Unii Europejskiej nie moga sobie poradzi¢
do chwili obecnej. Brak wspélnej polityki migracyjnej i niemoc w jej wypracowaniu
jest niewatpliwie jedng z najwigkszych slabosci UE. Duze rdznice zdan pomiedzy
przywddcami poszczegdlnych panstw wspdlnoty co do kwestii ochrony migrantdw,
jak i warunkéw ich przyjmowania uniemozliwiajg wypracowanie wspdlnego stano-
wiska i skuteczne dzialanie. Efekt jest taki, ze decyzje ktére Unia podejmuje maja
tylko charakter dorazny i czg§ciowy. Nie rozwigzujg wigc problemu catosciowo.

W tekscie ponizej zostang przedstawione dzialania trzech panstw nalezacych do
Unii Europejskiej, ktore badZ to z racji swojego polozenia, jak to jest w przypadku
Wegier i Wloch, badZ liberalnej polityki migracyjnej - jak Niemcy sa narazone na
ogromny i czesto niekontrolowany naplyw imigrantéw.

Kryzys migracyjny -
rozwigzania niemieckie, wloskie i wegierskie
Niemcy

Gléwnym Zrédlem naplywu obcokrajowcéw do Niemiec w ostatnich latach sg
imigranci z krajow bliskowschodnich.

! United Nations Development Programme. Retrieved 22 March 2017, http://hdrundp.org/
en/2016-report [dostep: 5.05.2017].
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W Niemczech, ktére wobec obecnego kryzysu jako pierwsze panstwo w Unii wpro-
wadzilo polityke, ,,otwartych drzwi” dla imigrantéw w ostatnich dwoch latach przybyto
1,9 mln obcokrajowcow, w tym 1,5 miliona 0s6b chcacych ubiegac sie o azyl>. W sumie
w niemieckim Centralnym Rejestrze Cudzoziemcéw (AZR) zanotowanych jest ponad
10 mln obcokrajowcéw. Tylko w krytycznym 2015 roku do Niemiec przybyto 890 tys.
uchodzcow, z czego az 476,620 osob ztozyto prosbe o udzielenie azylu, co stanowilo
34,2% wszystkich wnioskow azylowych ztozonych w panstwach Unii Europejskiej.

Najwigcej osob ubiegajacych sie¢ o azyl pochodzito z Syrii - 162 495, z Afganistanu
- 31 895 i Iraku -31 380. W 2016 roku w Niemczech ztozono 631 180 wnioskow
o azyl, w tym znaczgco wzrosla liczba Syryjczykow uciekajacych przed wojng. Zano-
towano az 266 250 uchodzcow z Syrii. Ponad czterokrotnie zwigkszyla si¢ takze liczba
uchodzcéw z Afganistanu do 127 010 i trzykrotnie z Iraku, osiagajac liczbg 96 115
0so6b”.

Wykres 1. Liczba uchodzcow spoza UE starajacych si¢ o azyl w panstwach UE po raz
pierwszy w latach 2015 i 2016*

750

150

100

United Kingdom |

@
o 8
WalY Ve

France \mmmmmmmnnn

Spain |
Belgium |

Malta
Slovenia

Czech Republic

Austria
Poland
Finland
Cyprus
Ireland
Croatia

Latvia
Estonia
Norway

Greece s

Hungary |,
Sweden

Netherlands
Bulgaria |,

Germany
Denmark
Luxembourg
Romania
Portugal
Lithuania
Slovakia
Switzerland
Iceland™
Liechtenstein®

2015 = 2016

Note: the y-axis is interrupted with a different interval above the interruption from that below it
2015: not available
Source: Eurostat (online data code: migr_asyappctza)

2 Niemcy policzyli obcokrajowcow. Jest ich rekordowo duzo, http://www.polsatnews.pl/wiado-
mosc/2017-06-30/niemcy-policzyli-obcokrajowcow-jest-ich-rekordowo-duzo/ [dostep: 20.07.2017].

3 Migration Policy Institute, Asylum Applications in the EU/EFTA by Country, 2008-2016
http://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/charts/asylum-applications-euefta-coun-
try-2008-2016 [dostep: 5.06.2017].

* Eurostat, Asylum statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asy-
lum_statistics [dostep: 5.06.2017].
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Wi obecnym kryzysie migracyjnym decydujaca role odegraly decyzje podejmo-
wane przez kanclerz Niemiec - Angele Merkel, ktére zdaniem wielu obserwatoréw
doprowadzily do obecnie trwajacego sporu wewnatrz Unii Europejskiej.

Kluczowym wydarzeniem kryzysu uchodzczego byla wypowiedz pani kanclerz
na konferencji prasowej w Berlinie w sierpniu 2015 roku sygnalizujaca, ze Niemcy s3
w stanie przyja¢ wszystkich uciekajacych przed wojna, ktérzy przedostali si¢ juz do
Europy. Slowa te zostaly odebrane jako zaproszenie nie tylko do Niemiec, ale do
wszystkich panstw UE.

Potwierdzeniem deklarowanej przez Niemcy ,,polityki otwartych drzwi” byla decy-
zja o otwarciu granicy niemiecko-austriackiej z 4 na 5 wrzeénia 2015 roku i wpuszcze-
niu bez kontroli imigrantéw przemieszczajacych sie z Wegier przez Austri¢ do Niemiec.

Niemcy od 2011 do 2016 r. wlacznie przyjeli ponad milion wnioskéw o azyl®.
Liczba ta nie uwzglednia nielegalnych imigrantéw, ktérzy przybywaja na terytorium
Niemiec bez pozwolenia. Wedlug niemieckiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®
imigranci, ktérzy znajduja si¢ na terytorium panstwa niemieckiego nie s3 natychmia-
stowo deportowani, lecz przenoszeni do punktéw przyjeé, rejestracji, gdzie maja
mozliwos¢ wypelnié aplikacje o przyznanie azylu. Podczas tego procesu przyznaje im
si¢ prawo do pobytu na terenie Niemiec. Jesli wniosek zostanie rozpatrzony pozytyw-
nie, azylantom zostaja nadane takie same prawa, jak obywatelom niemieckim w ra-
mach sytemu ubezpieczen socjalnych. Maja prawo do opieki spolecznej, $wiadczen
na dzieci oraz na ich wychowywanie, zasilek integracyjny, kursy jezykowe, jak i inne
formy pomocy w integracji.

Berlin deklaruje gotowo$¢ przyjecia rzeszy uchodzcéw, ale kraje zwiazkowe oba-
wiaja sie wysokich kosztéw tej operacji. Kazdemu przybyszowi nalezy zagwaranto-
wa¢ zakwaterowanie, opieke socjalng i medyczng czy kursy jezykowe. Rocznie to
koszt - w zaleznosci od landu - od 12 do 13 tys. euro. Je$li uchodzca jest maloletni,
to rocznie trzeba wyda¢ na niego 40-60 tys. euro’.

Pod naciskiem opinii publicznej coraz mniej przychylnej imigrantom oraz wsku-
tek krytyki ze strony opozycji, jak i wlasnej partii w 2016 roku Angela Merkel nieco
zmienila polityke wobec azylantéw przyznajac, ze ich liczba musi by¢ kontrolowana

$ Migration Policy Institute, Asylum Applications in the EU/EFTA by Country, 2008-2016,
http://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/charts/asylum-applications-euefta-country-
2008-2016-q1 [dostep: 5.06.2017].

¢ http://www.bmi.bund.de/EN/Topics/Migration-Integration/Asylum-Refugee-Protection/
Asylum-Refugee-Protection_Germany/asylum-refugee-policy-germany_node.html [dostgp: 5.06.
2017].

7 A. Filipiak, Czy Niemcy stac na 800 tys. uchodZcow rocznie? Jesli wzrosng podatki, http://wy-
borcza.biz/biznes/1,147768,18607036,czy-niemcy-stac-na-800-tys-uchodzcow-rocznie-jesli-
wzrosna.html [dostep: 5.06.2017].
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ze wzgledu na problemy z integracja i liczne protesty spoleczne®. Pod koniec lutego
2016 r. niemiecki parlament przyjal zmiany zaostrzajgce niektdre reguly II pakietu
azylowego, co mialo zniech¢cac¢ imigrantéw do przekraczania granicy RFN.

Po pierwsze wprowadzono ograniczenia w programach laczenia rodzin, co ozna-
cza Ze osoby, ktére otrzymaly w Niemczech dodatkowg ochrong (nie status uchodz-
cy), przez dwa lata nie mogg sprowadzi¢ czlonkéw swojej rodziny.

Po drugie ulatwiono deportacje, co w polaczeniu z poszerzeniem listy tzw. krajéw
bezpiecznych pozwala na latwiejsze niz dotad kontrolowanie liczby migrantéw. Na
liscie znalazly si¢ Albania, Kosowo, Czarnogéra oraz Tunezja, Maroko i Algieria.

Ponadto w pazdzierniku 2016 r. rzad podpisal porozumienie z Afganistanem, umo-
zliwiajgce odsytanie tych jego obywateli, ktérym w Niemczech odméwiono statusu
pozwalajacego na legalny pobyt. Nowe regulacje przyniosly efekt: w 2015 r. zrealizo-
wano 37 tys. deportacji, a w 2016 r. juz 55 tys.

Trzecim posuni¢ciem rzgdu Angeli Merkel w polityce migracyjnej bylo rozszerze-
nie programu dobrowolnych powrotow. Wezesniej korzystaty z nich tylko te osoby,
ktérym odméwiono statusu pobytowego w Niemczech. Od lutego 2017 roku pomoc
finansowg w ramach specjalnego programu ,,Pomoc startowa plus” (Starthilfe Plus)
moga otrzymac osoby, ktorych wniosek azylowy jest jeszcze w trakcie rozpatrywania.
Otrzymajg one pienigdze na bilet powrotny, urzadzenie si¢ po powrocie do kraju
i udzial w programie reintegracyjnym (program nie obejmuje obywateli panstw bal-
kanskich, stworzono jedynie odrebny program dla Kosowa).

W 2016 r. z finansowego wsparcia w powrotach skorzystato 55 tys. cudzoziem-
cow. Wigkszos¢ z nich to imigranci z Batkanéw Zachodnich, gléwnie Albanczycy,
ktérzy mieli najmniejsze szanse na otrzymanie azylu. Znaczaco wzrosla tez liczba
0s6b wracajacych do Afganistanu, Iranu i Iraku®

Kolejnym krokiem prowadzgcym do ograniczenia liczby nowych imigrantéw
w Niemczech bylo podpisanie 18 marca 2016 r. przez UE i Turcje porozumienia
w sprawie migracji, m.in. o przyjmowaniu przez Turcj¢ uchodZcéw ,,zawracanych”
z obszaru UE". Umowa ta miata doprowadzi¢ do zablokowania tzw. szlaku balkan-
skiego, jednak z danych Policji Federalnej o naplywie nielegalnych imigrantéw do Nie-
miec wynika, Ze nie jest on catkowicie zamknigty dla migrantéw z regionu Bliskiego
i Srodkowego Wschodu. Tylko w pierwszych dwéch miesigcach 2017 roku do Nie-
miec probowalo przedostac si¢ prawie 8758 nielegalnych imigrantéw. W calym 2016
roku byla to liczba 167 500 oséb.

® https://euroislam.pl/imigranci-sa-coraz-bardziej-zli-na-angele-merkel/ [dostep: 5.06.2017].

® Marchewka zamiast kija?, ,Biuletyn Migracyjny” marzec 2017, nr 56, s. 6.

1* M. Fijatkowska, Korekta niemieckiej polityki migracyjnej — dystans wobec skrajnych propozycji,
»Biuletyn”, 14.03.2017, nr 26 (1468), © PISM, https://www.pism.pl/files/?id_plik=22982 [dostep:
5.06.2017].
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Najwigksze grupy wéréd nielegalnych imigrantéw stanowia Afganczycy (742), Sy-
ryjezycy (658) i Nigeryjczycy (529). Ci ostatni przybywaja do Niemiec szlakiem mor-
skim przez Morze Srédziemne!'.

W 2017 roku Niemcy liczg sie z naptywem od 180-200 tys. uchodzcéw. Jak podaje
MSW, w pierwszym pélroczu 2017 roku o azyl w Niemczech wystapilo 90 389 oséb™2.

W pazdzierniku 2016 roku kanclerz Niemiec Angela Merkel przyznala, Ze jej po-
lityka ,,otwartych drzwi” dla uchodzcéw doprowadzita w kraju do fali agresji ze strony
prawicowej opozycji. Zaznaczyla jednak, ze obrany przez jej rzad kurs w tej sprawie
nie ulegnie zmianie.

Za taka deklaracje zaréwno Angela Merkel, jak i jej partia zaptacily znacznym spad-
kiem poparcia, ktory jednak nie trwal dlugo, bowiem juz w maju 2017 roku przewaga
CDU nad SPD wzrosta do 12%, a na kanclerz Merkel oddatoby glos 50% wyborcéw,
gdyby byla wybierana w wyborach bezposrednich.

Wlochy

Wilochy i Grecja sg tymi krajami, do ktérych dociera najwigksza liczba uchodz-
céw i migrantéw przez Morze Srédziemne. Ten szlak wykorzystywany jest gléwnie
przez migrantéw z Afryki Zachodniej i Subsaharyjskiej. W 2016 roku ta droga prze-
dostalo sie do Europy rekordowo duzo o0sdb, bo az 181 459, ale rzad wloski szacuje
ze w 2017 roku liczba imigrantéw z Afryki moze jeszcze wzrosnac i bgda oni przedo-
stawa¢ sie do Europy przede wszystkim via Wlochy.

18 marca 2016 roku zostato podpisane porozumienie miedzy UE a Turcja oraz
zamkniecie tzw. ,,szlaku balkanskiego”, co spowodowalo zahamowanie naptywu imi-
grantéw na wyspy greckie. Wlosi zmiane sytuacji odczuli natychmiast, bowiem przy-
jeli 0 17% wigcej migrantdw, ktérzy wyruszali do Europy z portéw w Libii i Egipcie
niz mialo to miejsce na przetomie lat 2015/2016.

Wedlug Agencji Frontex w calym 2016 roku az 89% migrantéw wyplynelo do
Wtoch z portéw w Libii"’. Obecne szacunki wskazuja, ze nawet 95% lodzi, ktére wy-
plywaja z uchodzcami z Libii kieruje si¢ w strong Wloch®.

1 B. Collen, Blisko 9000 nielegalnych imigrantéw w Niemczech od poczgtku 2017 roku, http://
www.dw.com/pl/blisko-9000-nielegalnych-imigrant%C3%B3w-w-niemczech-od-pocz%C4%85
tku-2017-r/a-38063702 [dostep: 5.07.2017].

12 Kryzys migracyjny w Niemczech. Nadcigga nowa fala, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/kryzys-
migracyjny-w-niemczech-nadciaga-nowa-fala/874vlhm [dostep: 20.07.2017].

1 Risk Analisys for 2017,Frontem 2017, s. 32, http://frontex.europa.eu/assets/Publications/
Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2017.pdf [dostep: 15.07.2017].

' Risk Analisys for 2017, Frontex 2017, s. 32, http://frontex.europa.eu/assets/Publications/
Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2017.pdf [dostep: 15.07.2017].

1S M. Matzke, Przesunigcie na szlaku uchodziczym przez Morze Srédziemne, http://www.dw.
com/pl/przesuni%C4%99cie-na-szlaku-uchod%C5%BAczym-przez-morze-%C5%9Br%C3%B3
dziemne/a-38359899 [dostep: 15.07.2017].
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W latach 2011-2016 we Wtloszech zlozono ponad 478 tys. wnioskéw o azyl,
z czego az 122 960 w 2016 roku. Inaczej niz w przypadku Niemiec ogromna liczba
tych aplikacji zostala zlozona przez imigrantéw przyplywajacych z Afryki. Wiéréd
dziesigciu krajow, z ktérych najwigcej imigrantéw naptywa do Wtoch jest az osiem
panstw afrykanskich, w tym Nigeria, Gambia, Senegal, Wybrzeze Koéci Stoniowej,
Erytrea, Gwinea, Ghana i Mali oraz dwa panstwa azjatyckie — Pakistan i Bangladesz.

W poprzednim 2016 roku we Wloszech ubiegalo si¢ o azyl ponad 27 tys. imigran-
tow z Nigerii, 8930 z Gambii i 7610 z Senegalu's.

Potudniowe wyspy Wloch sa zewngtrznymi granicami Unii i koficowym punk-
tem centralnej drogi migracyjnej na Morzu Srédziemnym, ktéra obecnie najczgsciej
rozpoczyna si¢ w Libii.

Od lat wtadze w Rzymie apeluja o wigksze wsparcie partneréw unijnych, w tym
o przyjmowanie uchodzcéw. Relokacja jednak jest realizowana bardzo powoli. Wio-
skie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poinformowalo niedawno, ze w ramach
unijnego planu relokacji z Wloch do innych krajéw europejskich wystano dotad 3703
uchodZcéw". Plan opracowany w 2015 roku przewidywat relokacje 160 tys. uchodz-
céw w ciagu dwdch lat.

Z kolei pozostate panstwa UE zadaja od Wlochéw przestrzegania tzw. zasad dublin-
skich, wedlug ktérych obowiazek rozpatrywania wnioskéw o azyl spoczywa na tym
panistwie, w ktérym uchodzZca przekroczyt granice UE. Klopot jednak polega na tym,
ze Wlosi nie s3 w stanie przyspieszy¢ procedur sprawdzajacych ze wzgledu na ogrom-
ng rzesz¢ imigrantéw, ktora codziennie doptywa do brzegéw wloskiego wybrzeza.

Tylko jednego dnia pod koniec czerwca 2017 roku do Wioch przyptyneto 13,5 tys.
uchodZcéw na poktadzie 25 statkéw. Wedlug danych UNHCR w okresie od 1 stycz-
nia do 30 lipca 2017 roku parnistwo to przyjelo 96,8 tys. imigrantow's.

Dodatkowym problemem jest to, ze 85% migrantow, kt6rzy znajdujg si¢ na tere-
nie Wtoch to ludzie, ktérym wg konwencji genewskiej i wszelkich innych uméw mie-
dzynarodowych nie przystuguje ani azyl polityczny, ani status uchodzcy. Tych ludzi
nikt nie chce przeja¢ od Wiochow.

W lipcu tego roku wiadze wloskie nasility dziatania na rzecz ograniczenia fali
imigracji z Afryki do Europy przez Wiochy. Jednym z podjetych krokéw byta wizyta
ministra spraw wewnetrznych Wloch - Marco Minniti w Trypolisie, gdzie zabiegat

16 http://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/charts/asylum-applications-euefta-co-
untry-2008-2016-q! [dostep: 15.07.2017].

Y7 Wilochy: 16 tysigcy imigrantéw od 'poczgtku roku. To rekord, http://www.rp.pl/Uchodzcy/170
309304-Wiochy-16-tysiecy-imigrantow-od-poczatku-roku-To-rekord.html#ap-1 [dostep: 7.07.2017].

18 Operational Portal. Refugee Situation, http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean,
[dostep 5.08.2017].
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o pomoc Libii w walce z przemytnikami ludzi. Efektem wizyty bylo podjecie wspot-
pracy pomiedzy libijska strazg przybrzezng, a wloska Marynarka Wojenna. Od poczat-
ku sierpnia 2017 roku na wodach terytorialnych Libii zaczely prace dwa z szesciu
przeznaczonych do dziatan na Morzu Srédziemnym okrety wloskiej marynarki, ktére
majg wspierac libijska straz przybrzezng w zawracaniu fodzi z migrantami z powro-
tem do Libii. Na podstawie wcze$niejszych uméw pomiedzy rzadem wiloskim i libij-
skim zawracaniem lodzi zajmowaly si¢ tylko jednostki libijskie'.

Nastepnym krokiem na drodze do ograniczenia naplywu imigrantéw bylo przy-
gotowanie przez rzad wloski w porozumieniu z innymi panstwami UE Kodeksu po-
stepowania organizacji pozarzadowych, ktéry ma utrudni¢ im przejmowanie uchodz-
c6w na morzu. Wérdd wielu warunkéw, do ktérych rzad zobowigzuje NGO-sy, jest
niewkraczanie ich jednostek na wody libijskie celem przeprowadzania akeji ratunko-
wych oraz zaprzestanie nadawania jakichkolwiek sygnaléw, by nie zach¢ca¢ migran-
tow do wyruszania w droge i nie naprowadzac¢ ich fodzi w swojg strong.

Wymaga si¢ tez pelnej wspdlpracy z wloska strazg przybrzezng i Frontexem koor-
dynujacymi operacje na Morzu Srédziemnym.

Kodeks zawiera tez ostrzezenie, Ze jesli organizacje pozarzagdowe go nie podpisza
lub nie wywigzg si¢ z ktéregokolwiek z jego zapisdw, nie bedg mogly udziela¢ pomo-
cy uchodzcom i migrantom.

Na poczatku sierpnia kodeks podpisaly tylko trzy z dziewieciu organizacji poza-
rzagdowych dzialajacych na Morzu Srédziemnym. Dla pozostalych organizacji zapisy
kodeksu s3 zbyt kontrowersyjne i ,nielegalne”. Jednak rzad wloski w dazeniu do
zmniejszenia liczby migrantéw z Afryki pozostaje nieugicety, a jednym ze sposobdw
jest ograniczenie udziatu statkéw nalezacych do organizacji pozarzadowych w prze-
wozie uchodzcéw do Wloch. W 2017 roku to wlaénie one przewiozly ponad 35%
z ogolnej szacowanej liczby imigrantéw prébujacych przebyé morze na pontonach
czy kutrach rybackich. Tylko troszke mniej uratowata Wloska Straz Przybrzezna, bo
34%, a Frontex 7%?'.

19 B. Hlebowicz, Wiosi zmieniajg strategie: ich marynarka ma podejmowaé z morza imigrantéw
i odstawia( ich do Libii, wyborcza.pl/7,75399,22157811,wlosi-zmieniaja-strategie-ich-marynarka-
-ma-podejmowac-z-morza.html [dostep: 1.08.2017].

20 K. Zbytniewska, Amnesty International i Human Rights Watch: Wioski kodeks postgpowania
dla NGOséw zagraza zyciu uchodZcéw, http://www.euractiv.pl/section/migracje/news/wloski-ko-
deks-postepowani zagraza-zyciu-uchodzcow [dostep: 5.08.2017].

2 DESPERATE JOURNEYS. Refugees and migrants entering and crossing Europe via the Medi-
terranean and Western Balkans routes, ,,Bureau for Europe, UNHCR, January - April 2017, https://
data2.unhcr.org/en/documents/download/57696 [dostep: 1.08.2017].
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Wegry

Wegry, podobnie jak Wlochy, sg pafistwem polozonym na zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej, ale odmiennie niz Wlochy sa postrzegane przez migrantow. O ile
Wrtochy czesciej sa traktowane jako kraj docelowy, to terytorium Wegier jest tylko
przystankiem w drodze na p6tnoc Europy, do Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji czy
Szwecji. W 2014 roku na Wegry dotarlo az 42 775 oséb ubiegajacych sie o azyl, w tym
ponad polowe stanowili obywatele Kosowa. W 2015 roku naptyw imigrantéw stara-
jacych sie o ochron¢ miedzynarodowa zwiekszyl si¢ do 177 135. Najwieksza popula-
cje stanowili Syryjczycy — 64 585 i Afganczycy — 46 230 os6b*.

Tak ogromna liczba migrantéw wynika w duzej mierze z polozenia geograficzne-
go Wegier, ktére znajdujg si¢ na skrzyzowaniu wschodniej i potudniowo-wschodniej
drogi migracyjnej. Drogi te razem tworzga zachodnia droge batkanska, ktéra prowa-
dzi przez Turcje, Grecje, Macedonig, Serbig, Chorwacje, Wegry i dalej do innych
panstw Unii Europejskie;j.

W czerwcu 2015 roku rzad wegierski podjal decyzje o zamknieciu granicy z Ser-
big oraz rozpoczeciu budowy ogrodzenia wzdluz linii granicznej z Serbig i Chorwa-
¢ja. Dodatkowo zapowiedziano, ze 15 wrze$nia wejda w Zycie poprawki do prawa
migracyjnego, polegajace na zaostrzeniu kar dla przemytnikéw przerzucajacych mi-
grantéw przez granice oraz wprowadzeniu odpowiedzialno$ci karnej za nielegalne
przekroczenie granicy. Wykorzystujac rozwigzania prawne skladajace si¢ na wspdlng
polityke azylows, wladze wegierskie podjety takze decyzje o odmowie udzielenia azy-
lu osobom przybywajacym na Wegry z terytorium Serbii, kt6ra zaliczono do panstw
bezpiecznych.

W konsekwencji, z mozliwosci ubiegania si¢ o status uchodzcy wylaczeni zostali
wszyscy imigranci przybywajacy z Serbii, niezaleznie od panstwa pochodzenia®,

Na mocy tych samych zmian Wegrzy ustanowili w obszarze przygranicznym tzw,
»strefy tranzytowe”, w ktérych migranci byli rejestrowani i zatrzymywani na okres nie
dtuzszy niz cztery tygodnie. Potem byli wysylani do o$rodkéw recepcyjnych na tere-
nie kraju.

Zaostrzenie prawa azylowego na Wegrzech spowodowalo ostry spér na linii Wegry,
Niemcy, Austria i Francja. Jednak Wegrzy nie ugieli sie pod wptywem krytyki innych
panstw unijnych, a ich dzialania przyniosly oczekiwany skutek w postaci kilkukrot-
nie mniejszej liczby migrantéw przekraczajacych nielegalnie granice wegierska.

22 Asylum Applications in the EU/EFTA by Country, 2008-2016, http://www.migrationpolicy.
org/programs/data-hub/charts/asylum-applications-euefta-country-2008-2016 [dostep: 20.07.2017).

3 A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kryzysu migracyjnego
2015, Poznan 2015, s. 38-39, http://pressto.amu.edu.pl/index.php/pp/article/viewFile/5535/5616
[dostep: 20.07.2017].
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Wi 2016 roku podanie o azyl zlozyto na Wegrzech tylko 29 430 cudzoziemcow?.
To sze$ciokrotnie mniej niz w 2015 roku.

Wiadze wegierskie przekazaly sygnal do migrantéw, ze nie sa oni na Wegrzech
mile widziani, a droga przez ich kraj nie bedzie fatwym szlakiem do innych panstw
Unii Europejskiej.

Budapeszt, w odréznieniu od innych krajéw europejskich, od poczatku kryzysu
demonstrowal wolg bezwzglednej ochrony granicy Schengen i konieczno$¢ przestrze-
gania przepis6w unijnych?. Negatywnie réwniez wladze wegierskie ocenily propozy-
cje Niemiec dotyczacg przymusowego rozdziatlu migrantéw pomiedzy panstwa unij-
ne. Od wrze$nia 2015 roku kiedy zaczelo obowiazywa¢d rozporzadzenie Rady Unii
Europejskiej o rozlokowaniu uchodzcéw we wszystkich panstwach Wspélnoty do
chwili obecnej na Wegry nie trafifa ani jedna osoba. Pomimo wielokrotnych prob
porozumienia z rzadem wegierskim, a takze grézb wdrozenia procedury karnej wo-
bec Wegier stanowisko premiera Victora Orbana jest niezmienne.

Wegrzy caly czas podtrzymuja swéj sprzeciw wobec przyjmowania imigrantéw
z narzuconego im rozdzielnika® i zaostrzaja ponownie prawo azylowe.

7 marca 2017 roku parlament wegierski uchwalil nastepujace zmiany:

— cudzoziemcy starajacy si¢ o status uchodzcy na Wegrzech bedg musieli przeby-
waé w przygranicznych strefach tranzytowych do czasu rozpatrzenia wniosku,
przy czym maksymalny termin przebywania w strefie nie zostal okreélony. Wezes-
niej cudzoziemcy mogli w nich przebywac najdluiej cztery tygodnie, péZniej
byli wysylani do osrodkéw recepcyjnych na terytorium Wegier,

— przed uzyskaniem prawomocnej decyzji w sprawie udzielenia ochrony strefe
tranzytowa cudzoziemiec bedzie mégt opuscic tylko w jednym kierunku - Serbii
lub Chorwacji;

— w celu ubiegania sie o azyl na terytorium Wegier beda mogly wjecha¢ tylko
dzieci ponizej 14 roku zycia pozostawione bez opieki;

— stuzby otrzymaly kompetencje zatrzymywania i doprowadzania do granicy
w celu jej przekroczenia os6b przebywajgcych nielegalnie na terytorium calego

M Asylum Applications in the EU/EFTA by Country, 2008-2016, MPI, http://www.migrationpo-
licy.org/programs/data-hub/charts/asylum-applications-euefta-country-2008-2016 [dostep: 20.07.
2017).

% M. Gniazdowski, M. Jaroszewicz, Wegierska odstona kryzysu migracyjnego, ,,Analizy” 2015,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-09-09/wegierska-odslona-kryzysu-migracyj-
nego [dostep: 20.07 2017].

% T. Bielecki, UE $ciga Polskg za nieprzyjmowanie uchodZcow. ,Rozdzielnik jest obowigzujgcym
prawem”, http://www.dw.com/pl/ue-%C5%9Bciga-polsk%C4%99-za-nieprzyjmowanie-uchod %C
5%BAc%C3%B3w-rozdzielnik-jest-obowi%C4%85zuj%C4%85cym-prawem/a-39240796 [dostep:
20.07.2017].
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kraju. Wczesniej mozna bylo wydali¢ tylko te osoby, ktére zatrzymano w odlegto-
$ci 8 km od granicy”.

Wedlug wegierskiego ministra spraw wewnetrznych dokonanie zmian byto ko-
nieczne ze wzgledu na zbyt czgste wykorzystywanie przez cudzoziemcédw procedur
azylowych do nielegalnego przedostawania si¢ na terytorium innych panstw Unii Eu-
ropejskie;j.

Wi 2016 1. 29,4 tys. cudzoziemcédw zlozyto wniosek o status uchodzcy na We-
grzech. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich jeszcze przed uzyskaniem decyzji w swojej
sprawie ruszyla dalej na Zachéd.

Wegry wspdlnie z Polska Czechami i Stowacjg stanowczo sprzeciwiaja sie narzu-
caniu im przymusu przyjmowania imigrantéw. Dla tych panstw polityka migracyjna,
ktérg prowadzg Niemcy jest nie do przyjecia. Dla premiera Wegier priorytetem jest
ochrona granic zewnetrznych Unii Europejskiej, a wyrazem jego determinacji w tym
zakresie oraz §wiadectwem bezradnosci instytucji unijnych wobec kryzysu migracyj-
nego byla budowa ogrodzenia na poludniowej granicy Wegier.

Zakonczenie

Kryzys migracyjny, ktory rozpoczat si¢ w 2015 roku dobitnie pokazal, ze Unia
Europejska nie posiada spdjnej, dlugoterminowej i co wazniejsze skutecznej polityki
migracyjnej, co do ktérej zgadzalyby sie wszystkie panstwa tej organizacji. We wspdl-
nocie istnieje podzial na takie panstwa, jak Niemcy ktére prowadza polityke otwar-
tosci wobec obcokrajowcéw i cheg do takiej polityki nakloni¢ réwniez inne panstwa
czlonkowskie oraz takie, jak Witochy, ktére od bardzo wielu lat udzielaja pomocy
migrantom, ale wobec obecnego exodusu zadaja wiekszego zaangaZzowania innych
panstw UE w przyjmowaniu uchodZcéw, bo wydolnos¢ ich stuzb jest juz na granicy
wyczerpania. S3 wreszcie takie kraje, jak Wegry ktére sa nieche¢tne przyjmowaniu
migrantéw i otwarcie o tym nie tylko méwig, ale takze podejmuja konkretne dziala-
nia na rzecz ochrony swojego terytorium.

Naplyw ludnosci z Bliskiego Wischodu i z Afryki ciggle trwa. Wypracowywanie
wspolnych rozwigzan co do rozdzielania uchodzcédw w ramach panstw Unii posuwa si¢
niezwykle opornie, jednak sg tez punkty wspolne, ktére facza wszystkie panstwa unij-
ne. Do nich nalezy podejmowanie wspélnych wysitkéw na rzecz zwalczania przyczyn
migracji i ochrony zewnetrznych granic UE.

¥ Wegry: poszukiwacze azylu poczekajg na granicy, ,Biuletyn Migracyjny’, marzec 2017, nr 56,
s. 6, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/56-marzec-2017/wegry-poszukiwacze-azylu-poczekaja-
-na-granicy [dostep: 20.07.2017].
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