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Streszczenie

Bardzo czesto, kiedy w dyskursie publicznym analizie poddaje si¢ poziom i skale bez-
pieczenistwa cztowieka, na plan pierwszy wysuwa si¢ ,,bezpieczenstwo zdrowotne” tegoz.
Wrynika to przede wszystkim z faktu, Ze na wszelkiego rodzaju rozwéj (zaréwno w skali
globalnej, kontynentalnej, panistwowej, regionalnej czy jednostkowej) diametralny wplyw
ma wlasnie zdrowie czlowieka. Niestety wptyw na nie ma nierzadko szereg czynnikéw
niezaleznych od niego samego. Warunkéw, zaréwno jego zagwarantowania, jak i niedo-
statku szukaé nalezy w przyczynach politycznych, ekonomicznych, spotecznych, kultu-
rowych, demograficznych, czy tez stanu srodowiska naturalnego. Jako$¢ i poziom zdro-
wia czlowieka, zar6wno w kontekscie spolecznym, jak i publicznym, uzaleznione beda
w takim samym stopniu od postepujacych stale proceséw globalizacyjnych, ktére prze-
nikajg dzisiaj do kazdej plaszczyzny zycia jednostki, jak i od sytuacji panstwa, w ktérym
dana jednostka funkcjonuje.

W ponizszym artykule autorka podejmuje prébe analizy zaleznoséci pomiedzy skalg
dysfunkcyjnoéci pafistwa a poziomem bezpieczenstwa zdrowotnego jego obywateli. W jej
opinii, stabo$¢ administracji panstwowej, korupcja, nepotyzm, ubdstwo, analfabetyzm,
bezrobocie etc., tak charakterystyczne dla panstw ,dysfunkcyjnych - wrazliwych’, to
gléwne przyczyny probleméw ,bezpieczenstwa zdrowotnego”. Obszar badan stanowi¢
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bedzie kontynent afrykanski, ze szczegélnym uwzglednieniem Afryki Subsaharyjskiej,
poniewaz skupia on w swoim regionie najwigcej panstw dysfunkcyjnych w skali globu.

Abstract

The topic of humans ,,health security” is nowadays one of the most current in public
discussions. The confirmation of its significant meaning should mostly be a fact that, the
guarantor of evaluation of the world, continent, state, region or finally single person is
humans health. Saying that possibilities of humans functioning is connected with his
health, is a pure truism. This is conditioned with whole scale of factors, which usually
cannot be controlled by human. Influence on guaranteeing this discussed health securi-
ty, as much as on its lack, have factors like: economic, political, culture, demographic and
ecological ones.

Wprowadzenie

»Bezpieczenstwo zdrowotne” czlowieka to obecnie jeden z najaktualniejszych te-
matéw w dyskursie publicznym. Potwierdzeniem jego niebagatelnego znaczenia po-
winien by¢ przede wszystkim fakt, ze gwarantem rozwoju $wiata, kontynentu, pan-
stwa, regionu czy wreszcie pojedynczej jednostki jest zdrowie czlowieka. Truizmem
jest stwierdzenie, ze mozliwoéci funkcjonowania czlowieka uzaleznione s3 od stanu
jego zdrowia. To z kolei uwarunkowane jest calg gamg czynnikéw, nierzadko nieza-
leznych od tegoz czlowieka. Warunkéw, zaréwno jego zagwarantowania, jak i niedo-
statku szukad nalezy w przyczynach politycznych, ekonomicznych, spotecznych, kul-
turowych, demograficznych, czy tez stanu $rodowiska naturalnego. Zatem wplyw na
jakos¢ i poziom zdrowia czlowieka, rozpatrujac je w kontekscie spotecznym czy pu-
blicznym, beda mialy w takim samym stopniu procesy globalizacyjne przenikajace
dzisiaj do kazdej plaszczyzny zycia jednostki, jak i sytuacja pafistwa, w ktérym dana
jednostka funkcjonuje.

Niniejszy artykul stanowi prébe analizy zaleznoéci pomigdzy skalg dysfunkcyjno-
$ci panistwa a poziomem bezpieczenstwa zdrowotnego jego obywateli. Rozwazaniom
poddane zostang poszczegélne aspekty funkcjonowania a raczej ,,niefunkcjonowa-
nia” ! panistwa, ktére w opinii autorki odgrywaja znaczaca role w tej korelacji. Obsza-
rem eksploracji bedzie kontynent afrykanski, ze szczegélnym uwzglednieniem Afryki

! okreslenie - ,,niefunkcjonowanie” odnosi si¢ w tym aspekcie do: blednych, nierzadko nie-
stety $wiadomie podejmowanych dziatan przez przedstawicieli wladzy patistwowej, ktore nie dosé,
Ze nie poprawiajg jakosci zycia mieszkanicéw danego kraju, wrecz przeciwnie, pogarszajg ich, juz
i tak trudng codziennoé¢; uwarunkowan czesto niezaleznych od samych mieszkancéw kontynen-
tu, tj. uwarunkowania klimatyczne, kleski zywiotowe, katastrofy naturalne, epidemie etc.
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Subsaharyjskiej, ktéry skupia w swoim regionie najwiecej panstw dysfunkcyjnych?
w skali globu®,

Z uwagi na wielowatkowo$¢ poruszanej problematyki, wazkos$¢ probleméw i mno-
go$¢ przykladéw, ktére moglyby stanowi¢ potwierdzenie postawionej we wstepie
tezy, zamierzeniem autorki niniejszego tekstu jest jedynie zasygnalizowanie poszcze-
golnych kwestii, jako zaczyn do dyskusji i dalszych publikacji oscylujacych wokot tej
tematyki.

W literaturze przedmiotu ,bezpieczenstwo zdrowotne” czy ,,zdrowie publiczne”
definiowane jest, jako warto$¢ i dobro spoteczne, w ktérym, jako najistotniejsze kom-
ponenty podkresla sie przede wszystkim ,,...zorganizowany wysitek spoteczny, realizo-
wany gléwnie przez wspdlne dzialania instytucji publicznych, majgcy na celu polepsze-
nie, promocje, ochrone i przywracanie zdrowia ludnosci. Wszelkie przedsigwzigcia
podejmowane w tym obszarze skoncentrowane sg przede wszystkim na analizie sytu-
acji zdrowotnej, nadzorze zdrowotnym, promocji zdrowia, zapobieganiu, zwalczaniu
chordb zakaznych, ochronie §rodowiska i sanitacji, dziataniach przygotowawczych
na wypadek katastrof i nagtych sytuacji zdrowotnych®,

Charles E.A. Winslow wyrazal poglad, ze ,,zdrowie publiczne jest nauka i sztuka
zapobiegania chorobom, przedtuzania zycia, promowania zdrowia i sprawnosci fizy-
cznej poprzez zorganizowane wysitki na rzecz higieny srodowiska, kontroli choréb
zakaznych, szerzenia zasad higieny osobistej, organizowania stuzb medycznych i opie-
kuriczych w celu wezesnego rozpoznawania, zapobiegania i leczenia oraz rozwijania
takich mechanizméw spolecznych, ktére zapewnig kazdemu standard zycia umozli-
wiajgcy zachowanie i umacnianie zdrowia™.

Te definicje w do$¢ precyzyjny sposdb okreslajg zaréwno elementy stanowigce wa-
runek zdrowia publicznego, jak i obowigzki przynalezne instytucjom publicznym od-
powiedzialnym za bezpieczenstwo zdrowotne obywateli. Analizujgc sytuacj¢ panstw
afrykanskich zaréwno w aspekcie czynnikéw wskazujgcych na stopien ich dysfunk-
cyjnosci, jak i przez pryzmat respektowania w nich praw czlowieka, stan bezpieczen-
stwa zdrowotnego - zdrowia publicznego pozostawia wiele do zZyczenia i rodzi caty
szereg kontrowersji i watpliwosci. Niestety w panstwach wrazliwych Afryki rzadko
kiedy stwierdzi¢ mozna istnienie i realizacje przytoczonych w definicjach determi-

2 W literaturze przedmiotu ,,paristwa dysfunkcyjne” okreslane sg tez cz¢sto m.in. jako upadle,
stabe czy wrazliwe.

? Fragile States Index 2017, https://reliefweb.int/report/world/fragile-states-index-2017 [do-
step: 13.06.2017].

4 Swiatowa Organizacja Zdrowia: Public Health, [w:] Health Systems Strengthening Glossary,
http://www.scielosp.org. [dostep: 13.07.2017].

5 A. Winslow, The Untilled Fields of Public Health, ,Science” 2017, nr 51 (1306), New York,
s. 23-33.
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nantéw. Tak, jak wspomniano we wste¢pie, wplyw maja na to czynniki polityczne,
ekonomiczne, spoleczne, kulturowe, demograficzne, jak i srodowiska naturalnego.

Czynniki polityczne

Stopien zapewnienia bezpieczenstwa, w tym takze, a czasem zwlaszcza, ,,bezpie-
czenstwa zdrowotnego” $ciéle uwarunkowany jest od sprawnoéci funkcjonowania
panstwa. Gwarantem odpowiedniej jako$ci Zycia obywateli w danym panstwie jest
przede wszystkim wydolny system administracyjny i poprawnie funkcjonujacy apa-
rat bezpieczenstwa. Niestety w panstwach chylacych sie ku upadkowi szanse na reali-
zacje tych zalozen sa nikle. Poddajgc analizie sytuacj¢ polityczng panstw Afryki nie
sposob pomingé specyfiki sprawowania rzagdéw przez przywodcoéw panstw i elity
kraju. Podkreéli¢ nalezy, ze w panstwach dysfunkcyjnych elity polityczne przyjmuja
na siebie bardzo ograniczony zakres obowigzkéw a i z realizacja tych czesto bywaja
problemy. To za$ sprawia, ze decydenci zazwyczaj nie wypelniajg podstawowych za-
dan, ktére nalezg do ich obowigzkéw wzgledem obywateli®.

Istnieje powszechne przekonanie o tym, ze w oparciu o kanony demokratyczne,
z kazdym dniem $wiat staje sie coraz bardziej cywilizowany. Niestety rzeczywistos¢
dos¢ drastycznie weryfikuje te poglady. Wiele panistw na $wiecie nadal kierowanych
jest metodami autorytarnymi, a na kontynencie afrykanskim roi si¢ az od przykla-
dow takiego wzorca sprawowania wladzy. Zimbabwe, Uganda, Angola, Burkina Faso,
Kamerun, Gwinea Réwnikowa to tylko kilka z wielu przykladéw, gdzie systemy poli-
tyczne dalece odbiegaja od demokratycznych wartoédci. Potwierdzeniem tego moze
by¢ Democrasy Index 20167, z ktorego to wynika, Ze z 54 panstw afrykanskich zadne
nie jest uznawane za w pelni demokratyczne. RPA, Namibia, Lesoto, Ghana, Senegal,
Tunezja i Botswana kategoryzowane s3 jako demokracje niepetne, kolejnych 15 - po-
strzeganych jest jako systemy hybrydowe, a pozostale 32 definiowane sg jako rezimy
autorytarne®.

Ta kategoryzacja znajduje swoje potwierdzenie takze w tym, ze w panstwach sta-
bych nie tyle prawo, a ludzie majacy je egzekwowac stanowia gléwna bariere w korzy-
staniu z praw i wolnoéci obywatelskich. Elity wladzy zazwyczaj nie honorujg praw
swoich obywateli, uznajac je jedynie formalnie. Przykladem na to mogg by¢ czgsto

¢ M. Stariczyk-Minkiewicz, The problem of terrorism in fragile states of Africa. Causes of conse-
quences of phenomenon, ,European Journal of Transformation Studies” 2017, vol. 5, nr 1, s. 51-53.

7 Democracy Index - indeks opracowywany corocznie przez Economist Intelligence Unit, jed-
nostka badawczg zwigzang z tygodnikiem ,,The Economist”

¢ Democracy Index 2016, https://infographics.economist.com/2017/Democracylndex [dostep:
9.06.2017].
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przesigknigci nepotyzmem przedstawiciele wladz, ktérzy nie tolerujac sprzeciwu
i postaw antyrzadowych dopuszczajg si¢ metod sitowych, dyskryminujgc tym samym
dzialaczy nieprzyjaznych elitom rzadzacym’. Raport Amnesty International pt. ,,Ni-
geria — nie ma sprawiedliwo$ci dla zabitych” ujawnit luki w systemie dochodzenio-
wym dotyczacym ofiar akcji policyjnych. Zaréwno Zrédla prawne, jak i medyczne
potwierdzily domniemania, ze §ledztwa w tego typu przypadkach prowadzone sg
powierzchownie, a raporty medyczne dotyczace przyczyn zgonu ofiar podpisywane
sg przez skorumpowanych lekarzy bez wczesniejszych ogledzin cial zabitych. Przy-
kiadéw takiej formy sprawowania rzagdéw mozna by podawa¢ w nieskonczonosé¢'’.
Kolejnym problemem jest wspomniana juz wczeéniej patologia wladzy, przeja-
wiajgca si¢ przede wszystkim w tym, ze elita rzadzaca wykorzystuje wtasne panstwo,
wzbogacajac si¢ za pomocg wszelkich dostgpnych metod, pomijajac tym samym los
mniej zamoznych, chorych badz mieszkajacych na peryferiach kraju obywateli'.
Srodki finansowe przekazywane ze strony uczestnikéw areny miedzynarodowej do
najslabszych krajéw na kontynencie, nie sg przeznaczane zgodnie z ich pierwotnym
ukierunkowaniem, na modernizacje regionu i poprawe jakosci zycia. W znacznej
mierze rozdysponowywane sa pomiedzy relatywnie niewielka grupe odbiorcéw. Do-
bra, takie jak zywno$¢, leki, odziez etc. przydzielane s grupie trzymajacej wladze
i bogacacym si¢ rodzinom, rodom i klanom przywédcéw, zamiast tym najbardziej
potrzebujacym mieszkancom kraju. Od kilku juz lat. drastycznym dowodem na taki
stan rzeczy moze by¢ Sudan Poludniowy, w ktorym to prawie 90% obywateli zyje na
skraju ubdstwa, a jedynie 16% budzetu panistwa konsumowane jest poza stolicg kraju'?,
Innym argumentem, ktory przemawia¢ moze za brakiem zagwarantowania oby-
watelom panstw afrykanskich bezpieczernistwa zdrowotnego w wymiarze fizycznym,
jak i psychicznym jest dziatalno$¢ stuzb wojskowych w panstwach wrazliwych. W zna-
cznej czgsci krajéw Czarnego Ladu stycznosé ze stuzbg wojskows czy organami $ci-
gania tozsama jest z okrutnym wrecz nieludzkim traktowaniem. Dotyczy to zaréwno
metod szkolenia mlodych rekrutéw, warunkéw panujacych w tamtejszych aresztach,
praktyk stosowanych przez pracownikow wiezien czy znecania si¢ nad osadzonymi.
Do tego typu procederéw uciekal sie np. wtadca wojskowy z Nigerii — gen. Ibrahim
Babangida, ktory, po przejeciu kontroli nad krajem (1985 r.) wprowadzit autorytarng

® http://www.elpol_holo.republika.pl/przyczyny.html, G. Michalowska, Prawa czlowieka i ich
ochrona — Przyczyny lamania praw czlowieka [dostep: 20.05.2016].

1 Amnesty International, Nigeria, No Justice For The Dead, luty 2013, 5. 9.

1'S. Rose-Ackermann, Korupcja i rzgdy, Warszawa 2001, s. 178; zob. takze: B. Davidson,
Spoleczna i polityczna historia Afryki w XX wieku, Warszawa 2011, s. 259-261.

2 M. Stanczyk-Minkiewicz, Dysfunkcyjnosé Sudanu Poludniowego w aspekcie politycznym,
ekonomicznym i demograficznym, [w:] Bilad as-Sudan. Napigcia i konflikty, red. W. Cislo, J. Rézan-
ski, M. Zabek Pelplin 2014.
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dyktature osobistg. Rozpoczal przesladowania, zatrzymania, tortury, a takze morder-
stwa przedstawicieli cywilnych ugrupowan (studentow, zwigzkéw zawodowych, pra-
sy, organizatorow akcji praw cztowieka etc.)"*. Z raportu Ammnesty International, opu-
blikowanego we wrze$niu 2014 roku, wynika ze wigZniowie przetrzymywani w celach
na Wybrzezu Ko$ci Stoniowej pozbawieni byli opieki medycznej, kontaktu z rodzina-
mi, czy prawnikami. Zwolennicy bylego rzadu torturowani byli w nieludzki sposob
(pradem, cieklym plastikiem) w celu wymuszenia pozadanych zeznan'?. Tak niesta-
bilny system polityczny generuje nierzadko spory, konflikty wewnetrzne i wojny.
Bardzo czesto w trakcie ich trwania decydenci nie respektuja wiazacych ich zobowia-
zan i nagminnie naruszaja podstawowe prawa jednostki. Trudno jest doszukiwac sie
realizacji bezpieczenstwa zdrowotnego w krajach, w ktérych konflikty wewnetrzne
w skrajnych przypadkach doprowadzaja do dzialan o charakterze czystek etnicznych
czy ludobdjstwa (np. Darfur, Burundi czy Rwanda)®.

Niejednokrotnie tez podpisywane umowy miedzynarodowe i oficjalne deklaracje
ze strony przedstawicieli wladzy tracg racje bytu juz w chwile po ich podpisaniu. Ca-
sus moga stanowi¢ wydarzenia z przed pieciu lat w Nigerii. Cho¢ kraj ten ratyfikowal
wiele traktatéw dotyczacych praw czltowieka's (m.in. Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, Afrykanskg Karte Praw Czlowieka i Ludéw etc.) to
w rzeczywisto$ci wcale nie sg one respektowane. Pod pozorem stabilizowania bezpie-
czenstwa, niwelowania przestepczosci i walki z dzialajacymi gangami, w 2012 roku
w prowincji Rivers State, podjeto decyzje o wyburzeniu budynkéw mieszkalnych
i eksmisji z tych terenéw ok. 500 tys. os6b. Niestety prawdziwych przyczyn tej decyzji
wcale nie nalezy upatrywaé w trosce o bezpieczenstwo publiczne. W rzeczywistosci,
priorytetem gubernatora prowincji bylo umozliwienie zagranicznym inwestorom
rozpoczecia komercyjnych inwestycji i udostepnienie im bezkolizyjnego wydobywa-
nia surowca z terenow lezgcych w delcie Nigru, obfitujacych w najbogatsze zloza ropy
naftowej w kraju. Bylo to jednak mozliwe jedynie w sytuacji catkowitego wysiedlenia
mieszkanicow z tych terenéw. Podobne sytuacje mialy tez miejsce w innych pan-
stwach kontynentu m.in. w Kenii, Czadzie czy Angoli. To co stanowi gtéwng istote
problemu nie opiera sie jedynie na pozbawieniu eksmitowanej ludno$ci domu i cale-
go posiadanego dobytku, ale takie w ograniczeniu im dostepu do zywnosci, wody

'* M. Meredith, Historia wspdtczesnej Afryki. Pot wieku niepodleglosci, Warszawa 2011, s. 341.

'* Amnesty International Publications, First Published in 2014, Cote D’ivoire the Victor’s Law.
The Human Rights Situation Two Years After The Post-Electoral Crisis, London 2015, s. 14.

15 Zob. szerzej: P. Ostaszewski (red.), Konflikty kolonialne i-postkolonialne w Afryce i Azji 1869-
-2006, Warszawa 2006.

16 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych - ratyfikowany przez Nigerie 29.10.
1993 r.; Afrykariska Karta Praw Czlowieka i Ludow - ratyfikowana 22.06.1983 r.
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pitnej, infrastruktury sanitarnej, opieki medycznej, nauki i pracy, co w sposéb jedno-
znaczny dyskredytuje bezpieczenstwo zdrowotne obywateli'”.

Problemy ekonomiczne

Biorac ,,pod lupg” Afryke w wymiarze ekonomicznym na pierwszy rzut oka wy-
suwa si¢ wysoki stopient ubdstwa jej mieszkancow. Z definicji wynika, ze ubdstwo jest
naruszeniem godnosci ludzkiej, zaprzeczeniem mozliwosci posiadania wyboru i per-
spektyw rozwojowych. Oznacza to deficyt podstawowej zdolnosci do skutecznego
ksztaltowania spoteczenstwa. To takze brak:

« $rodkéw do wyzywienia i utrzymania rodziny,

« dostepu do edukaciji,

« opieki zdrowotnej,

« praw wlasnosci do ziemi dajacej wyZywienie i prace

» mozliwo$ci zarobkowania, a tym samym poczucia bezpieczenstwa’®,

» Ubdstwo to bezsilnos¢ i wykluczenie zaréwno oséb, jak i catych spolecznosci.
Oznacza to podatno$¢ na przemoc, czesto zycie w §rodowiskach marginalnych
bez dostepu do czystej wody i kanalizacji*®.

Powolujac sie na t¢ definicje tatwo stwierdzié, ze zaréwno wszystkie te wskazniki
razem, jak i kazdy z osobna doskonale odzwierciedlaja rzeczywisto$¢ przewazajacej
czeéci kontynentu afrykanskiego. Rdwnoczesnie s one przeciwienstwem elementow
sktadowych bezpieczenstwa zdrowotnego.

Analizowane wczesniej zle rzady, nepotyzm, represje polityczne, przeéladowania,
to czynniki wplywajace w znaczny sposéb na psychiczny aspekt bezpieczenstwa
zdrowotnego obywatela. Cechg dystynktywng Czarnego Ladu s3 takze negatywne
uwarunkowania majace przelozenie na bezpieczenistwo zdrowotne sensu stricte — fizy-
czne - egzystencjalne. Bieda, gléd, epidemie, wysoki wskaznik analfabetyzmu, bezro-
bocie czy rozwarstwienie spoleczne to tylko niektére z konsekwencji dysfunkcyjnosci
panstw i zwigzanego z tym braku bezpieczenstwa cztowieka®.

W panstwach afrykanskich ludzie niewyksztalceni, Zyjacy na granicy ubdstwa,
pozbawieni elementarnych warunkéw egzystencji, nie prébuja nawet egzekwowac

'7 Pilna akcja: Nigeria - tysigcom mieszkaticow grozi przymusowe wysiedlenie, http://amnesty.
org.pl/no_cache/aktualnosci/strona/article/7668 html [dostep: 09.06.2013].

18 D. Gordon, Indicators of Poverty & Hunger, New York 2006, s. 4.

'* Ibidem.

% M. Stanczyk-Minkiewicz, Lamanie praw czlowieka w paristwach dysfunkcyjnych Afryki jako
determinant terroryzmu, [w:] Konteksty bezpieczetistwa w Afryce. Problemy globalne, sektorowe,
regionalne, lokalne, red. A. Zukowski, Olsztyn 2014, s. 171-173.
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przystugujacych im praw. Zazwyczaj nie majg nawet $wiadomosci istnienia tako-
wych. Niedozywieni, chorzy, pozbawieni dostgpu do opieki medycznej i spotecznej,
zyjacy z dnia na dzief, w slumsach bez infrastruktury sanitarnej, kazdego dnia wal-
cz3 o przetrwanie?!,

Pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa Zywnosciowego kontynent afrykanski jest
najbardziej niestabilnym regionem $wiata, a tereny panstw Afryki Subsaharyjskiej
przodujg we wszystkich wskaznikach kalkulujacych skale niedozywienia spoleczen-
stwa. Aktualnie przeszto milion ludzi zamieszkujacych tereny Sahelu, od Senegalu do
Czadu, nie otrzymuje wystarczajacej iloéci pozywienia, a w konsekwencji kryzy-su
zywnoséciowego z 2011 roku w krajach Rogu Afryki, takich jak Etiopia, Dzibuti, So-
malia czy Kenia problem ten jest jeszcze potezniejszy™. Powolujac si¢ na dane z raportu
Global Hunger Index 2016 (World Food Programme), na przeszio miliard gtodujacych
ludzi na $wiecie, wigkszo$¢ z nich to obywatele krajow afrykanskich. W pierwszej
dziesigtce panistw, w ktdrych skala glodujacych jest najwyzsza znajduje si¢: Republika
Srodkowej Afryki, Czad, Zambia, Madagaskar i Sierra Leone. Tuz za nimi plasujg sie:
Niger, Etiopia, Angola, Dzibuti, Mozambik, Namibia, Burkina Faso, Liberia, Zimba-
bwe, Tanzania, Mali, Gwinea, Rwanda, Gwinea Bissau, Malawi, Kongo, Uganda, Wy-
brzeze Kosci Stoniowej, Nigeria i Swaziland. Na pierwszych pigcdziesigt lokat w tym
niechlubnym rankingu trzydzieéci zajmujg panstwa afrykanskie, przy czym, ze wzgle-
du na brak rzetelnych danych, nie uwzglgdniono w nim jeszcze szeciu panstw — Libii,
Erytrei, Sudanu, Sudanu Pdn., Somalii i Demokratycznej Republiki Konga, w ktérych
sytuacja jest z pewnoscig poréwnywalnie ciezka®.

Juz podczas Pierwszego Swiatowego Szczytu Zywnosciowego, ktory mial miejsce
w 1996 1., przedstawiciele 185 panstw $wiata przyjeli zalozenie, Ze bezpieczenstwem
zywno$ciowym oznacza si¢ stan charakteryzujacy staly, nieprzerwany dostep do
zdrowego, zracjonalizowanego pod wzgledem wartosci odzywczych, jedzenia w ilo-
§ci, ktora gwarantuje czlowiekowi mozliwoé¢ prowadzenia zdrowego i aktywnego
stylu Zycia. Podkres$lono takze, Ze Zywno$¢ ta powinna by¢ dostgpna po cenach, pro-
porcjonalnych do zarobkéw ogétu ludnosci. Zaznaczono ze ludnos¢, ktéra nie bory-
ka si¢ z problemem glodu i niedozywienia ma mozliwo$¢ wykorzystywania na co
dzien wlasnego potencjatu intelektualnego i fizycznego, co ma bezposrednie przeto-
Zenie na rozwdj calego spoleczenstwa®.

2 Ibidem, s. 177.

2 Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Raport o Rozwoju Spotecznym w Afryce na
rok 2012: Przysztos¢ i Bezpieczeristwo Zywnosciowe, http://www.un.org.pl/aktualnosci.php [dostep:
14.06.2013].

% Global Hunger Index 2016, World Food Program, http://ghi.ifpri.org/ [dostep: 2.10.2017].

* Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej, Swiatowy szczyt FAO w sprawie bezpieczefistwa Zyw-
noéci - Eliminacja glodu z powierzchni ziemi, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listo-
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Nietrudno wywnioskowa¢, ze glod i dlugotrwale niedozywienie destrukcyjnie
wplywaja zaréwno na grupy spoleczne, ktorych to dotyczy w danym momencie, jak
i na potencjalny rozwéj przysztych pokolen. Wedtug danych z Human Development
Report 2017, dotyczacych niedozywienia na §wiecie, ponad 40% dzieci ponizej pigte-
go roku zycia, zamieszkujacych panstwa afrykanskie, jest niedozywionych w stopniu,
ktéry powoduje fizyczna i psychicznag niepetnosprawno$¢. Ze wzgledu na wystepuja-
ce bardzo czegsto na tych obszarach kleski zywiolowe (np. diugotrwale susze) czy kon-
flikty wewnetrzne, w takich panstwach, jak Czad, Mali, Niger czy Burkina Faso, kle-
ska glodu zagraza ponad 15 min ludzi®.

Nastepnym, nalezacym do probleméw wplywajacych na poziom bezpieczenstwa
zdrowotnego, realiéw codziennoéci jest brak dostepu do wody. Dotyczy on wigkszo-
$ci panstw Afryki, a szczegdlnie ludnosci zamieszkujacej tereny Sahary i Srodkowej
czedci kontynentu. W czym tkwi przyczyna?

Czarny Lad nalezy do jednego z nielicznych obszaréw globu, w ktérym rzeki sta-
nowia element organizujacy i zarazem jednoczacy przyrodniczg przestrzen. Obszary
bezodplywowe, polozone w okolicach strefy skrajnie suchego klimatu zwrotnikowe-
go stanowig ponad 30% powierzchni kontynentu. Na tych terenach, ,wadi’, czyli tzw.
suche doliny wypelniaja si¢ woda jedynie po epizodycznych deszczach. Tylko na 1/3
obszaréw Czarnego Ladu znajduja sie rzeki state, zwigzane z wilgotng strefa réwniko-
wa oraz strefami podréownikowymi. Brak wody zdatnej do spozycia generuje wiele
negatywnych konsekwencji, w ktérych jedna z najpowazniejszych jest rozprzestrze-
nianie si¢ choréb zakaznych. Oprécz niewystarczajacej liczby uje¢ wody do picia,
nawet w tych, ktére sa dostepne, wskazniki zanieczyszczenia przekraczaja czesto
wszelkie dopuszczalne normy. De facto zbiorniki te zamiast utatwia¢ Zycie mieszkan-
com czesto staja si¢ gléwnym powodem choréb i wylegarni pasozytéw rozwijajacych
sie stopniowo w ciele czlowieka. Istnieje opinia, Ze problem niedoboréw wody wyni-
ka przede wszystkim z nieskutecznego dystrybuowania jej do rejonéw najbardziej
tego potrzebujacych. Badacze problemu, wyrazaja poglad, ze ponad 70% miejsc
w szpitalach w Afryce zajmujg osoby cierpigce na choroby zwiazane z jakosécig wody,
do ktérej majg dostep®.

Dodatkowym problemem jest nieodpowiednia metoda pozyskiwania tego naj-
bardziej pozadanego surowca. Przykladowo w panstwach Afryki Subsaharyjskiej, na

pada 2009 r. w sprawie szczytu Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) i w sprawie bezpieczenistwa Zywnosciowego, s. 2.

» Human Development Report released on 21 March 2017, oromianeconomist.files.wordpress.
com/2017/03/undp-human-development-report-2016-released-on-21-march-20171 [dostep: 25.06.
2017].

3 400 min 0s6b w Afryce nie ma dostgpu do wody pitnej, http://www.polskieradio.pl/5/3/Arty-
kul/1053912,400-mln-osob-w-Afryce-nie-ma-dostepu-do-wody-pitnej [dostep: 22.06.2017].
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niespelna 40 mln hektaréw ziem, potencjalnie nadajacych sie pod uprawe, prace iry-
gacyjne obejmujg zaledwie niecale 20% tego obszaru. Dzialajgca w ramach ONZ
Swiatowa Organizacja Zdrowia podaje, ze aktualnie, podobnie jak w przypadku glo-
du, na ponad miliard ludzi na $wiecie, ktdrzy nie majg dostepu do czystej, bezpiecznej
wody pitnej, zdecydowana wiekszo$¢ z nich to mieszkancy panstw Afryki. Uznajac,
ze za ,brak dostgpu do wody” uwaza si¢ stan, w ktérym nie ma jej w zasiegu 15 minut
marszu, czyli Ze wyprawa po wodg (w dwie strony) zajmuje co najmniej pét godziny,
nalezy stwierdzi¢, ze w Afryce jest to sytuacja praktycznie permanentna. Analizy do-
tyczace terenow wiejskich kontynentu wykazaly, ze ujecia wody rozmieszczone sg
$rednio dziesig¢ kilometrow od terendw zamieszkalych, a w porze suchej liczba ich
jeszcze dwukrotnie si¢ zmniejsza. Kazdego dnia, z powodu choréb zwigzanych z nie-
dostatkiem wody pitnej umiera okolo 6 tys. dzieci”.

Kwestie spoleczne

Rezultatem permanentnego niedoZywienia, ubdstwa i braku higieny ludnoéci
afrykanskiej jest wysoki odsetek zgonéw i podatno$¢ na rozprzestrzeniajace sie epi-
demie. W Afryce gléwne zagrozenie stanowi aktualnie AIDS (w ostatnich dziesigciu
latach ponad 25 min mieszkanicéw chorowalo na tg chorobe, a co roku umiera ok.
2 min ludzi, osieracajgc w ten spos6b prawie 13 min dzieci), malaria, dzuma, cholera,
gruzlica oraz choroby pasozytnicze tj. dur brzuszny czy czerwonka®.

Nastepnym dowodem na to, Ze analizujac sytuacj¢ w Afryce, trudno jest czesto
w ogdle ocenial ja przez pryzmat bezpieczenstwa zdrowotnego sg takze zte warunki
mieszkaniowe Afrykanczykow i wynikajgce z tego wszelkiego rodzaju epidemie. Ak-
tualnie, znaczng cze$¢ aglomeracji miejskich stanowig slumsy, konstrukcje zbudowa-
ne z blachy falistej, tektury czy galezi, w ktoérych warunki zycia nie spelniajg podsta-
wowych norm zaréwno pod wzgledem poziomu zycia, jak i standardéw higieny. Brak
infrastruktury sanitarnej, pradu, male - kilkumetrowe - izby, w ktérych pomiesci¢
sie musza kilkunastoosobowe rodziny, rynsztoki zamiast toalet etc., stanowig sprzy-
jajaca przestrzen dla rozwoju choréb i potegowania zarazy. Przykladem tego moze
by¢ Kibera, dzielnica stolicy Kenii (Nairobi), gdzie zyje aktualnie ok. 270 tys. ludzi
czy slumsy w stolicy Etiopii, Addis Abebie, usytuowane wcale nie tak daleko od sie-
dziby Unii Afrykanskiej””. Odmienne, ale wcale nie lepsze warunki Zycia majg miesz-

7 Ibidem.

# M. Szupejko, Bogactwo i bieda w Afryce. Aspekty ekonomiczne, efekty spoteczne i kulturowe,
s. 35-57, [w:] Problem bogactwa i biedy we wspélczesnej Afryce, red. A. Zukowski, Olsztyn 2011;
zob. takze: T. Lo$-Nowak (red.), Wspdlczesne stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2008, s. 415-439.

» http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1536815,1 afryka-najwiekszy-slums-swiata.
read [dostep: 12.06.2017].
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kancy afrykanskich wsi, ktérzy zyja z kolei w lepiankach, na klepiskach, w pomiesz-
czeniach wspdlnych dla domownikéw i zwierzat.

Wobec takiej sytuacji mozliwe jest do zweryfikowania, niestety niekorzystnie, try-
wialnie brzmigce stwierdzenie, ze jako$¢ zycia bezposrednio przekiada si¢ na jego
dlugo$¢. Z danych szacunkowych wynika, ze ze wzgledu na niski poziom zycia oby-
wateli krajéw Afryki Subsaharyjskiej, dlugo$¢ tegoz zycia nie przekroczy wieku
50 lat. Problemem jest tez wysoki wskaznik §miertelnosci niemowlat. Srednio na ty-
sigc urodzin przypada ponad 100 zgonéw noworodkéw. Wplyw na to ma zaréwno
brak infrastruktury sanitarnej, jak i dostgpu do opieki medycznej**. Wg danych
z Raportu World Health Organization z 2017 r. podczas gdy w skali globu odsetek
urodzen pod opiekg wykwalifikowanej kadry medycznej wzrasta, w panistwach kon-
tynentu afrykanskiego nadal nie osigga on nawet 50% wyniku®'.

Wszystkie poruszone wczesniej kwestie dotyczace politycznych i ekonomicznych
uwarunkowarn na kontynencie, generujg olbrzymie dysproporcje w kontekscie pozio-
mu zycia obywateli. Aktualnie prawie 80% mieszkancow Afryki Subsaharyjskiej zyje
bez pradu. Ok. 40 min dzieci i mlodziezy nie ma dostepu do edukacji na poziomie
podstawowym. W Rwandzie, Kenii czy Senegalu skala tego zjawiska przekracza 60%
dzieci. Jak podkreélit w swoim wystapieniu Benedykt XVT: ,,Problem analfabetyzmu
jest takim samym rodzajem epidemii, jak malaria czy AIDS poniewaz stanowi on
jeden z gléwnych hamulcéw rozwoju. Mozna stwierdzic, ze prowadzi do $mierci so-
cjalnej”™, Wiekszo$¢ dzieci w Afryce od najmlodszych lat pracuje zawodowo. Bardzo
czesto praca, noszgca czasem znamiona niewolnictwa, jest jedyng alternatywa wobec
prostytucji czy handlu narkotykami®.

Przyjmujgc ze jednym z podstawowych determinantéw rozwoju spoleczno-eko-
nomicznego w kraju jest wysoki poziom wyksztalcenia jego obywateli, to oczywistym
jest, ze w przypadku panstw afrykanskich trudno jest méwic o zrealizowaniu takowe-
go zalozenia. Z danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. O$wiaty Nauki i Kul-
tury (UNESCO) dowiedzie¢ sie mozna, ze na 950 min analfabetéw na $wiecie, wigk-
szoé¢ z nich to mieszkancy Czarnego Ladu. Znaczna cze$¢ mezczyzn i kobiet nie
opanowala elementarnych umiejetnosci w zakresie czytania i pisania. Jednoczeénie,
niespelna 140 min dzieci w ogdle nie uczeszcza do szkot. Ponad 60% wsrdd nich sta-

0 1. Gilarowski, Afryka dzisiaj. Piekna, biedna, réznorodna, Warszawa 2012, s. 29.

3\ World Health Organization Report, World Health Statistic 2017, http://www.who.int/gho/
publications/world_health_statistics/2017/en/ [dostep: 27.06.2017].

32 Analfabetyzm prowadzi do $mierci socjalnej, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/4827
64, Analfabetyzm-prowadzi-do-smierci-socjalnej [dostep: 28.06.2013].

33 U. Markowska-Manista, ,Lesna edukacja”. Dylematy edukacji dzieci pigmejskich w Afryce
Srodkowej, [w:] Kulturowe uwarunkowania rozwaju w Azji i Afryce, red. K. Gérak-Sosnowska, J. Ju-
rewicz, L.odz 2010, s. 393-407.
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nowia dziewczeta. Szacuje si¢, Ze sytuacja ta nie ulegnie poprawie przynajmniej przez
najblizsze dwie dekady. Wynika to przede wszystkim z niewystarczajacej liczby pla-
cowek edukacyjnych w krajach rozwijajacych sie. W wielu panstwach afrykanskich
ludnos¢ zyjaca na wsi, a nie w miastach, w ogéle nie ma dostgpu do szkél, co znacznie
utrudnia poprawe stanu analfabetyzmu w tych rejonach®. Z danych UNESCO (Glo-
bal Education Monitoring Report) z 2017 roku wynika, Ze ze wszystkich nastolatkéw
na $wiecie najtrudniej zyje si¢ mlodziezy w Afryce Subsaharyjskiej. Tylko niespetna
potowa z nich konczy szkol¢ podstawowa™®.

Czynniki demograficzne

Dlaczego to wlasnie na Czarnym Ladzie bezpieczenstwo zdrowotne wydaje sie
by¢ dzisiaj celem niemozliwym do osiagniecia?

Odpowiedzi na to pytanie nalezy szuka¢ zaréwno w przyczynach niezaleznych od
czlowieka, jak i tych $wiadomie przez niego generowanych. Paradoksalnie argumen-
ty postrzegane w innych regionach §wiata, jako walory $wiadczace o pozycji, potedze
danego panistwa, takie jak wielko$¢ kraju i liczba jego ludnoéci, na Czarnym Ladzie
generujg wiecej probleméw niz korzysci. To, co stanowi o mocarstwowosci panfistw
europejskich, dla krajéw Czarnego Ladu jest dodatkowym wyzwaniem.

Biorac pod uwage chociazby rozlegloéé¢ obszaréw koniecznych do zagospodaro-
wania pod wzgledem infrastruktury drogowej, mieszkalnej, sanitarnej, medycznej
czy urbanistycznej pojawia si¢ problem dotyczacy zaréwno znacznych naktadéw fi-
nansowych, jak i niezbednej technologii. Podobnie sytuacja ksztaltuje si¢ w kwestii
olbrzymiego przyrostu naturalnego, ktéry wymaga od rzadéw panstw realizacji poli-
tyki bezpieczenistwa w wymiarze Zywno$ciowym, edukacyjnym, medycznym etc.
Oczywistym jest, ze w przypadku panstw stabych kontynentu afrykanskiego stopien
wzrostu demograficznego nie ma mozliwosci by¢ wprost proporcjonalnym do poste-
pu w aspekcie poziomu rozwoju gospodarczego. Majac na uwadze koniecznos¢ jesz-
cze wigkszej produkcji débr, Zywnosci etc. przy stalym przyroscie ludnosci na konty-
nencie, szanse na poprawe jakosci zycia niestety maleja zamiast si¢ powigkszac®.

Podstawowym wyzwaniem dla panstw Afryki Subsaharyjskiej jest niewystarcza-
jaca produkcja zywnoéci w stosunku do statego od lat wzrostu populacji w tym regio-

3 UNESCO o analfabetyzmie, http://www.eid.edu.pl/archiwum/2010,98/styczen,155/unesco-
_o_analfabetyzmie,947.html [dostep: 17.06.2017].

% Global Education Monitoring Report 2017, UNESCO, http://en.unesco.org/gem-report/visuals
[dostep: 29.06.2017].

3 M. Stanczyk-Minkiewicz, Komunikowanie polityczne a dysfunkcyjnos¢ paristw afrykanskich.
Préba analizy wspotzaleznosci, (w:] Komunikowanie w Afryce. Endo- i egzogeniczne aspekty. Polityka
- gospodarka ~ spoteczeristwo - media, red. A Zukowski, Olsztyn 2015, s. 39-41.
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nie. Pomimo tego, ze w ciagu ostatnich czterdziestu lat powierzchnia upraw rolnych
zwiekszyla sie - ze szkodg dla $rodowiska — ze 166 mln ha do 202 min ha to wysitek
ten prawie natychmiast zostal catkowicie pochloniety przez szybki przyrost natural-
ny. W tym samym czasie liczba niedozywionej ludnosci prawie si¢ podwoita®.
W opublikowanym, w 2011 r. przez Fundusz Ludno$ciowy Narodéw Zjednoczonych
(United Nations Population Fund, UNFPA) raporcie ,,O stanie $wiata” mozna przeczy-
ta¢, ze na 7 mld ludzi zamieszkujacych obecnie kule ziemska, nieco ponad miliard
z nich stanowig obywatele panstw afrykanskich. Organizacja szacuje, ze do 2050 r.
liczba ludnoéé Czarnego Ladu wzroénie prawie dwukrotnie. Niestety z analizowa-
nych tendencji nie wynika, ze jako§¢ zycia obywateli na przestrzeni tych lat diame-
tralnie si¢ poprawi. Przeciwnie, szacuje sie Ze moze ulec jeszcze pogorszeniu. Czyn-
nikiem generujgcym ten problem ma by¢ trudno$¢ w skorelowaniu przyrostu natu-
ralnego z zaspakajaniem podstawowych potrzeb cztowieka. To naturalnie bedzie
miato fundamentalny wplyw zaréwno na fizyczny, jak i psychiczny aspekt bezpie-
czenstwa zdrowotnego czlowieka®.

Nastepnym czynnikiem demograficznym, ktéry istotnie wplywa na bezpieczen-
stwo mieszkancédw panstw wrazliwych jest zjawisko migracji i skala uchodzctwa. Po
pierwsze zarowno w przypadku migragji, jak i uchodzctwa czynnikiem motywujacym
do zmiany miejsca zamieszkania sa zazwyczaj, opisane wczedniej, negatywne uwarun-
kowania spofeczne w kraju rodzimym. Polityczne, religijne, etniczne przesladowania,
czy ekonomiczne niedobory, gtéd, epidemie, brak godnych warunkéw Zycia, stano-
wig gtéwng przyczyne obu zjawisk. Po drugie dla os6b, ktére decyduja sie na tego
typu zmiany nowa rzeczywisto$¢ wcale nie gwarantuje znaczacej poprawy. Wrecz
przeciwnie, wielokrotnie ta zastana diametralnie rézni si¢ od tej wyimaginowanej
i pozadanej®.

Wynika to po pierwsze z braku akceptacji ze strony obywateli naplywajacych
z zewnatrz emigrantéw. Do glosu dochodzg wtedy tendencje ksenofobiczne i nacjo-
nalistyczne. Przykladem tego typu reakcji wobec naptywowej ludnoéci moze by¢
RPA, ktdre nie jest krajem bezpiecznym i stabilnym. W oparciu o statystyki policyjne,
stwierdzi¢ mozna, ze co roku na terenie tego panstwa, w wyniku napadéw i rabun-
kéw, oficjalnie ginie ok. 20 tys. emigrantdéw i uchodzcéw. Z danych Interpolu oraz
dzialaczy organizacji niezaleznych wynika, ze liczba ta jest przez wladze stale zaniza-
na. Aktualnie RPA postrzegane jest jako jedno z najniebezpieczniejszych panstw na
$wiecie. Po drugie panstwa docelowe wcale nie gwarantuja natychmiast nowo przy-

¥ R. Payé, D. Obéra, The negative impacts of human activities in the Eastern African region: an
international waters perspective, ,Ambio” 2004, nr 33, s. 24-33.

3 http://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-onz [dostep: 20.07.2017].

¥ M. Staniczyk-Minkiewicz, L. Wyszynski, M. Gluchowska-Wojcicka, Globalization - Migration
- Security, Gdynia 2012, s. 46-49.
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bylym obywatelom pracy, miejsca zamieszkania czy tak oczekiwanej pomocy me-
dycznej lub socjalnej*.

Problemy srodowiska naturalnego
a bezpieczenstwo zdrowotne

Specyficzny klimat wystepujacy na kontynencie afrykanskim takze nie jest sprzy-
mierzencem jego mieszkancéw. Drastyczne, dlugoterminowe susze, ulewne deszcze,
powodzie i postepujacy wzrost temperatur, wynikajacy z efektu cieplarnianego, regu-
larnie stwarzajg zagrozenie dla i tak ciezkiej sytuacji zyciowej mieszkancéw konty-
nentu. Czarny Lad to zbidr panstw, ktdre pod wzgledem posiadania surowcéw natu-
ralnych, poziomu zycia i zalozonych celéw rozwoju bardzo si¢ od siebie roznia.
Wspolna cechg dystynktywng kontynentu jest to, ze jalowa ziemia wystepuje zaréw-
no w regionach bardzo suchych, jak i na bardzo wilgotnych wybrzezach. Wszedzie
sytuacja mieszkancéw uzalezniona jest do czestotliwosci wystepowania katastrof na-
turalnych, tj. susze i powodzie. Te pierwsze nawiedzajg gléwnie tereny Sahelu, Rogu
Afrykiiregion potudniowy. Aktualnie ponad 30% populacji kontynentu zyje na tere-
nach zagrozonych susza, bo od konca lat 60. ubieglego wieku regularnie wystepuja
one w tym regionie. W krajach, takich jak Tunezja, Egipt czy Somalia, oprécz klesk
suszy, cyklicznie powtarzajg sie powodzie. Dane szacunkowe opracowane na podsta-
wie wieloletnich badan przewiduja, ze do 2050 roku na potudniowych terenach kon-
tynentu obszary dotkniete brakiem wody powieksza si¢ 0 29%. Najbardziej zagrozone
sg rejony Tanzanii, Mozambiku i Afryki Poludniowej. Wiekszo$¢ scenariuszy doty-
czacych dostepnoéci wody przewiduje rowniez, ze w rejonie Nilu do 2100 roku, prze-
plyw obnizy sie o 75%. Przewidywane efekty takich zmian klimatycznych bedg miaty
znaczny wplyw na sfere rolnictwa, poniewaz zmniejszenie rocznego natg¢zenia prze-
plywu Nilu 0 20% przerwie dzialanie systemu nawadniania*!.

Z analiz przeprowadzanych na poczatku nowego wieku dotyczacych produkji
rolnej w poszczegblnych panstwach kontynentu wynika, ze dostrzec mozna tenden-
cje spadkowe pod wzgledem wydajnosci wigkszosci upraw rolnych*2. Rokuje sie, ze

 http://historieodklamane.salon24.pl/98706,rpa-ku-upadkowi [dostep: 20.08.2017}; zob. takze:
M. Zabek, UchodZcy w Afryce. Poglebienie biedy czy Zrodlo korzysci?, [w:] Problem bogactwa i biedy
we wspblczesnej Afryce, red. A. Zukowski, Olsztyn 2011, s. 415-430.

4 R.K. Dixon, ]. Smith, S. Guill, Life on the edge: vulnerability and adaptation of African ecosys-
tems to global climate change, ,Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change” 2004,
nr 8 (2),s. 93-113.

4 M, Van Lieshout, R.S. Kovats, M.TJ. Livermore, R Martens, Climate change and malaria:
analysis of the SRES climate and socio-economic scenarios, ,Global Environmental Change” 2004,
nr 14 (1), s. 87-99.
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w poréwnaniu z obecng sytuacja do 2080 roku spadek potencjalu produkcyjnego
zb6z w Afryce Subsaharyjskiej siegnie okoto 12%. Réwnolegle ok. 40% tych krajéw
utraci znaczng cze$¢ zasobow rolnych, co wygeneruje straty w wysokosci kilkudzie-
sieciu mld dolaréw *.

Réwniez sektor hodowlany narazony jest na straty i pomniejszong wydajno$¢ ze
wzgledu na zaistniale zmiany klimatyczne. Co prawda cho¢ na kontynencie afrykan-
skim pastwiska zajmuja prawie 85% powierzchni agroekosystemu, to hodowla i jej
wytwory stanowig niespelna 25% calkowitej wartosci sektora rolnictwa. Zmiany
liczebnosci stad uzaleznione sg od rocznych opadéw deszczu. Poniewaz wiele sche-
matéw cyrkulacji ogdlnej rokuje pomniejszenie opadéw $rednio o 10-20% w domi-
nujacej czegci potpustynnych stref Afryki, gdzie zyje wigkszo$¢ stad, istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze zmiany klimatyczne i ograniczenie dostepnosci wody oraz
biomasy bedzie mialo negatywny wplyw i na ten sektor gospodarki kontynentu™.

Poklosiem tej sytuacji jest utrzymujacy sie od dtuzszego czasu staly wzrost cen
zywnosci, zwlaszcza w krajach Rogu Afryki. Niestabilne rynki, rekordowe ceny zyw-
nosci, a takze w wielu rejonach jej niedobory drastycznie pogarszaja sytuacje miesz-
kancow. Tylko w 2011 roku koszt zakupu wielu produktéw zywnoséciowych wzrdst
0 33%, w poréwnaniu do 2010 roku. Ponadto podwyzka ceny ropy w konsekwencji
przelozyla si¢ na dodatkowy wzrost cen nawozéw, co natychmiast wplynelo na sektor
rolniczy. Chwiejno$¢ afrykanskich rynkéw rodzi przypuszczenie, ze populacje zyjace
w biedzie nie beda mialy mozliwosci poradzi¢ sobie z dalszym kryzysem. Z publiko-
wanych co roku raportéw Banku Swiatowego wynika, ze na przestrzeni najblizszych
dwoéch dekad problem klgski gtodu w Rogu Afryki bedzie si¢ drastycznie poglebial®.

Wyzwania kulturowe

Wysoki poziom zréznicowania kulturowego i etnicznego, tak charakterystyczny
dla kontynentu afrykanskiego, to problem, ktéry niejednokrotnie poteguje juz i tak
nietatwy sytuacje mieszkancéw panstw dysfunkcyjnych. Stwierdzenie to nie odnosi sig
jedynie do liczby wspdlnot etnicznych wystepujacych na Czarnym Ladzie, ale uwzgle-
dnia takze zréznicowang skale zaawansowania proceséw narodowotworczych. Poje-

# M. Brennek (red.), Zmiany klimatyczne - impas i perspektywy — punkt widzenia krajéw glo-
balnego potudnia, Warszawa 2011, s. 76-85.

“ Tbidem.

5 http://www.wprost.pl/ar/257653/Raport Banku-Swiatowego 2011 [dostep: 10.01.2013]; zob.
takze: M. Staniczyk-Minkiewicz, Non omne, quo nitet, aurum Est. Kilka refleksji dotyczqcych kontro-
wersyjnosci mocarstw afrykariskich, [w:] Stare i nowe mocarstwa w Afryce ~ stygmaty kulturowe,
religijne, polityczne, ekonomiczne i spoleczne, red. A. Zukowski, Olsztyn 2012, s. 46-48.
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cie ,narodu” charakterystyczne dla innych regionéw $wiata w afrykanskiej rzeczywi-
stoéci ma charakter zaledwie incydentalny*. W konsekwengji, analizujac sytuacjg
tego kontynentu, trudno, jako jednego z podstawowych determinantéw probleméw,
nie przytoczy¢ wlasnie tego dotyczacego podzialu granic i wynikajgcych z tego tryba-
lizméw i nacjonalizméw. Cho¢ w pierwszej chwili problem ten nie kojarzy sie bezpo-
$rednio z bezpieczenstwem zdrowotnym czlowieka, to jednak reperkusje z niego wy-
nikajgce majg na to bezpieczenistwo wplyw fundamentalny.

Mocarstwa europejskie, wytyczajgc granice swoich stref wplywow, w najmniej-
szym nawet stopniu nie uwzglednialy réznic kulturowych czy etnicznych i warunkéw
geograficznych calego kontynentu. Nie ulegaly tez refleksji dotyczacej calej gamy na-
stepstw wynikajacych z tak mechanicznego - geometrycznego podzialu Afryki. Efek-
tem tego politycznego zabiegu jest dzisiejsza, jakze skomplikowana pod wzgledem
etnicznym, struktura ludnoéciowa na Czarnym Ladzie. Nadal dominujg tu trybali-
zmy, czyli przednarodowe formy $wiadomoséci etnicznej, ktérych gtéwnym celem jest
ciggta rywalizacja poszczegolnych grup interesu o poszerzanie strefy wplywéw. Nie-
stety, czgsto z powodu determinacji w dzialaniu, ograniczonej ilosci débr do rozdy-
sponowania, jak i réznic mentalnych, ideologicznych, religijnych czy politycznych,
spory przeradzajg si¢ w otwarte konflikty, a niekiedy w regularne wojny*. Jak pod-
kresla P.D. Williams cechg wspdlng wszystkich tych zajs¢ jest ich dlugoterminowosc,
a nawet nieskoriczono$¢. Najczesciej przechodzg one stopniowo z fazy czynnej w
bierng, przez jakis czas si¢ nie uaktywniaja, zeby po okresie ciszy znowu wybrzmiec,
ze zdwojong silg. BodZzcami powodujgcymi te konflikty jest wspomniane juz wcze-
$niej: ubdstwo, gldd, analfabetyzm, walka o surowce naturalne i dostep do wody, ni-
ski poziom wyksztalcenia i deficyt systemu demokratycznego®. To co stanowi istotg
problemu to fakt, ze kazdorazowo, wszystkie wymienione rodzaje wojen bez wzgledu
na to czy majg one podloze ekonomiczne, polityczne, kulturowe czy religijne, niosg
za sobg olbrzymie straty zar6wno w ludziach, gospodarce, infrastrukturze, a zwlasz-
cza w psychice ludzkiej, ktora najtrudniej odbudowac po tak traumatycznych przezy-
ciach®.

* W. Lizak, Afrykatiskie instytucje bezpieczetistwa, Warszawa 2012, s. 42-43; zob. takze: I. Lecka,
J.J. Milewski, R. Vorbrich, Geopolityczne i spoleczne kryteria wyodrgbnienia regionu afrykanskiego,
[w:] Stosunki migdzynarodowe w Afryce, red. J.J. Milewski, W. Lizak, Warszawa 2002, s. 33-38.

47 Ibidem, s. 47-48.

4 PD. Williams, War and Conflict in Africa, 2012, s. 53-128., zob. takze: http://www.koloniza-
cja-afryki.net/nastepstwa-konflikty.htm [dostep: 16.06.2017].

# G. Michatowska, Problemy ochrony praw czlowieka w Afryce, Warszawa 2008, s. 20.
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Konkluzja

Komponenty ksztaltujgce rzeczywistos¢ Afryki w XXI wieku, tatwo i jednoznacz-
nie ilustruja mozliwosci i poziom realizacji bezpieczefistwa zdrowotnego jej miesz-
kanicéw. Analizujac caly szereg antagonizméw wystepujgcych na kontynencie, zdecy-
dowanie latwiej niestety wylicza¢ negatywy dotyczace niewydolno$ci systeméw pan-
stwowych w aspekcie zapewnienia bezpieczefistwa zdrowotnego, niz doszukiwaé si¢
pozytywow i przejawdw realizacji tegoz bezpieczenstwa. Nietrudno dostrzec, ze pro-
blem ten jest wieloplaszczyznowy, a przyczyn tego stanu rzeczy upatrywaé mozna
praktycznie we wszystkich sferach (nie)funkcjonowania panstw afrykanskich. To co
stanowi gléwng istote problemu, to konieczno§¢ zmiany postrzegania Afryki, po-
czgwszy od przywédcoéw panstw i elit w nich rzagdzacych, nastawionych dzis na reali-
zacj¢ wlasnych, partykularnych intereséw, przez obywateli, egzystujacych aktualnie
w oparciu o stan dzisiejszy, bez checi podejmowania dziatan na rzecz dobra ogétu,
akonczac na przedstawicielach areny miedzynarodowej, ktérzy utozsamiajg dzisiejszg
Afryke z kontynentem mozliwosci szybkiego zysku przy niewspélmiernie matym
~wkladzie wlasnym” Tylko tego rodzaju transformacja w mysleniu moze w dalszej
perspektywie zaowocowaé stopniowym wzrostem poziomu jakosci zycia mieszkan-
c6w kontynentu, tym samym poprawiajac je w aspekcie bezpieczenstwa zdrowotnego
czlowieka.
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