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Streszczenie

Kwestia przylaczenia Ziem Zachodnich i Pétnocnych do Polski, byta w okresie II woj-
ny $wiatowej waznym elementem polityki rzadu polskiego w Londynie i komuni-
stow polskich w otoczeniu Stalina w ZSRR. Przygotowania do przejecia przez polska
administracje, inspirowang przez Stalina, ZZ i PIn. obejmowaly, oprocz stworzenia
podstaw prawnych i uregulowania stosunkéw z wojskowa administracjg wojenna,
takze opracowanie ogdlnej koncepcji dzialania oraz zgromadzenie niezbednych
srodkéw do realizacji tego zamierzenia. Trudnosci z tworzeniem administracji na
Ziemiach Zachodnich wynikaty nie tylko z ogélnego chaosu powojennego, z braku
jednolitych i jasno sformulowanych podstaw prawnych, ale réwniez z niedostatku
precyzyjnie okreslonych zadan i kompetencji.
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Abstract

The issue of joining the Ziemie Zachodnie and Péinocne to Poland was an important
element of the policy of the Polish government in London and the Polish commu-
nists in the vicinity of Stalin in the USSR during World War II. Preparations for the
takeover by the Polish administration, inspired by Stalin, the Ziemie Zachodnie and
Pélnocne included, in addition to creating the legal basis and regulating relations
with the military administration of war, also the development of a general concept of
operation and the collection of the necessary funds to achieve this goal. Difficulties
with establishing administration in the Western territories resulted not only from
the general post-war chaos, the lack of uniform and clearly formulated legal founda-
tions, but also from the lack of precisely defined tasks and competences.

Koncepcja przylaczenia Ziem Zachodnich i Péinocnych do Polski byta w okre-
sie I wojny $wiatowej waznym elementem polityki rzadu polskiego w Londynie.
Podobnie z drugiej strony, w otoczeniu Stalina i komunistow polskich w ZSRR,
krystalizowala si¢ wizja przyszlego panstwa z zachodnig granica opartg na Od-
rze i Nysie Luzyckiej'. Kregi polityczne zblizone do rzadu londynskiego problem
niepodleglosci, ujmujac w wielkim skrocie, wigzaly przede wszystkim z odzyska-
niem przez Polske terytoriéw w granicach z 1939 roku?, a w nastepnej kolejnosci
stawialy kwesti¢ nabytkow na terenach na zachdd i pétnoc od tych granic. Nato-
miast komunisci, juz w deklaracji PPR ,,O co walczymy?” z 1943 roku, pisali o ,wlg-
czeniu w granice panstwa polskiego wszystkich ziem polskich i zgermanizowa-
nych przez przemoc niemiecky”. Podobnie, powolana przez Stalina Krajowa Rada
Narodowa, na swoim pierwszym posiedzeniu 1 stycznia 1944 roku w uchwale
programowej stwierdzila, ze dazy¢ bedzie do przywrdcenia Polsce wszystkich
utraconych ziem na Zachodzie i P6Inocy. Nacisk komunistow na kwestie uwzgled-
nienia w powojennym tadzie w Europie koniecznosci rekompensaty terytorial-
nej dla Polski w postaci przejecia cz¢sci dotychczasowych ziem III Rzeszy, wigzal
sie $cisle z planem Stalina przylaczenia do Zwigzku Radzieckiego wschodnich
terenéw Polski na wschod od tzw. Linii Curzona.

! Z jednej strony dokumentuja to miedzy innymi liczne materialy archiwalne znajdujace si¢
w Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. W. Sikorskiego w Londynie. Z drugiej, wia-
domo, zZe w obozie komunistycznym problemami zagospodarowania potencjalnie przyznanych po
wojnie Polsce terendéw zachodnich zajmowalo si¢ m.in. istniejace od jesieni 1943 roku do 22 lipca
1945 roku Biuro Badan Gospodarczych przy Zwigzku Patriotéw Polskich oraz inne instytucje
i osrodki.

> Czesto w literaturze przedmiotu dla ziem polskich w granicach sprzed wrzesnia 1939 roku
znajdujemy okreslenie ,,ziemie dawne’, z ktérego bede korzystat w tym artykule.



84 Maciej Szczurowski

W miare zblizania si¢ konica wojny oraz rozwoju sytuacji politycznej i mili-
tarnej, komunisci rozszerzali i uzupelniali swo6j program ,,powrotu” na ziemie
nad Odra i Baltykiem. Wydany w lipcu 1944 roku ,,Manifest” - PKWN, wzywat
nardd do walki (...) o powrét do Matki — Ojczyzny starego polskiego Pomorza
i Slgska Opolskiego, o Prusy Wschodnie, o szeroki dostep do morza, o polskie stupy
graniczne nad Odrg’. Linia polityczna i dgzenia PKWN, aby granicg Polski stata sig
rzeka Odra - od swojego ujscia do Battyku az po kolano w dolnym jej biegu, tam
gdzie wpada do niej Nysa Luzycka az do Sudetow*, kontynuowana byta nastepnie
w 1945 roku przez Rzad Tymczasowy R. P.

Powyzsza koncepcja polityczna na arenie miedzynarodowej byla inspirowa-
na i wspierana przez Zwigzek Radziecki. Najlepszym tego przykladem byl nacisk
na polskich komunistéw, aby na ZZ i Pin. realizowali polityke faktow dokona-
nych, zanim na konferencji pokojowej zostanie przyznane Polsce prawo admini-
strowania tymi terenami. Bynajmniej nie byt to ze strony Stalina gest dobrej woli
czy przyjazni wobec Polakéw, ale wyrachowana gra przede wszystkim o zagar-
niecie wschodnich ziem II Rzeczypospolitej. Potwierdza to miedzy innymi nie-
ustepliwe stanowisko rzadu radzieckiego podczas rozmoéw dyplomatycznych na
temat przysztych granic w Europie. Ponadto Stalin kalkulowal, ze jesli Ameryka-
nie wycofajg si¢ z Europy, to granice socjalizmu moga wyglada¢ inaczej. W obli-
czu trwajacej wojny na Dalekim Wschodzie byta to catkiem realna kalkulacja.
Znana jest powszechnie nastepujaca wypowiedz Mieczystawa Moczara: Zwigzek
Radziecki jest naszym przyjacielem, ale to jest prawda dla narodu, dla nas, partyj-
niakow, Zwigzek Sowiecki jest naszg ojczyzng, a granic tej ojczyzny nie jestem w
stanie dzis okreslic, dzis sq na Labie, jutro mogg by¢ na Gibraltarze’.

Przywddcy mocarstw sojuszniczych wigzali kwesti¢ zachodnich granic Polski
z uregulowaniem problemu niemieckiego po zakonczeniu wojny. W zasadzie
byli zgodni co do tego, ze Polska powinna otrzymac pewne obszary na zachodzie
i pétnocy, jednak mimo nalegan ze strony ZSRR, ostateczne decyzje odkladali
do czasu powojennej konferencji pokojowej.

Jak istotna dla powojennego tadu byta kwestia granic i miejsca Polski w Eu-
ropie, $wiadczg prowadzone jeszcze na dlugo przed zakonczeniem wojny rozmo-
wy dyplomatyczne. Juz w marcu 1943 roku Harry Hopkins, doradca prezydenta
Stanéw Zjednoczonych Roosevelta, wspomina, ze na spotkaniu z ministrem spraw

? ,Rzeczpospolita’, nr 1,z 23.07.1944 r.

* ,Irybuna Wolnosci’, z 14.09.1944 .

> Cyt. za: Polski Dziki Zachdd, ,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2005, nr 9-10 (56-57),
s. 10.
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zagranicznych Wielkiej Brytanii Edenem, prezydent podniost kwestie przesie-
dlenia ludnosci niemieckiej z Prus Wschodnich, ktérych przekazanie Polsce
uznat za konieczne.

W 1944 roku w listach do Mikotajczyka, zar6wno rzad Wielkiej Brytanii (2.02.
1944 r.), jak i prezydent Roosevelt (17.02.1944 r.), wyrazali poparcie dla koncep-
cji granicy na Odrze i wysiedlenia z przyznanych Polsce terenéw ludnosci nie-
mieckiej. Jesienig tegoz roku wyraznie wzrosla aktywnos¢ przedstawicieli rzadu
londynskiego na forum miedzynarodowym, a szczegdlnie w kwestii granic Pol-
ski, co wynikalo z faktu zaostrzenia walki o wladze¢ w kraju. Rdwniez PKWN
bral czynny udzial w rozmowach nad tym problemem.

W listopadzie 1944 roku w Teheranie, szefowie trzech mocarstw w zasadzie
uzgodnili, ze Polska powinna uzyska¢ dodatkowe tereny na zachodzie, poniewaz
wymaga tego ,nie tylko interes Polski, ale réwniez interes wszystkich Narodéw
Zjednoczonych”. Podczas konferencji, omawiajac sprawe zachodnich i péinoc-
nych granic Polski, postugiwano si¢ mapami z dokladnym opisem linii Odry
i pasa wybrzeza dtugosci ,,ponad 300 mil”. Na konferencji w Jalcie w lutym 1945
roku, mimo nalegan ze strony Zwigzku Radzieckiego uznania, ze zachodnia gra-
nica Polski powinna przebiega¢ od Szczecina (dla Polski) i dalej na potudnie
wzdluz Odry i Nysy Luzyckiej, zgodzono si¢ jedynie na stwierdzenie, ze Polska
powinna otrzymac znaczne nabytki terytorialne na p6inocy i zachodzie®. Posta-
piono tak, nie chcgc tama¢ prawa miedzynarodowego. Szczegdtowe ustalenie
granic Polski odlozono do czasu odbycia konferencji pokojowej po zakonczeniu
wojny’.

Coraz bardziej realne i bliskie wej$cie Rosjan na tereny niemieckie lezace na
zachdd i poinoc od przedwojennych granic Polski, wymagalo natychmiastowego
podjecia decyzji i dziatan w dziele stworzenia na tych obszarach, za zgoda i ak-
ceptacjg Zwigzku Radzieckiego, polskiej administracji. Poczynania w tym kierun-
ku mialy na celu, poprzez polityke faktéw dokonanych, wywrzec presje na opi-
nii, przede wszystkim mocarstw zachodnich. Zakladano, ze kiedy zapada¢ beda
ostateczne ustalenia odnos$nie do granic w Europie, Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania beda musialy powaznie liczy¢ si¢ z prezng dziatalnoscig polskich wladz
naZZiPin?®

¢ ,Glos Ludu”, nr 37, z 14.02.1945 r.

7 Szerzej patrz: M. Fic, Termin, terytorium i ludnos¢, [w:] Powrdt do Macierzy? Ziemie Zachod-
nie i Pétnocne w Polsce Ludowej, red. M. Fic, Katowice 2020, s. 14-15.

8 ,Rzeczpospolita’, nr 172, 2 29.06.1945 .
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Nalezy pamigtac, ze od potowy 1944 roku narastata wewnatrz kraju eskalacja
konfliktu odnosnie do ksztaltu polityczno-spotecznego przysztej Polski. Pomija-
jac sprawy zwigzane ze skutkami tragedii wojny i okupacji, wyniszczenia biolo-
gicznego i gospodarczego kraju, w rekonstrukcje ktérego nalezato wlozy¢ ogrom
pracy i wysitku, okres ten byl poczatkiem bezwzglednej walki z jednej strony
o utrzymanie legalnej wladzy, z drugiej o przejecie rzadow w panstwie przez
skrajng lewice. Dwie gléwne dazace do wladzy orientacje to z jednej strony ko-
munisci i ich poplecznicy, reprezentowani przez KRN i PKWN, a nastepnie ma-
jacy zdecydowang przewage w Rzadzie Tymczasowym, inspirowani i wspierani
przez wladze radzieckie, za$ z drugiej, cieszacy si¢ poparciem mocarstw zachod-
nich rzad londynski, posiadajgcy w kraju przygotowane w okresie wojennej kon-
spiracji struktury wladzy i administracji, majacy ogromne wplywy i poparcie
wiekszosci spoleczenstwa. To, ze pierwszy etap tej walki rozstrzygnely na swoja
korzys¢ sily komunistyczne skupione wokét PPR, byl sukcesem Stalina i jego
zausznikéw. Jednoczesnie komunisci zdawali sobie sprawe z potrzeby kontynu-
owania rozpoczetego dzieta z zelazng konsekwencjg i przy uzyciu wszystkich
metod i sposobdw, gdyz kazde ich niepowodzenie stawalo si¢ jednoczesnie suk-
cesem legalnych i prawomocnych wladz reprezentujacych rzad w Londynie.

Przygotowania do przejecia przez polskg administracje ZZ i Pin. obejmowa-
ty, oprdcz stworzenia podstaw prawnych i uregulowania stosunkéow z wojskowa
administracja wojenng, takze opracowanie ogdlnej koncepcji dzialania oraz
zgromadzenie niezbednych srodkéw do realizacji tego zamierzenia. Pamigtac¢
nalezy, Ze w poréwnaniu do ziem dawnych byly to obszary wyraznie zréznico-
wane pod wzgledem demograficznym, w znacznej mierze wyeksploatowane
przez hitlerowskg machine wojenng, dodatkowo zniszczone dzialaniami wojen-
nymi, cze$ciowo opustoszale.

Przygotowujac si¢ do wkroczenia na tereny ZZ i PIn., komunisci zdawali so-
bie sprawe, ze nalezy tu przyja¢ inne metody dzialania niz na ziemiach dawnych,
ze wzgledu na warunki i zakres tworzenia polskiej administracji. O ile na tere-
nach Polski w granicach z 1939 roku przejmowanie i uruchamianie administra-
cji odbywalo sie gtownie na zasadzie lokalnej inicjatywy, to w odniesieniu do ZZ
i PIn. niezbedna byla interwencja i uczestnictwo administracji panstwowej we
wszystkich fazach tego procesu’.

® Z. Mazur, O legitymizowaniu przynaleznosci Ziem Zachodnich i Pétnocnych do Polski,
[w:] Ziemie Odzyskane/ Ziemie Zachodnie i Pétnocne 1945-2005, red. A. Sakson, Poznan 2006,
s. 27-44.



Polityczne aspekty tworzenia administracji polskiej na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych 87

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze latem 1944 roku rozpoczeto na zie-
miach polskich wprowadzanie systemu zarzadu terytorialnego, ktory taczyt w so-
bie zaré6wno organy przejete z ustroju przedwojennego, jak i instytucje zupetnie
nowe. Z jednej strony zachowano podzial terytorialny administracji publiczne;
na administracje rzagdowg i samorzad terytorialny. Nawigzujac do rozwigzan obo-
wigzujacych w II RP, rzagdowe wtadze lokalne stanowily instytucje administracji
ogolnej i specjalnej. Zachowano przedwojenny dwustopniowy system admini-
stracji ogdlnej, ktorej organami byli wojewodowie i starostowie powiatowi. Tych
ostatnich podporzadkowano w 1944 roku pod Resort (a nastepnie Ministerstwo)
Administracji Publicznej'. Natomiast w odniesieniu do ZZ i Pin. postanowiono,
przynajmniej czasowo, przyjac¢ nieco inne rozwigzania o czym ponizej.

Srodki, jakimi wéwczas dysponowaly wladze centralne, byty niewystarczajace.
Zdaniem komunistéw nalezalo uczynic¢ ten problem zadaniem ogoélnokrajowym,
poprzez zakrojong na szeroky skale akcje propagandowa, wywota¢ w spoteczen-
stwie odruch spontanicznosci, pobudzi¢, przyciagnac i zespoli¢ do realizacji tego
zamierzenia przedstawicieli réznych srodowisk, z jednoczesnym tworzeniem na
wzor radziecki preznego, dobrze zorganizowanego i scentralizowanego aparatu
kierowniczego. Ulatwienie stanowil fakt, Ze kwestie przejecia administracji i za-
gospodarowania Ziem Zachodnich i Péinocnych potraktowano w sensie propa-
gandowym jako szczegdlng misje, majaca w efekcie przynie$¢ zado$¢uczynienie
Polakom za krzywdy doznane od Niemcow w czasie wojny. Komunisci podkre-
slali, Ze w odniesieniu do obywateli polskich, mieszkancéw Kresow Wschod-
nich, przesiedlenie czy repatriacja na ziemie poniemieckie miata przynies¢ wy-
mierne korzysci ekonomiczno-gospodarcze, oparte na ewidentnej transpozycji
kulturowe;j'.

Osoby odpowiedzialne w komunistycznym kierownictwie rzadu i partii za
opracowanie i realizacje tego zadania byly zgodne co do tego, ze sprawdzona juz
na ziemiach dawnych metoda dzialania Grup Operacyjnych takze w nowych
warunkach powinna okaza¢ si¢ skuteczna. Roznice wylonily sie dopiero przy
ustalaniu charakteru, skladu osobowego i metod dziatania grup. Jednak osta-
tecznie te spory udalo sie zlikwidowa¢. Za przyjeta koncepcja przemawialo wiele
czynnikéw. Pomimo, Ze praca GO na ziemiach dawnych, czyli tych w granicach

' R. Degen, Kancelaria wojewddzkich urzedow administracji ogélnej na Ziemiach Odzyskanych
w latach 1945-1950, Warszawa 2005, s. 22.

" M. Hejger, Przeksztatcenia narodowosciowe na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych w latach
1945-1956 - préba bilansu, [w:] Ziemie Odzyskane/ Ziemie Zachodnie i Pétnocne 1945-2005, red.
A. Sakson, Poznan 2006, s. 343-360.
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sprzed wrzesnia 1939 roku, dobiegala juz konca, ze cze$¢ ludzi z ich skltadow
objeta juz réznego rodzaju stanowiska w administracji badz po prostu znalazta
inne zajecia'?, to jako calo$¢ byly one organizacja sprawng, gotowa do dzialania.
Przygotowywane od jesieni 1944 roku do przejecia administracji, zdobyty podczas
swojej dziatalno$ci na ziemiach dawnych wiele doswiadczen przede wszystkim
organizacyjnych, ale i politycznych, gtéwnie w zakresie walki z przedstawiciela-
mi miejscowych spolecznosci oraz struktur Polskiego Panstwa Podziemnego.
Ujawnione za$ braki i niedomagania w ich dzialalno$ci mozna bylo w znacznej
czesci usungc®.

Nie bez znaczenia byt fakt, ze ekipy te stanowily jedyny, funkcjonujacy aparat
o charakterze ogélnokrajowym, poniewaz komunistyczna administracja rzadowa
byla dopiero w stadium organizacji. Istotnym bylo tez oparcie struktury organi-
zacyjnej na terytorialnym podziale zadan i kompetencji (okreg, miasto, powiat).
Stwarzalo to obiektywne mozliwoséci powigzania dzialalnosci ekip rzadowych
i resortowych z zadaniami samorzgdowych czynnikéw administracyjnych, poli-
tycznych i spotecznych, a przede wszystkim nadzoru nad tymi drugimi i central-
nego nimi sterowania.

Na przetomie stycznia i lutego 1945 roku, przyjmujac zasade faktow dokona-
nych, na porzadku dziennym stan¢la sprawa szybkiego administracyjnego opa-
nowania chaosu w rejonach za zachodnig i péinocng granicg Polski sprzed 1939
roku. Do akcji tej sukcesywnie zaczeto takze wiaczac reaktywowane lub powoty-
wane do Zycia od nowa, instytucje i organizacje w mniejszym lub wiekszym
stopniu akceptujgce i popierajace nowg wtadze, m.in.: Polski Zwigzek Zachodni,
Panstwowy Urzad Repatriacyjny, a w okresie nasilenia akcji osadnictwa na ZZ
i PIn., Centralny Komitet Przesiedlenczy (CKP) skupiajacy przedstawicieli pro-
komunistycznych partii i stronnictw politycznych, zwigzkéw zawodowych i orga-
nizacji spoteczno-politycznych. Celem dziatalnosci CKP byto kierowanie akcja
repatriacyjng i osiedlenczg na ZZ". Nalezy tu stwierdzi¢, ze instytucje te czgsto
wzajemnie przeszkadzaly sobie w dzialalnosci, badz tez staraly sie¢ pewne zadania
zrzuci¢ na barki jedna, drugiej. Z tego powodu zostaly w koncu podporzadko-
wane organizacyjnie Ministerstwu Administracji Publicznej, a nastepnie Mini-
sterstwu Ziem Odzyskanych.

Wobec szybko postepujacego wyzwalania terendw poza zachodnia granica
z 1939 roku, umozliwiono komunistycznym wiadzom polskim §cislejszy kontakt

12 Zycie Warszawy”, nr 96, z 8.04.1945 r.
13 Tbidem.
14 Glos Ludu”, nr 134, 2 26.05.1945 r.
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zarowno z rzadem radzieckim, jak i z dowddztwami poszczegdlnych Frontéow
Armii Czerwonej. Istotnego znaczenia nabral fakt wydania przez Panstwowy
Komitet Obrony ZSRR w dniu 20 lutego 1945 roku zarzadzenia, ktére stwierdza-
fo, ze zachodnig granice Polski do czasu konferencji pokojowej ustala si¢ na Od-
rze i Nysie Luzyckiej”. Powolujac si¢ na porozumienie z 26 lipca 1944 roku
uznano, ze ,na calym terytorium Polski, wyzwolonym przez AC (...) dziala pol-
ska administracja”. Dalej stwierdzono iz ,Uznaje si¢ za celowe powolanie przy
Radach Wojennych Frontéw Armii (...) przedstawicieli Tymczasowego Rzadu
Polskiego” Ponadto, aby zapobiec nieporozumieniom pomiedzy administracja
cywilng a wojskowg, utworzono ruchomy pas przyfrontowy o szerokosci 60 do
100 km, w ktérym wszelkie kwestie w zakresie prowadzonej wojny nalezaly do
radzieckich wtadz wojskowych, podobnie jak nadzér nad kolejami i transpor-
tem. Akt ten w pewien sposéb pozwolil na rozpoczecie przez Rzad Tymczasowy
prac przygotowawczych do wyjazdu na ZZ i Pin. w celu przejecia administracji
nad tymi terenami.

Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego zarzadzenie PKO ZSRR z 20
lutego bylo dzialaniem bezprawnym, aktem samowoli Rosjan, ktorzy sami realizu-
jac polityke faktéw dokonanych, wymuszali jej stosowanie na marionetkowym
komunistycznym rzgdzie polskim. Do czasu konferencji pokojowej Rosjanie nie
mieli prawa samodzielnie decydowac¢ o politycznym podziale powojennej Europy;,
o tym kto i jakimi ziemiami bedzie administrowal. Stwierdzenie, ze dotychcza-
sowe ziemie niemieckie na wschdd od Odry i Nysy Luzyckiej przeszty w posiada-
nie Polski i Ze wladze¢ sprawuje tam polska administracja, byto niezgodne z pra-
wem i nie znajdowalo pokrycia w faktach. W praktyce bowiem wladza wojskowe;j
administracji frontowej w pasie bezposrednich dzialann wojennych byla nieogra-
niczona, podobnie zresztg jak i komendantur wojennych na obszarze nie tylko
ziem nalezacych przed wojng do III Rzeszy, ale réwniez na terytorium przedwo-
jennej Polski'®.

Na postawie wspomnianego zarzadzenia PKO z 20 lutego, 26 lutego 1945
roku Rada Ministréw powotala i zatwierdzita pelnomocnikéw Rzadu Tymczaso-
wego przy dowddztwach Frontéw, zlecajac im przede wszystkim wspdtprace

> Postanowienie nr 7558 PKO ZSRR z dnia 20 lutego 1945 roku, w: Dokumenty i materiaty do
historii stosunkéw polsko-radzieckich, t. 8, Warszawa 1974.

' Pisze na ten temat m.in. w: Okupacja wojskowa w Polsce w czasie drugiej wojny swiatowej,
poglady aliantéw zachodnich na jej sprawowanie, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodo-
wej” 1993, nr 3, s. 252-270; Polska i Polskie Sity Zbrojne wobec okupacji wojskowej w okresie
IT wojny $wiatowej, ,Teki Historyczne”, Londyn 1994-1995, t. XXI, s. 273-288.
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z AC przy organizowaniu polskiej administracji na wyzwolonych terenach oraz
uczestnictwo w rozwigzywaniu najistotniejszych zagadnien natury polityczne;
i ekonomicznej. Na stanowiska pelnomocnikéw powolani zostali: ptk Eugeniusz
Szyr przy dowédztwie 1 FU na Dolnym Slagsku i Opolszczyznie, pptk Leonard
Borkowicz przy 1 FB operujacym na Pomorzu Zachodnim i Ziemi Lubuskiej,
plk Jakub Prawin i mjr J. Kole przy dowoédztwach 2 i 3 FB operujacych na Pomo-
rzu Gdanskim i w Prusach Wschodnich.

Powazng przeszkode w okresleniu zadan polskiej administracji na ZZ stanowit
brak traktatu pokojowego oraz nieuregulowanie spraw mienia poniemieckiego
i odszkodowan wojennych. Ziemie Zachodnie objete byly wojenng administra-
cja radziecka, ktéra uzurpowala sobie prawo dysponowania przejetym mieniem
przemyslowym i innym, ktére w wiekszos$ci zabezpieczano gléwnie w celu wy-
korzystania dla potrzeb frontu lub wywodzki do Zwiagzku Radzieckiego. Wszelki
majatek traktowany byt jako zdobycz wojenna, a przejecie go przez wtadze pol-
skie utrudnial wspomniany brak ostatecznych ustalen.

Pojecie zdobyczy wojennej precyzyjnie ujete zostalo w postanowieniu PKO
ZSRR z 20 lutego 1945 roku, ktore w artykule 6 normowalo te sprawy, a ktore
nastepnie zastgpiono zawartym 26 marca 1945 roku porozumieniem pomig¢dzy
Rzadem Tymczasowym R. P. a Dowddztwem Armii Czerwonej. Uznawalo ono
za zdobycz wojenng, a zatem dysponowanie nim spoczywato w rekach AC, wszyst-
kie zaklady przemystowe na terenach wcielanych do Polski'’.

Pierwsze komendantury wojenne powolywane byty jeszcze w 1944 roku na zie-
miach dawnych. Moéwil o tym rozkaz Naczelnego Dowddztwa 1 FB z 22 wrzednia
1944 roku, ktory okreslat takze tryb ich funkcjonowania. Z kolei poszczegélne
dowodztwa Frontéw zorganizowaly tzw. Szefostwa Komendantur Wojennych,
ktérym podlegaly powolywane, przez sztaby Frontéw, komendantury wojenne
sprawujace wladz¢ na obszarach okupowanych. Komendantury tworzono w za-
sadzie w oparciu o niemiecki podziatl administracyjny. Ich wewnetrzna struktu-
ra byta uzalezniona od aktualnych potrzeb i wielko$ci obszaru dziatania. W for-
mie pomocniczej, komendanci powotywali organa ztozone z przedstawicieli
miejscowej ludnosci niemieckiej. W pierwszych tygodniach po wejsciu Armii
Czerwonej, byto to zjawisko powszechne, zwlaszcza na Dolnym Slgsku. Jeszcze
w czerwcu 1945 roku w wielu wioskach sottysami byli Niemcy, na czele szeregu
gmin stali niemieccy wojtowie, w miastach spotka¢ mozna byto niemieckich
burmistrzéw, jak np. we Wroctawiu. Wykonujac zarzadzenia radzieckich wladz

17 A. Magierska, Ziemie Zachodnie i Pétnocne w 1945 roku, Warszawa 1978, s. 62-63.
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okupacyjnych, pomocnicza administracja niemiecka organizowata miedzy inny-
mi prace porzadkowe, rolne, uruchamiata zaklady przemystowe. Niemieccy bur-
mistrzowie i soltysi, czesto przy pomocy pracownikéw starej hitlerowskiej admi-
nistracji, ewidencjonowali miejscowa ludnos¢, tworzyli formacje policyjne, ktdre
zabezpieczaly pozostawione mienie jak miato to miejsce m.in. w Zielonej Gorze
i Gorzowie. Dzigki ich inicjatywie wprowadzono system kartkowego przydziatu
zywnosci'®.

Komendantury wojenne powstawaly natychmiast po przejsciu linii frontu.
Na Warmii i Mazurach oraz na Slagsku Opolskim pierwsze komendantury powo-
tano po 20 stycznia 1945 roku, na Dolnym Slgsku po 22 stycznia, a od poczatku
lutego tworzono je na Pomorzu Zachodnim i Ziemi Lubuskiej. Do gléwnych
zadan komendantur nalezalo organizowanie zaplecza frontu (aprowizacja, trans-
port, facznos¢, stuzby bezpieczenstwa), a nastepnie organizacja podstaw zycia go-
spodarczego, gtownie uruchomienie i nadzorowanie pracy tych zaktadéw prze-
mystowych, ktérych produkcja zabezpieczala potrzeby walczacych wojsk.

Zadania i dzialalnos¢ komendantur wykraczata czesto poza sfere czysto woj-
skows, obejmujgc réwniez sprawy organizowania zycia publicznego, administracji
cywilnej, zaopatrywania ludnosci w $rodki do zycia, organizowanie drobnego
handlu, rzemiosta i przemystu. Byly one (komendantury) tworzone takze przez
jednostki 1 AWP biorgce udzial w operacji zajecia ziem Pomorza Zachodniego
w skladzie 1 FB, m.in. w Kotobrzegu, Trzebiatowie, Kamieniu Pomorskim i Go-
leniowie.

Niepodwazalne sg zastugi komendantur w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa i wprowadzenia porzadku publicznego w pierwszych dniach po wyzwoleniu,
a takze w zwalczaniu przejawow dywersji, niszczenia obiektéw przemystowych
itp. przez czes$¢ pozostatej ludnosci niemieckiej lub grupy dywersyjne. Z drugiej
strony to komendantury wojenne nalezy obarczy¢ odpowiedzialnoscig za de-
montaz i wywozke do Zwigzku Radzieckiego, cz¢sto bezprawng i nieuzasadnio-
n3, mienia z terenéw bedacych pod ich administracja. Komendanci wojenni
uprawiali proceder wywodzek takze w celu osiggniecia wlasnych korzysci, badz
»oplacenia si¢” przetozonym lub np. organom NKWD. Wszak lepiej bylo pelni¢
obowigzki komendanta wojennego na zachodzie Europy niz by¢ skierowanym
do stuzby liniowej na Dalekim Wschodzie. Kradziono i wywozono wszystko, co
wpadlo w rece. Dotyczy to zaréwno nizszych rangg oficeréw, jak i wyzszej kadry

18 S. Jankowiak, Trudny ,,powrdt do macierzy”, ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2005,
nr 9-10 (56-57), s. 29.
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dowddczej"”. Cze¢s¢ komendantdw, czujac si¢ bezkarnie na swoich stanowiskach,
dopuszczala sie aktow demontazu maszyn i urzadzen przemystowych, wywoze-
nia zmagazynowanych débr itp., ponad ustalone umowami wielko$ci. Tak dziato
sie jeszcze dlugo po podpisaniu aktu koncowego konferencji pokojowej. Byty
liczne przypadki celowego opdznienia przekazywania obiektow przemystowych
i innych polskiej administracji.

Podsumowujgc, spetnianie funkcji okupacyjnych przez radzieckie komen-
dantury wojenne na ZZ i Pin., sposéb zarzadzania tymi obszarami sprowadzal
sie w zasadzie do podejmowania jednoosobowych decyzji przez komendantow
lub ich zastepcow. Zakres merytoryczny tych decyzji ograniczony byt do rozwia-
zywania najbardziej istotnych spraw i to w sposob najprostszy. Funkcje admini-
stracyjne w stosunku do miejscowej ludnos$ci niemieckiej komendanci uwazali
za drugorzedne i z reguly zezwalali na powolywanie przedstawicielstw tejze lud-
nosci, ktore spelnialy szereg funkcji samorzadowych. Komendantury z jedne;
strony zabezpieczaly biezace potrzeby walczacych wojsk, ich pobyt na terenach
zdobytych, wreszcie powrdt do Zwigzku Radzieckiego, lecz z drugiej przyczynity
sie do ogromnych spustoszen w mieniu i gospodarce ZZ i Pin.

Polskie czynniki rzagdowe i propaganda komunistyczna w niewielkim stopniu
staraly si¢ wyjasnic i spopularyzowac zardwno w spoleczenstwie, jak i wsrod
obejmujacych ZZ i PIn. ekip administracyjnych, obowigzujace kwestie prawne
na tych terenach, a przede wszystkim dzialania radzieckiej administracji wojen-
nej w zakresie dysponowania wszelkim mieniem na tych terenach w imie prawa
do zdobyczy wojennych i reparacji. Inna sprawa, Ze gruntowne wyjasnienie tych
zagadnien byloby po czesci nieadekwatne do linii propagandowej, mdéwigcej o po-
wrocie Polski na dawne ziemie piastowskie.

Zajmujac ZZ i Pin. w wielu przypadkach polskie ekipy administracyjne na-
wigzywaly kontakty nie tylko z wojenng administracjg radziecka, ale rdwniez
z miejscowg pomocniczg administracjg niemieckg. Nie zawsze ta wspolpraca
ukladala si¢ dobrze. O ile bowiem w stosunku do Rosjan Niemcy prezentowali
poddancza ulegtos¢, to wobec Polakoéw, polskiej administracji czesto zdarzaly sie
przypadki lekcewazenia, nieche¢ i wrecz ignorowanie jej przez Niemcow. Po-
wszechne byly skargi polskich urzednikdéw na faworyzowanie Niemcéw, catko-
wicie zaleznych i najczesciej slepo postusznych Rosjanom?®.

' Patrz m.in., M. Szczurowski, 5 Brygada Artylerii. Historia, tradycje, wspotczesnosé, Warszawa
1996, s. 261-262.

20 Szerzej patrz, ,Ziemie Odzyskane” po drugiej wojnie swiatowej, red. C. Osgkowski, G. Strau-
chold, Zielona Géra 2015.
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Bezkarnos¢ urzednikéw niemieckich wynikata z faktu, ze czesto korzystali ze
wsparcia Rosjan. Podawane sg przyklady, jak chociazby z Pomorza, gdzie zolnierze
niemieccy, w mundurach z odznaczeniami, rozmawiali przyjaznie z Zolnierzami
radzieckimi, co wzbudzalo uzasadniony strach nielicznych Polakéw. Z kolei
w okolicach Jeleniej Géry Rosjanie aresztowali Zolnierza polskiego i zmusili go
do zbierania z drogi gotymi rekami konskich odchodéw. Przygladal sie temu
rozbawiony ttum Niemcow?'. O poczuciu pewnosci siebie, swoistej buty nie-
mieckich urzednikow swiadczy przyklad ogloszenia, jakie niemiecki burmistrz
rozplakatowal w potowie 1945 roku we Wroctawiu. Otéz w ten sposoéb wzywal
on wszystkich Zydow, pot-Zydow i Polakéw do stawienia sie w wyznaczonym
czasie i miejscu w celu przydziatu pracy*.

W szczegdlnych okoliczno$ciach polska administracja przejmowata wladze
w Szczecinie. Zdecydowany protest Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
przeciwko objeciu miasta w posiadanie przez Polakdw przed ustaleniami konfe-
rencji pokojowej spowodowal, ze ekipy administracyjne trzykrotnie opuszczaly
Szczecin. Za kazdym razem tamtejsi Niemcy okazywali nadzwyczajng aktyw-
no$¢ w dazeniach do przejecia zarzadu nad miastem, do tego stopnia, ze w pew-
nym okresie zaczeli powolywaé niemieckich soltyséw w promieniu 30 kilome-
trow od miasta®.

Po zakonczeniu wojny Rosjanie dokonali gwaltownej zmiany swojej polityki
wobec Niemcdéw. Skonczyt sie prosty wzorzec, w mysl ktoérego nalezato wszelki-
mi sposobami pokona¢ Niemcy. Rozpoczeto realizacje polityki, ktéra byta obli-
czona na to, zeby jak najwiecej Niemcow i jak najwigksza cz¢s¢ terytorium nie-
mieckiego pozostata pod wpltywem radzieckim*.

Z chwilg przybycia polskich ekip administracyjnych na ZZ i Pin. starano si¢
rozwigzywaé pomocniczg administracje niemiecka. Probe kompleksowego roz-
strzygniecia tej sprawy podjeto dopiero 28 maja 1945 roku w Warszawie podczas
konferencji, w ktorej wzieli udzial m.in. prezydent KRN - Bolestaw Bierut, Pel-
nomocnik Generalny dla Ziem Odzyskanych — Edward Ochab i radziecki gene-
ral Siergiej Szatitow. Zapadla wowczas decyzja o przekazaniu calej wladzy cywil-
nej w rece pelnomocnikéw rzadu polskiego. W administracji panstwowe;j
wszystkie stanowiska mieli obja¢ Polacy, za$ niemieccy burmistrzowie mogli

* S. Jankowiak, op.cit., s. 29.

22 Ibidem.

» P. Zaremba, Pierwszy szczecifiski rok, Poznan 1970, s. 110-112.
2 Polski Dziki Zachéd, op.cit., s. 13.
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mie¢ jedynie gtos doradczy w sprawach Niemcow i to tylko za zgoda wladz pol-
skich®. W praktyce polska administracja przejeta wladze tylko tam, gdzie ze-
zwolili na to radzieccy wojskowi i to w ograniczonym zakresie.

Kolejna wazna data w przejmowaniu funkcji administracyjnych od radzieckich
komendantur wojennych to 9 lipca 1945 roku, kiedy do sztabu Generalnego WP
nadeszla z Moskwy szyfrowka zawierajaca wykaz miejscowosci, w ktorych funkcje
cywilne komendantéw wojennych mialy by¢ przekazane polskiej administracji.
Lista obejmowala 57 miejscowosci Dolnego Slgska, 40 Pomorza Zachodniego,
20 na Slgsku Opolskim i 6 na Warmii i Mazurach. Nie oznaczalo to bynajmniej
likwidacji komendantur wojennych we wszystkich miastach, albowiem zostaly
one utrzymane w kilkunastu miastach, m.in. we Wroctawiu, Legnicy i Opolu.

Wstepnymi przygotowaniami do przejecia ZZ i Pin. na szczeblu centralnym
wladzy komunistycznej kierowalo Biuro Ziem Zachodnich. Na wniosek jego
przedstawicieli, na podstawie uchwaly Rady Ministréw z 14 marca 1945 roku
utworzono na terenach ZZ i Pin. 4 okregi administracyjne®®, w ktérych wladze
powierzono Pelnomocnikom Rzadu?”: Aleksandrowi Zawadzkiemu na Slasku
Opolskim, Aleksandrowi Kaczosze-Jozewskiemu na Pomorzu Zach., Stefanowi
Piaskowskiemu na Dolnym Slgsku®® oraz Jerzemu Sztachelskiemu na Warmii
i Mazurach (w Prusach Wschodnich). 30 marca od J. Sztachelskiego przejat obo-
wiazki ptk Jakub Prawin, za$ 11 kwietnia A. Kaczoche, w zwigzku z przejsciem
na stanowisko podsekretarza w Ministerstwie Administracji Publicznej, zastgpit
pplk Leonard Borkowicz®. Jednocze$nie w dniu 14 marca Rada Ministrow mia-
nowala dr Bolestawa Drobnera na urzad prezydenta we Wroctawiu jako miescie
wydzielonym®. Funkcje pierwszych zastepcéw pelnomocnikow mieli pelni¢
przedstawiciele Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego. Stanowiska pelno-
mocnika okregowego i obwodowego na ZZ i Pin. odpowiadaly urzedom woje-
wody i starosty na ziemiach dawnych.

Pelnomocnicy Okregowi, po przyjeciu obowigzkéw, przystepowali do organi-
zowania zespoléw obwodowych i w miare mozliwosci wysytali je w teren. Wobec
braku ludzi prowadzono szeroko zakrojong akcje agitacyjng, delegowano pracow-
nikéw z zakladéw pracy i réznych instytucji funkcjonujacych juz na ziemiach

> A. Magierska, op.cit., s. 50-51.

6 Glos Wielkopolski”, nr 102, z 10.06.1945 r.
7 ,Rzeczpospolita’, nr 73,z 18.03.1945 r.

28 Dziennik Polski”, nr 81, z 28.04.1945 r.

¥ Glos Wielkopolski”, nr 71, 2 9.05.1945 .

30 Dziennik Polski”, nr 129, 7z 16.06.1945 .
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dawnych. Jednak podstawowym zrédlem rekrutacji staly si¢ organizacje partii
komunistycznej, ktéra wysytata swoich cztonkéw na ZZ i Pin. z misja budowania
tam nowego ustroju spoleczno-politycznego Polski*'.

7 kwietnia 1945 roku Rada Ministrow przekazala do Ministerstwa Administra-
cji Publicznej projekt dekretu o przejeciu przez Polske administracji ZZ i Pin.
Wedlug tego dokumentu obejmowane obszary mialy podlega¢ Pelnomocnikowi
Generalnemu Tymczasowego Rzadu RP. 11 kwietnia 1945 roku Edward Ochab
otrzymal nominacje na Pelnomocnika Generalnego dla Ziem Odzyskanych, a jego
urzad dzieli¢ si¢ mial na departamenty obejmujace calg problematyke ustroju
administracyjnego ZZ i PIn. Pelnomocnik Generalny posiadal bardzo szerokie
kompetencje, m.in. dokonywania zmian w podziale administracyjnym, wysu-
wania kandydatur na pelnomocnikéw okregowych oraz zatwierdzania nomina-
cji pelnomocnikéw w obwodach (powiatach). Projekt przewidywal, ze wszystkie
urzedy administracji w okregach i obwodach beda zespolone i bezposrednio
beda podlega¢ Pelnomocnikowi Generalnemu®. Podkresli¢ nalezy, ze taka
struktura nie odpowiadata ogélnie przyjetym formom administracji. Wynikala
z jednej strony z zasadniczych réznic w systemie prawnym przejmowanych tere-
néw, w ich odmiennej od pozostatych ziem polskich strukturze spotecznej, go-
spodarczej i politycznej, z drugiej za$ z wielkosci i réznorodnosci zadan, jakie
miala tu do wykonania administracja, w tym szczegdlnie tych, ktére zdaniem
komunistéw, powinny zosta¢ wykonane przed rozpoczeciem konferencji poko-
jowej w Europie.

Do chwili nominacji na stanowisko Pelnomocnika Generalnego, Ochab byt
podsekretarzem stanu w Ministerstwie Administracji Publicznej. Wlasnie w struk-
turach tego resortu skupiona byla wigkszos¢ instytucji i organizacji, ktére swoim
dzialaniem obejmowaty, lub obja¢ mialy, sprawy ZZ i Pin. W MAP centralizowano
sprawy administrowania tymi obszarami, ale woéwczas jeszcze nie zdecydowano
sie na petng unifikacje systemu administracji. Z drugiej strony, na bazie powsta-
tych woéwczas czterech okregdw administracyjnych, zamierzano utworzy¢ w nie-
dalekiej przyszlosci cztery wojewodztwa. Takie rozwigzania wynikaly nie tylko
z faktu, Ze do czasu konferencji pokojowej sprawa zachodniej granicy Polski po-
zostawala otwarta. Przede wszystkim oczekiwano na rozstrzygniecia konferencji
pokojowej, aby w oparciu o jej ustalenia tworzy¢ nowy porzadek prawny na tere-
nach przyznanych Polsce.

' H. Mordawski, Ziemie Odzyskane 1945-1956, Brzezia Laka 2015.
2 A. Magierska, op.cit., s. 75-76.
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Warto podkresli¢, ze dzialania centralnej administracji panstwowej, gtéwnie
Rady Ministréw, a w pewnym stopniu takze KRN nie nadgzaly za potrzebami
w terenie, w wielu wypadkach zas brak odgérnych ustalen hamowat proces prze-
jecia administrowania ZZ i PIn. Pomimo szeregu obiektywnych trudnosci, przede
wszystkim skomplikowanej sytuacji politycznej, zaréwno wewnetrznej, jak i mie-
dzynarodowej, zastanawia fakt, ze brak byto wypracowanej, jednolitej koncepcji
ich obejmowania, tworzenia administracji, przejmowania i uruchamiania go-
spodarki. Pracujgce w terenie, delegowane przez rzad ekipy odczuwaly brak
konkretnej, natychmiastowej pomocy w formie zarzadzen regulujacych i okre-
$lajacych kompetencje, metody pracy i dzialania. Pelnomocnicy rzagdowi narze-
kali na brak centralnych rozstrzygniec¢ lub ich op6znianie w stosunku do potrzeb
itp., za$ wielokrotne monity u wladz centralnych nie dawaty rezultatéw*. Nie-
udolnos¢ rzadzacych powodowala, ze zawiodlo najistotniejsze ogniwo komuni-
stycznego systemu centralnego zarzadzania. Wladze polskie, zamiast podejmowac
proby formalno-prawnego usankcjonowania obecnosci polskiej administracji
na ZZ i PIn., swoja polityka i decyzjami pogtebialy stan niepewnosci, tymczaso-
wosci i chaos. Przedstawiciele wladz centralnych nie dos¢, ze w wigkszosci nie
znali ani historii, ani dwczesnej skomplikowanej sytuacji prawno-polityczne;
tych ziem, to jeszcze nie potrafili znalez¢ wlasciwego uzasadnienia na obecnos¢
polskiej administracji na tych ziemiach. Generalizujac sprawe, odrzucano tezy
o rekompensacie, natomiast nie potrafiono dowies¢ tezy o ,,powrocie do macie-
rzy >*. Sadzi¢ nalezy, ze skutki tego faktu odczuwamy do dzisiaj.

Pierwsze grupy wyjezdzajace w teren, do poszczegdlnych obwoddw byty nie-
wielkie, liczyly od 5 do 15 o0sob. Dopiero z czasem liczba czlonkéw zespolow
wzrastala, podobnie jak liczba milicjantéw stanowiacych ich ochrone. W poczat-
kowym okresie pracownicy urzedéw obwodowych pozostawali bez kontaktu
z wladzami okregowymi. Uwzgledniajac miejscowe specyficzne warunki, dano
pelnomocnikom w zasadzie pelnie¢ wladzy, nie narzucajgc scistych form organi-
zacyjno-prawnych Urzedéw Pelnomocnikéw Obwodowych. Przygotowanie
wszelkiego rodzaju przepisow i instrukcji byto utrudnione ze wzgledu na brak
podstaw prawnych i odgornych dyrektyw wiadz centralnych. Prace nad statuta-
mi organizacyjnymi w urzedach podjeto znacznie pozniej, po podjeciu decyzji
o przyznaniu Polsce tych ziem.

3 ,,Glos Wielkopolski”, nr 304, z 31.12.1945 r.
** Szerzej patrz: A. Czubinski, Polska i Pomorze w latach 1945-1995, [w:] Regiony w dziejach Polski,
zeszyt 4, Pomorze Zachodnie. 50 lat w granicach Polski, red. K. Koztowski, Szczecin 1996, s. 10-11.
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Uznac¢ nalezy, ze w czerwcu 1945 roku zakonczyl si¢ pierwszy etap organizo-
wania administracji polskiej na ZZ i Pin. 7 lipca 1945 roku Rada Ministrow
wprowadzita nowy podzial administracyjny ZZ i PIn.*> W jego wyniku z Warmii
i Mazur trzy obwody (elcki, goldapski i olecki) przekazano do wojewodztwa bia-
lostockiego, cztery (elblaski, kwidzynski, sztumski i malborski) do wojewddztwa
gdanskiego, ktére przejeto jednoczesnie pig¢ obwodow z okregu zachodniopo-
morskiego (stupski, leborski, miastecki, stawienski i bytowski). Natomiast dwa
obwody (cztuchowski i ztotowski) z tego ostatniego okregu przeszly pod admini-
stracje wojewodztwa pomorskiego. Dalej, czternascie obwodow z okregow Pomo-
rze Zachodni i Dolny Slask (zielonogérski, gorzowski, miedzyrzecki, kro$nienski,
gubinski, swiebodzinski, wschowski, strzelecki, skwierzynski, rzepinski, sulecin-
ski, babimojski, pilski i trzcianecki) przekazano do wojewoddztwa poznanskiego.
Wojewodowie w Poznaniu, Bialymstoku, Gdansku i Bydgoszczy, na terenach
przylaczonych obwoddéw otrzymali uprawnienia pelnomocnikéw okregowych.
W praktyce oznaczalo to, Ze wojewodowie ci zostali podwojnie podporzadkowani
pod wzgledem administracyjnym. W odniesieniu do ziem dawnych Ministerstwu
Administracji Publicznej, natomiast w odniesieniu do przylaczonych obwodéw
Urzedowi Pelnomocnika Generalnego dla Ziem Odzyskanych, a nastepnie Mi-
nisterstwu Ziem Odzyskanych.

Lipcowa decyzja Rady Ministrow nosita znamiona tymczasowej i nie sprzy-
jala procesowi administracyjnego zespolenia ZZ i Pin. z resztg kraju. Skutkowata
nawet powaznymi utrudnieniami we wprowadzanym przez komunistéw cen-
tralnym zarzadzaniu gospodarkg planowang. Trudno tez zgodzic¢ si¢ ze zdaniem
dwcezesnych wiadz, ze byt to istotny etap na drodze do wprowadzenia obowigzu-
jacego na ziemiach dawnych systemu administracyjnego opartego o wojewo6dz-
twa, powiaty, gminy miejskie i zbiorowe gminy wiejskie. Prowadzone do$¢ nie-
mrawo prace unifikacyjne pozwolily dopiero w polowie 1946 roku zespoli¢ ZZ
i PIn. w jeden organizm panstwowy z ziemiami dawnymi®.

Komunisci zdawali sobie sprawe, ze wprowadzajac wzorowany na radzieckim
ustrdj spoteczno-polityczny, bedg musieli zabiegac o jego akceptacje przez znacz-
ng cz¢s$¢ spoteczenstwa. Jednoczes$nie zdawano sobie sprawe, ze nie jest mozliwe
przeniesienie zywcem na grunt polski stalinowskich wzorcéw rzadzenia panstwem.
Dlatego, we wdrazanym totalitarnym systemie zarzadzania krajem, uznano za
celowy, przynajmniej w poczatkowym okresie, pewng demokracje aparatu admi-

» ,Rzeczpospolita” z 12.07.1945 .
¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 maja 1946 r. w sprawie tymczasowego podzialu
administracyjnego Ziem Odzyskanych, Dz.U., 1946, nr 28, poz. 177.
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nistracji terenowej. Wyrazem tego miato by¢ pozostawienie na pewien czas trady-
cyjnych elementéw samorzadu terytorialnego i powotanie rad narodowych. Na
ziemiach zachodnich szczegélnej roli nabieralo zorganizowanie i umocnienie
polskiej administracji, gtéwnie w kwestiach organizacyjnych, ale takze przygoto-
wania jej do realizacji kierunkow dziatania okres§lonych przez PPR i wspétpracu-
jace z nig inne ugrupowania skrajnej lewicy. Specyfika ZZ i PIn. spowodowala,
ze w pierwszym okresie wladza zostala scentralizowana w rekach pelnomocni-
kow rzadu, ktérzy sprawowali nadzér nad dzialalno$cig samorzadu terytorialne-
go. Pelnomocnicy dziatali na zasadach zywo przypominajgcych funkcjonowanie
komendantur wojennych.

Powstajacy z reguly samorzutnie czynnik spoleczno-obywatelski, na wspétpra-
cy z ktérym opiera si¢ dzialalnos¢ administracji, zostal w nowym ustroju Polski,
a zwlaszcza na ZZ i PIn. zastgpiony szeregiem organéw opiniodawczo-doradczych
w postaci prokomunistycznych partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i orga-
nizacji spotecznych i srodowiskowych. Istotng role odgrywaly tu m.in. Miedzy-
partyjne Komitety Porozumiewawcze (PPR, PPS, SL, SD), wobec braku elemen-
tu polskiego spelniajgce w poczagtkowym okresie role rad narodowych, a takze
spoteczne komitety osiedlencze”. Od wytycznych KRN pewnego odstepstwa
dokonal wojewoda poznanski, ktéry 16 sierpnia 1945 roku nakazal pelnomocni-
kom w obwodach na Ziemi Lubuskiej dokona¢ w miastach i gminach wiejskich
wyboréw od 2 do 5 fawnikow sposrod zastuzonych i godnych zaufania obywateli,
ktérzy wspdttworzyliby z wltadzami zwierzchnimi administracje tychze gmin.

Dobre przedwojenne tradycje powolywania wladzy administracyjnej a zwlasz-
cza samorzadowej, skutkowaly na tejze Ziemi Lubuskiej w ten sposob, ze jeszcze
w pierwszej polowie 1945 roku przybyli tu przedstawiciele Wielkopolski powo-
fali pierwsze przedstawicielstwa samorzadowe w miejscowosciach gdzie byly
wigksze skupiska ludnosci polskiej, m.in. w Kroénie Odrzanskim i Dabréwce Wiel-
kiej. Podobng inicjatywe mozna bylo zaobserwowa¢ we wschodnich obwodach
Pomorza Zachodniego, m.in. w Walczu i Jastrowiu. Te pierwsze, samorzutnie
powstajace rady dziataly w trudnych warunkach. Nie do$¢, ze nieliczne, to wy-
raznie odczuwaly brak organu nadrzednego w postaci wojewodzkiego szczebla
administracji. Z drugiej strony, powstale najczg¢sciej w wyniku oddolnej, spo-

7 Powotywane one byly na podstawie instrukcji Urzedu Pelnomocnika Generalnego z 25 maja
1945 roku. Tres¢ instrukcji patrz, ,,Biuletyn UPG dla Ziem Odzyskanych”, nr 1,z 25.05.1945 1., poz.
16/45.

% Zrédla do poczgtkéw wladzy ludowej na Ziemi Lubuskiej 1945-1947, wybor i oprac. H. Szcze-
gota, Poznan-Zielona Géra 1971, s. 97.
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tecznej inicjatywy wymykaly sie spod kontroli komunistycznych specstuzb i nie
stanowily pewnego ramienia sprawowania wladzy przez komunistow. Stad zo-
staly stosunkowo szybko - czasami w sposob brutalny - zlikwidowane. Niemniej
wniosty pewne doswiadczenia w zakresie ksztaltowania si¢ organéw spoteczne-
go przedstawicielstwa.

W ramach procesu organizowania administracji na ZZ i PIn., w drugiej poto-
wie 1945 roku przystapiono do przygotowan do powolywania rad doradczych przy
pelnomocnikach. Zostal przygotowany projekt statutu organizacyjnego i regula-
minu rad tymczasowych. Mialy spelnia¢ role przedstawicielstw poszczegélnych
spotecznosci w sprawach potrzeb gospodarczych, administracyjnych i kultural-
nych oraz mialy by¢ wyrazicielem opinii spolecznej w sprawach dzialania orga-
néw administracji panstwowej i samorzadowej. Rady miaty by¢ powolywane na
podstawie zarzadzen pelnomocnika.

2 pazdziernika 1945 roku Biuro Prezydialne KRN zalecilo powotywanie tym-
czasowych rad narodowych na ZZ i PIn. Podstawe prawng stanowi¢ miata usta-
wa z 11 wrze$nia 1944 roku o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych?,
jednak z uwagi na brak ludnosci polskiej na tych terenach, odstapiono od nie-
ktérych postanowien ustawy. Miedzy innymi postanowiono, ze na ZZ i Pin. rady
beda powotywane w zmniejszonym sktadzie, aby mozna bylo uzupetnia¢ liczbe
radnych po przybyciu na dany teren kolejnych osadnikéw. Prezydia rad przej-
mowaly zadania zarzadéw gminnych, wydzialéw powiatowych i wojewodzkich
i w ten sposdb stawaly si¢ wladzg wykonawczg samorzadu terytorialnego. Usta-
lono, ze rady gminne mogty by¢ powolane w miejscowosciach juz zamieszkatych
przez co najmniej 500 Polakéw oraz w tych, gdzie byly mozliwosci osiedlenia sig
1500 osadnikéw. Szczegdlne watpliwosci w wytycznych budzit rozdzial kompe-
tencji miedzy administracja og6lna a radami narodowymi®.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w pierwszych latach powojennych pol-
skie ustawodawstwo samorzadowe bylo ogromnie zréznicowane. Skladaly sie
nan zaréwno akty prawne ustanowione przez nowg wiladz¢ komunistyczna,
ustawy przedwojenne, jak réwniez niektore przepisy polskich ustaw dzielnico-
wych oraz starych ustaw zaborczych*'.

W poczatkowym okresie przejmowania administracji na ZZ i Pin. ekipy pel-
nomocnikéw okregowych i obwodowych, w zakresie przepiséw normujacych

* Dz.U. 1944, nr 5, poz. 22.

% A. Magierska, op.cit., s. 227-229.

4 Z. Chmielewski, Kancelaria miejska na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych w latach 1945-
-1950, Szczecin 1982, s. 18-20.
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podstawy prawne samorzadoéw miejskich napotkali przede wszystkim przepisy
pruskiej Ordynacji Miejskiej z 30 maja 1853 roku, w brzmieniu nadanym jej 12
sierpnia 1921 roku przez ministra bylej Dzielnicy Pruskiej*’. Pierwotna ustawa
z 1853 roku utrwalata ustréj magistracki, ktérego sedno tkwito w dwuizbowosci
organdéw miejskich. Organem wylacznie ustawodawczym byla rada miejska,
ktdra ze swego grona wybierala organ wykonawczy, tzw. magistrat. Z kolei roz-
porzadzenie ministra bytej Dzielnicy Pruskiej wnosito przede wszystkim szereg
poprawek do ordynacji. Stwierdzano w nim, ze wybory do rady miejskiej mialy
by¢: powszechne, tajne, rowne, bezposrednie i proporcjonalne.

Z kolei ustawa z 23 marca 1933 roku, powszechnie okre§lana mianem ,,usta-
wy scaleniowej’, w porownaniu ze znowelizowanymi przepisami pruskimi, zo-
stala poszerzona o sprawy nadzoru w zakresie administracji panstwowej. Jedno-
cze$nie utrzymywala ona w miastach wojewddztw poznanskiego i pomorskiego
zasade dwuizbowosci oraz ustr6j burmistrzowski®.

Podstawowe akty prawne, regulujgce sprawy administracji, wprowadzone przez
komunistyczne wladze w Polsce to ustawa z 11 wrze$nia 1944 roku*, nastepnie
znowelizowana ustawg z 3 stycznia 1946 roku® oraz dekret PKWN z 23 listopada
1944 roku o organizacji i zakresie dzialania samorzadu*®. Dokumenty te formu-
fowaly zasadnicze zalozenia ustrojowe samorzadu. Poniewaz opracowujac nowe
podstawy prawne nie uchylono Zadnej ustawy przedwojennej, a na niektdre
wrecz powolywano si¢, w praktyce obowigzywaly wiec nadal przepisy ustaw
przedwojennych. Z tego wzgledu zostala miedzy innymi formalnie utrzymana
struktura samorzadu terytorialnego oparta na przepisach wspomnianej ustawy
»scaleniowej” z 1933 roku. Zostala jednoczesnie zniesiona zasada dwuizbowosci
organdéw samorzadowych. W poréwnaniu do ustawodawstwa przedwojennego,
istotnym novum bylo powotanie do zycia samorzadu szczebla wojewddzkiego.
Poza tym zmieniono zapisy tych artykutow, ktére w sposéb jawny klocily sie

> Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 12 sierpnia 1921 r. o zmianie ordynacji
miejskiej dla sze$ciu wschodnich prowincji monarchji pruskiej z dnia 30 maja 1853 r. i o przepro-
wadzeniu wyboréw komunalnych w miastach b. dzielnicy pruskiej, Dz.U. 1921, nr 71, poz. 490.

# Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego,
Dz.U. 1933, nr 35, poz. 294.

# Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 1944 roku o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych,
Dz.U. 1944, nr 5 poz. 22.

# Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o zmianie ustawy z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji
i zakresie dzialania rad narodowych, Dz.U. 1946, nr 3, poz. 19.

* Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 listopada 1944 r. o organiza-
cji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego, Dz.U. 1944, nr 14, poz. 74.
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z ideologig panstwa komunistycznego. Funkcje reprezentujace i stanowigce uzy-
skaly rady narodowe, ktérych czlonkowie nie pochodzili z demokratycznych
wyboréw. Wprowadzane sukcesywnie konstrukcje prawne zapewnialy dominu-
jacy wplyw skrajnie lewicowych partii politycznych na funkcjonowanie samo-
rzadu terytorialnego, az do jego catkowitego zaniku. Mozna zatem skonstatowac,
ze podstawowg norma ustrojowg samorzadu stala si¢ zasada nadrzednosci rad
narodowych, co bylo wyrazem przeniesienia na grunt polski rosyjskiej, a w zasa-
dzie radzieckiej instytucji ustrojowe;j.

Dekret z 23 listopada 1944 roku skutkowal swoistym dualizmem wtadzy sa-
morzadowej i administracji. Zwraca réwniez uwage fakt rozbudowania na wzér
radziecki administracji niezespolonej, a zwlaszcza organow Bezpieczenstwa Pu-
blicznego, milicji i sadownictwa.

Tworzenie podstaw administracji trwalo do wiosny 1946 roku. W praktyce po-
wstajace na ZZ i Pin. rady narodowe nie byly organami wladzy terenowej w po-
wszechnie rozumianym zakresie ich zadan i obowigzkéw. Spelnialy przede wszy-
stkim role przedstawicielstw politycznych, a w mniejszym stopniu takze role
spotecznej kontroli nad administracjg panstwowg. Byla to nowa forma zarzadza-
nia, obca polskiej tradycji, stad niezrozumiala dla wiekszosci spoleczenstwa.

Walka polityczna w Polsce, ktéra nasilita si¢ po zakonczeniu wojny, spowo-
dowata réwniez spory wokot zapewnienia wplywow poszczegdlnych partii poli-
tycznych na obszarach ZZ i PIn. Na jesieni 1945 roku, podczas prac nad projek-
tem dekretu o utworzeniu Ministerstwa Ziem Odzyskanych, w rolach gléwnych
wystapili dzialacze, powstalego na przelomie lipca i sierpnia 1945 roku, Polskie-
go Stronnictwa Ludowego, a zwlaszcza Wladystaw Kiernik, 6wczesny minister
Administracji Publicznej i Pelnomocnik Generalny dla Ziem Odzyskanych.

Dekret o powolaniu wspomnianego ministerstwa uchwalono 13 listopada
1945 roku”. Ministrem zostal wicepremier i sekretarz generalny KC PPR Wila-
dystaw Gomulka. Wyznaczenie go na stanowisko ministra w tym resorcie $wiad-
czy o znaczeniu, jakie komunisci przywigzywali do spraw ZZ i Pin. Dekret m.in.
precyzowal pojecie Ziem Odzyskanych oraz formulowal zadania i zakres dzialania
ministerstwa, w tym zarzadzanie tymi ziemiami. Struktura Ministerstwa Ziem
Odzyskanych roznita si¢ zasadniczo od innych resortéw. Nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze na ZZ i PIn. do wlasciwodci ministra Ziem Odzyskanych nalezaly
sprawy, ktore na ziemiach dawnych lezaly w kompetencjach ministra Admini-
stracji Publicznej. Naczelnym zadaniem MZO bylo przeprowadzenie procesu

7 Patrz: Dekret z 13 listopada 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych, Dz.U,, nr 51, poz. 295.
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integracji ZZ i Pin. z resztg kraju, w tym przede wszystkim w zakresie systemu
administracyjnego. Z tych zadan wynikala potrzeba $cistej wspdtpracy obu resor-
tow, co znalazlto szczegdlny wyraz w zakresie powolywania ustawowych rad naro-
dowych oraz likwidacji tymczasowo tworzonych na ZZ i Pin. urzedéw i instytucji.

Aby przeprowadzi¢ zamierzone przedsiewziecia siegnieto po srodki szczegdl-
ne, odchodzac od zasad demokratyzmu i wzmacniajac jednoosobowe kierow-
nictwa na poszczegélnych szczeblach administracji w osobach pelnomocnikéw
rzadu. Otéz ich kompetencje okreslone w dekrecie o zarzadzie Ziem Odzyska-
nych z 13 listopada 1945 r. szczegétowo zostaly zinterpretowane w pismie okol-
nym nr 38 MZO z 14 kwietnia 1946 r.** W mysl wytycznych Pelnomocnik byt
zwierzchnikiem administracji ogélnej (panstwowej) i przewodniczgcym organdw
kolegialnych na terenie mu podleglym. Ponadto w mocy Pelnomocnika byto
wydawanie polecen stuzbowych kierownikom wszelkich urzedéw i instytucji
niezespolonych z administracjg ogdlng, z wyjatkiem wojska i sgdownictwa. Tak
wiec w praktyce pelnomocnik byl organizatorem i kierownikiem administracji
panstwowej i samorzadowej, a nadto koordynatorem caloksztaltu zycia spolecz-
nego i gospodarczego.

Wynikiem pierwszego etapu dziatalnosci MZO przy wspdtpracy z MAP bylo
utworzenie na ZZ i Pin. 29 maja 1946 roku 3 samodzielnych wojewo6dztw: olsztyn-
skiego, szczecinskiego i wroclawskiego®. To rozporzadzenie ujednolicato admi-
nistracje terenowa na ZZ i Pin. z administracja na ziemiach dawnych. Od chwili
jego wejscia w zycie wladze w wojewodztwie sprawowal wojewoda, a w powiecie
starosta. Starostwo powiatowe bylo organem wykonawczym administracji ogol-
nej pierwszej instancji. Staroste, ktory stuzbowo podlegal wojewodzie, na wnio-
sek tego drugiego, powotywal i odwotywal minister Ziem Odzyskanych. Starosta
z urzedu byl przewodniczagcym wydzialu powiatowego, reprezentujac na swoim
terenie rzad i bedac szefem zespolonej administracji ogolnej™.

21 stycznia 1949 roku weszta w zycie ustawa podpisana 11 stycznia o scaleniu
zarzadu Ziem Odzyskanych z ogo6lng administracjg panstwowa®'. Na mocy tej

“ Pismo okolne nr 38 Ministerstwa ziem Odzyskanych z dnia 14 kwietnia 1946 roku, Dziennik
Urzedowy MZO, 1946, nr 4, poz. 44.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja 1946 roku w sprawie tymczasowego po-
dzialu administracyjnego Ziem Odzyskanych, Dz.U. 1946, nr 28, poz.177.

*0 R. Skarzynski, Struktura organizacyjna Kosciota i Zycie religijne wiernych okregu drezdenec-
kiego w latach 1945-1992, praca doktorska, Wroctaw 2005, s. 65-66.

>! Ustawa z dnia 11 stycznia 1949 roku o scaleniu zarzadu Ziem Odzyskanych z ogélna admi-
nistracja panstwowa, Dz.U. 1949, nr 4, poz. 22.
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ustawy zlikwidowano Ministerstwo Ziem Odzyskanych, co w zasadzie przesa-
dzalo o uznaniu iz nastgpila unifikacja ZZ i PIn. z ziemiami dawnymi, przede
wszystkim w zakresie administrowania.

Podsumowujac, administracja polska na ZZ i Pin. do 27 listopada 1945 roku,
to jest do chwili wejscia w zycie dekretu z 13 listopada 1945 roku o powotaniu
Ministerstwa Ziem Odzyskanych, miata charakter tymczasowy. Jej ustanowienie
zalezalo od ustalen konferencji pokojowej. Wczesniejsze proby wprowadzania
na tych obszarach polskiego zarzadu na zasadzie faktéw dokonanych, co miato
przyczyni¢ si¢ do usankcjonowania przyznania tych ziem Polsce, odbywalo sig¢
za przyzwoleniem okupacyjnych wtadz radzieckich i w granicach okreslonych
przez Rosjan.

Trudnosci z tworzeniem polskiej administracji na Ziemiach Zachodnich wyni-
katy nie tylko z ogdlnego chaosu powojennego, z braku jednolitych i jasno sfor-
mulowanych podstaw prawnych, ale réwniez z niedostatku precyzyjnie okreslo-
nych zadan i kompetencji. Powaznym problemem byly spory kompetencyjne
pomiedzy poszczegdlnymi pelnomocnikami, zaréwno okregowymi, jak i na niz-
szym szczeblu — obwodow.

Nie mniej istotng kwestig bylo przygotowanie fachowe i postawa moralna
ludzi, ktérzy obejmowali funkcje w administracji na terenach nowo przytaczo-
nych. Z jednej strony trafialy tu osoby kompetentne, doskonale przygotowane do
pracy w administracji, z duzym stazem i doswiadczeniem w pracy w tego rodzaju
urzedach i instytucjach II Rzeczypospolitej. Byly to osoby, ktore nie koniecznie
bedac komunistami, zaakceptowaly swoj udzial w tworzeniu polskiej panstwo-
wosci na ZZ i PIn. i mimo trudnosci, rzetelnie starly sie wywigzywac z natozo-
nych zadan i obowigzkéw. Z drugiej strony, ogrom zadan, fatalne warunki funk-
cjonowania polskiej administracji, niskie wynagrodzenie powodowaly, ze do
takiej pracy trafilo wiele 0sob o niskich kwalifikacjach i to zaréwno fachowych,
jak i moralnych. W wielu przypadkach problemy, ktére nalezalo rozwigzywac,
przerastaly dotychczas zdobyte umiejetno$ci. Wizytujacy okreg Dolny Slgsk in-
spektor Ministerstwa Administracji Publicznej okreslil tamtejszych urzednikow
polskich jako ,bandeg kielecky” niezdolng do zarzadzania tym terenem>”.

Odczuwano na ZZ i Pin. stan niepewnosci i tymczasowosci, brakowato pod-
staw prawnych i przepiséw wykonawczych. Przedstawiciele administracji w wiek-
szosci nie znali albo nie wiedzieli jak si¢ tym prawem postugiwac. Lecz z drugiej
strony administracja na tych ziemiach, w odréznieniu od wtadz terenowych na

32 §. Jankowiak, op.cit., s. 30-31.
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ziemiach dawnych, nie musiala uczestniczy¢ w dramatycznych, z punktu widze-
nia miedzy innymi skutkéw spolecznych, wydarzeniach, takich jak likwidacja
struktur administracyjnych i innych podporzadkowanych rzagdowi polskiemu
na emigracji, reforma rolna czy upanstwowienie przemystu.
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