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Streszczenie

Artykul poswiecony jest przestepczos$ci, ktora jest zwigzane z wykorzystaniem gra-
nicy panstwowej. Skupiono si¢ na zagrozeniach, ktore sg jej skutkiem i negatywnie
oddzialywajg na strefe przygraniczna, przyjmujac za obszar badan strefe przygra-
niczng Tréjmiasta. Przedstawiono przejscia graniczne na terenie Tréjmiasta oraz opi-
sano odbywajacy sie w ich obrebie ruch graniczny, z podzialem na przejécia graniczne
ladowe, powietrzne i morskie. Ponadto ukazano w ujeciu teoretycznym zjawisko
migracji przez przyblizenie poje¢ z nig zwigzanych. W kluczowej czesci artykulu
zostala zaprezentowana i scharakteryzowana przestepczos¢ graniczna, ktore wyste-
Puja na obszarze przygranicznym.

Abstract

This article is devoted to criminality related to exploitation of the state border. The
focus in on threats that are its effect and have a negative impact on the frontier zone,
taking as a reference the frontier zone of Tri-City. The border crossing on the area od
Tri-City is depicted, as well as border traffic that takes place within it, with the divi-
sion into border, land, aerial, overland and maritime crossing. In addition, the theo-
retical phenomena of migration is described through introducing related concepts.
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In the crucial part of this article border criminality that occurs in the board area is
presented and characterized.

Wprowadzanie

Zmiana miejsca pobytu oraz zamieszkania jest wielowiekowa cechg ludzko-
$ci. Skala przeplywu ludnosci systematycznie wzrasta, czemu sprzyja — po pierw-
sze, rozwdj technologiczny i nowoczesne $rodki transportu oraz zwigkszona
mobilnos$¢ spoleczenstwa. Po drugie, coraz popularniejsze staje si¢ nadawanie
migracji politycznego charakteru. Liberalizm i doktryna praw cztowieka przy-
czynila si¢ do traktowania zmiany miejsca pobytu, nawet do innego kraju jako
fundamentalne uprawnienie ludzkosci. Przykladem s3 obywatele panstw Unii
Europejskiej, posiadajacy i korzystajacy z prawa swobodnego przemieszczania
sie miedzy panstwami UE. Trzecim czynnikiem jest globalizacja, ktéra wptywa
na dynamike, skale i intensywno$¢ zjawiska migracji, oddziatujac tym samym na
wiele segmentow’.

Na skale migracji do Polski wptywa: geopolityczne polozenie naszego kraju,
stabilnos¢ polityczna, przemiany ekonomiczno-spoleczne, rozwoéj gospodarczy,
przystapienie do Unii Europejskiej oraz przyjecie ukladu z Schengen. Dodatkowo
usytuowanie naszego kraju powoduje, ze jest on traktowany przez cudzoziemcoéw
jako panstwo tranzytowe. Polska znajduje si¢ miedzy uprzemystowiong i rozwi-
nieta gospodarczo zachodnig czescia Europy a uboga Europg Wschodnig oraz
Azja. Panistwa Europy Zachodniej sg najczestszymi celami imigrantéw. Polska,
a tym samym strefa przygraniczna Tréjmiasta lezy na dwoch szlakach: prowa-
dzacym przez Polnoc, ktory biegnie z Petersburga przez Morze Battyckie do Skan-
dynawii i Niemiec oraz szlaku centralnym prowadzacym przez Rosje, Ukraine
do Niemiec lub Austrii w wariancie przez Polske, Stowacje do Czech®

Zgodnie z przedstawionymi przez Straz Graniczng (SG) danymi statystyczny-
mi, funkcjonariusze Strazy Granicznej w 2019 r. facznie odprawili ponad 54 min
0sob na kierunku do oraz z Polski, tym samym o 2 mln wiecej niz w 2018 r.
Najwigcej podréznych, ponad 21 mln odprawiono na granicy z Ukraing, ponad
8 mln na granicy z Bialorusig, ponad 3 mln na granicy z Rosjg i ponad 20 mln
w portach lotniczych oraz morskich (odnotowano 12-procentowy wzrost ruchu

! M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna cudzoziemcow, Warszawa 2013, s. 10.
2 T. Kaczmarczyk, Migracja - charakterystyka zjawiska, ,,Zeszyty Naukowe Panistwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2015, nr 16, s. 9.
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na przejsciach granicznych lotniczych). Na kierunku do Polski facznie odpra-
wiono 27,1 mln oséb, w tym 18,6 mln to cudzoziemcy’.

Wijazdu do Polski odméwiono ponad 96 tys. cudzoziemcom. Nie spelniali
oni warunkéw niezbednych do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(RP) zgodnych z Kodeksem Granicznym Schengen oraz z ustawg o cudzoziem-
cach. Najwiecej odméw wydano na odcinku granicy z Ukraing (ponad 60 tys.),
tym samym obywatele Ukrainy stanowili najliczniejsza grupe osob (ponad 58,5
tys. 0sob). Gléwnymi przyczynami odmowy wjazdu byl brak aktualnej wizy
badz dokumentu pobytowego, brak dokumentoéw, ktére potwierdzaly cel wjazdu
i brak wymaganych $rodkéw finansowych. Funkcjonariusze Strazy Granicznej
w 2019 r. zatrzymali 178 osdb, ktore dostaty si¢ do Polski nielegalnie przez tzw.
zielong granice. Mimo to najwiecej osob usitowato przedostac si¢ przez przejscia
graniczne, gdzie na drogowych odnotowano ponad tysigc prob, natomiast 650
przypadkoéw na lotniczych przejsciach granicznych®.

W zakresie przestepczosci w sumie ujawniono 1200 przypadkow postugiwa-
nia si¢ przez cudzoziemcow falszywymi dokumentami, ktore byly przerobione,
podrobione czy zostaly wyludzone. Wsréd tych osob najwiecej byto obywateli
Ukrainy, Gruzji, Bialorusi, Rosji, Turcji oraz Iranu. Podczas przeprowadzania
kontroli legalnosci pobytu wykryto nieprawidtowosci wobec ponad 26 tys. 0séb,
natomiast w zakresie kontroli legalno$ci zatrudnienia ustalono, ze ponad 14 tys.
cudzoziemcéw wykonywalo prace wbrew przepisom. W obszarze zwalczania
przemytu funkcjonariusze SG ujawnili towary o wartosci ok. 265 mln ztotych®.

Przedstawiona powyzej sytuacja wymaga przemyslen w kwestii wptywu migra-
cji na bezpieczenstwo obszaréw przygranicznych. Dane statystyczne przedsta-
wione przez Straz Graniczng ukazujg tylko pewna czes¢ migracji, ktora udato sig
skontrolowa¢, a w przypadku nielegalnego przekroczenia granicy i przestepstw
z nig zwiazanych, przeciwdzialaé. Nalezy wspomnie¢ o osobach, ktérym si¢ udato
nielegalnie przekroczy¢ granice naszego kraju, a ktérzy tym samym nie zostali
ujeci w powyzszych statystykach. Naptyw imigrantéw, jak pokazuja dane ma cha-
rakter masowy i obywa si¢ w sposob legalny, jak i nielegalny, a dodatkowo towa-
rzysza mu przestepstwa stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa.

? https://www.strazgraniczna.pl/, Statystki SG [dostep: 2.06.2021].
* Ibidem.
° Ibidem.
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Charakterystyka Tréjmiasta
jako obszaru przygranicznego

Strefa przygraniczna (obszar przygraniczny) obejmuje obszar gmin siggajacy
najdalej 30 kilometréw od granicy. Jednostki podzialu administracyjnego, uznane
za strefe przygraniczng, okreslane s3 w umowach dwustronnych przez zaintere-
sowane panstwa. Jezeli cze¢s¢ takiej jednostki wynosi miedzy 30 a 50 km od linii
granicy, to uznaje si¢ ja mimo to za odcinek przygraniczny. Do strefy przygra-
nicznej wchodzg rdwniez obszary wymienione w zalgczniku do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1342/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r.
Przez teren przygraniczny rozumie si¢ pas biegnacy do 100 km od granicy®.
W umowach miedzynarodowych zostaje okreslona strefa graniczna (od 2 km do
6 km) badz szersza strefa przygraniczna, w ktorej jest okreslone ograniczenie
w swobodzie przemieszczania si¢ mieszkancow i wystepuja kontrole graniczne’.

Tréjmiasto tworzy obszar metropolitarny obejmujacy Gdansk, Sopot oraz
Gdynig i zajmuje tacznie terytorium o powierzchni okoto 414 tys. km kw. Poto-
zone jest w polnocnej czesci Polski nad Zatoka Gdanska. Zgodnie z danymi
Gléwnego Urzedu Statystycznego ludnos¢ Tréjmiasta na 2019 r. wynosila kolej-
no: Gdansk ponad 470 tys., Sopot ponad 35 tys. oraz Gdynia ponad 246 tys.®
Gloéwnym osrodkiem miejskim i siedzibg wtadz wojewodztwa pomorskiego jest
Gdansk. Strefa przygraniczna w przypadku wojewodztwa pomorskiego obejmu-
je powiaty i miasta na prawach powiatu, ktérych siedziba wladz zlokalizowana
jest w miastach potozonych w odleglosci do 50 km od granicy Polski z panstwa-
mi sasiadujacymi lub od linii brzegowej Morza Baltyckiego®. Tréjmiasto jako
aglomeracja Gdanska, Sopotu oraz Gdyni lezy w strefie przygranicznej przy od-
cinku granicy morskiej i najblizej graniczy z obwodem kaliningradzkim. Na te-
renie Tréjmiasta odbywa sie ruch graniczny ladowy, powietrzny oraz morski.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) za zgoda Komisji Europejskiej
(KE) mogga zawiera¢ umowy o malym ruchu granicznym (MRG) ze swoimi sgsia-
dami niebedacymi cztonkami Unii. Dzigki takiej umowie granice z pafistwami

¢ D. Studzinska, K. Nowicka, Maly Ruch Graniczny z perspektywy wladz lokalnych i mieszka-
cow. Przyktad granicy polsko-rosyjskiej, ,Prace i Studia Geograficzne” 2014, nr 54, s. 275.
prawnoadministracyjnych, Rzeszow 2016, s. 25.

8 http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/StartIntro.aspx, Ludnos¢ wedlug plci i miast.
Ogolnopolskie [dostep: 2.06.2021].

° D. Studzinska, K. Nowicka, op.cit., s. 276.
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sasiadujgcymi nie sg barierami dla handlu i wspolpracy regionalnej, a mieszkan-
cy stref przygranicznych mogg regularnie przekracza¢ wspélng granice w celu
przebywania w strefie przygranicznej drugiego kraju ze wzgledéw kulturalnych,
spotecznych lub rodzinnych oraz z okreslonych powodéw ekonomicznych'.
Objecie malym ruchem granicznym Polski oraz obwodu kaliningradzkiego bylo
wspdlng inicjatywa obu panstw. Obwdd kaliningradzki jest najdalej wysunietym
na zachod regionem Rosji i polozony jest nad Baltykiem. Od reszty Federacji
Rosyjskiej oddzielony jest terytorium Litwy i Bialorusi.

Uznano, ze wyjatkowy status eksklawy wymaga rozwigzania prawnego wycho-
dzacego poza zasady rozporzadzenia nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace malego
ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich
i zmieniajgcego postanowienia konwencji z Schengen''. Przyjeto wiec ustawe
z dnia 16 marca 2012 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego,
podpisanej w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 r."?, ktéra dotyczy calego obwodu
kaliningradzkiego. Po stronie polskiej obejmuje czgs¢ powiatéow z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (miasta Elblag i Olsztyn i powiaty: bartoszycki, bra-
niewski, elblaski, gotdapski, gizycki, ketrzynski, lidzbarski, mragowski, olecki,
olsztynski, wegorzewski) oraz wojewddztwa pomorskiego (miasta Gdansk, Gdy-
nia, Sopot oraz powiaty gdanski, malborski, nowodworski i pucki).

Podstawa przekraczania granicy w ramach malego ruchu granicznego jest
posiadanie dokumentu zwanego zezwoleniem, ktdry uprawnia mieszkanca strefy
przygranicznej panstwa jednej strony do wjazdu i pobytu w strefie przygranicznej
panstwa drugiej strony kazdorazowo do 30 dni, liczac od dnia wjazdu, jednakze
taczny okres pobytu nie moze przekracza¢ 90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy
liczonych od dnia pierwszego wjazdu. Zezwolenie na maty ruch graniczny nie
jest wizg oraz nie pozwala wjezdza¢ do innych czesci terytorium Federacji Rosyj-
skiej poza obwodem kaliningradzkim. Karta MRG nie uprawnia takze do podej-
mowania pracy, dziatalnosci gospodarczej czy dziatalno$ci zarobkowej. Zezwo-
lenie przyznawane jest na wniosek osoby, ktora zamieszkuje obszar jednostek

10 K. Dudzinska, A.M. Dyner, Maly Ruch Graniczny miedzy obwodem kaliningradzkim a Polskg
- wyzwania, szanse i zagrozenia, ,PISM Policy Paper” 2013, nr 29 (77), s. 1.

11 Tbidem, s. 3.

12 Ustawa z dnia 16 marca 2012 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Moskwie
dnia 14 grudnia 2011 r., Dz.U. 2012, poz. 498.
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podzialu administracyjnego panstw umawiajacych sie stron w odleglosci 30 ki-
lometréw oraz spetnia okreslone warunki.

Mieszkancy strefy przygranicznej, podrézujacy w ramach matego ruchu gra-
nicznego, moga przekracza¢ polsko-rosyjska granice panstwowa przez przejscia
graniczne, ustalone zgodnie z umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie przejs¢ granicznych, sporzadzona w Mo-
skwie dnia 22 maja 1992 r. Wlasciwe organy panstw-stron dokonujg kontroli oséb
przekraczajacych polsko-rosyjska granice panstwowa w ramach matego ruchu
granicznego, zgodnie z ustawodawstwem panstw-stron, jednakze bez zamiesz-
czania stempli kontroli granicznej w zezwoleniach oraz dokumentach podrézy
przy wjezdzie i wyjezdzie'.

Powietrzny ruch graniczny Tréjmiasta obejmuje polska przestrzen powietrz-
ng, po ktorej poruszaja si¢ samoloty cywilne, krajowe i migdzynarodowe oraz
lotnicze przejscie graniczne Port Lotniczy im. Lecha Walesy w Gdansku - Rebie-
chowie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2018 r.
w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegélowych wa-
runkdéw i sposobu korzystania z tej przestrzeni, Polska przestrzen powietrzna to
rejon obejmujacy polska przestrzen powietrzng oraz przestrzen nad wodami swo-
bodnymi Baltyku, w ktérym Rzeczpospolita sprawuje stuzbe ruchu lotniczego'.
Zasady regulujace przekraczanie granicy wraz z wykonywaniem lotéw przez
polskie i obce cywilne samoloty w przestrzeni powietrznej RP zostaly okreslone
w ustawie o prawie lotniczym z 3 lipca 2002 r.'° oraz w umowach miedzynarodo-
wych, ktérymi strona Polska jest powigzana z innymi panstwami. Przekraczanie
granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej odbywa si¢ w lotniczych przej-
$ciach granicznych. Zasieg terytorialny lotniczego przejscia granicznego obejmuje
strefy lotniska, w ktérych dokonuje si¢ kontroli granicznej i kontroli bezpieczen-
stwa 0sob, bagazy, towardw i statkow powietrznych. Na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia morskich i stalych
lotniczych przejs¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przej-

' http://eurobalt.org.pl/, Maly Ruch Graniczny [dostep: 12.10.2020].

4 Ustawa z dnia 16 marca 2012 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego..., op.cit.

15 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrz-
nej oraz szczegélowych warunkow i sposobu korzystania z tej przestrzeni z dnia 27 grudnia 2018 r.,
Dz.U. 2019, poz. 619.

16 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, Dz.U. 2002, nr 130, poz. 1112.
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$cia?’, dla Tréjmiasta jest to Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo im. Lecha Wate-
sy, ktéry funkcjonuje od 2 maja 1974 r. Port Lotniczy Gdansk obstuguje jeden ze
gléwnych regionéw metropolitalnych w Polsce'.

Lotnisko w Gdansku regularnie wspoélpracuje z trzynastoma przewoznikami,
a z dziewietnastoma nieregularnie lub na zasadzie tour operator'. Obstuguje za-
réwno przewozy pasazerskie, jak i towarowe w skali krajowej i miedzynarodowe;j.
Czestotliwo$¢ lotéw oraz oferta polaczen do innych krajow ulega zmianie i jest
dostosowywana do potrzeb pasazeréw. Wplywa na to m.in. sezon letni oraz zi-
mowy, w ktorych Port Lotniczy w Gdansku zapewnia czestsze loty oraz wieksza
game pofaczen. Wedlug opublikowanego raportu Urzedu Lotnictwa Cywilnego
dotyczacego liczby obstuzonych pasazeréw oraz wykonanych operacji w ruchu
krajowym i miedzynarodowym - regularnym i czarterowym w 2019 r. Port Lot-
niczy Gdansk-Rebiechowo obstuzyt 5 361 134 pasazerdw, a tym samym o 7,9%
wiecej niz w 2018 r.** W ramach przewozéw towarowych w gdanskim porcie
lotniczym swoje siedziby ulokowaty najwigksze miedzynarodowe firmy kurier-
skie: DHL, Fedex oraz TNT. Firma DHL posiada na lotnisku centrum dystrybu-
cyjne na Polske PéInocna, a dzieki placéwce Strazy Granicznej i Urzedu Celnego
moze obslugiwaé wlasny gateway na plyte lotniska. Oprécz powyzszych firm
kurierskich dziala réwniez okolo dwadziescia firm spedycyjnych i agencji cel-
nych. Gdanski port lotniczy im. Lecha Walesy posiada certyfikat agenta obstugi
naziemnej (AHAC - Airport Handling Agent Certificate), ktory potwierdza zdol-
nos$¢ do prowadzenia obstugi naziemnej statkéw powietrznych wykonywanej na
rzecz przewoznikéw lotniczych i daje mozliwos¢ obstugi materiatéw niebez-
piecznych oraz zaopatrywania statkéw powietrznych w materiaty wybuchowe?'.

Péinocng granice Polski w sposdb naturalny wyznacza Morze Baltyckie. Dtu-
gos$¢ polskiej granicy morskiej wynosi okoto 440 km, a dtugos¢ linii brzegowej
okoto 770 km. Gdansk, Sopot i Gdynia lezg nad Zatoka Gdanska, zatem leza
w morskim obszarze granicznym. Morskie przejscia graniczne znajdujg sig
w Gdansku i w Gdyni. Funkcjonuja one w ramach portéw morskich, na ktérych
odbywa si¢ ruch osobowy - turystyczny i ruch towarowy — handlowy.

'7 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia morskich
i stalych lotniczych przej$¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejécia, Dz.U.
2001, nr 62, poz. 632.

'8 https://www.airport.gdansk.pl/, Airport city Gdansk [dostep: 18.11.2020].

¥ https://www.airport.gdansk.pl/, Przewoznicy [dostep: 2.06.2021].

2 https://www.ulc.gov.pl/pl/, Statystyki wg portéw lotniczych [dostep: 18.11.2020].

2! https://www.airport.gdansk.pl/, Agencje celne i spedycyjne [dostep: 21.11.2020].
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Aktem prawnym odnoszacym si¢ do morskiej granicy panstwowej jest ustawa
z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administra-
¢ji morskiej*>. Prawnie granica morska jako granica panstwa jest wyznaczona
linig brzegowa ladu stykajacego si¢ z morzem oraz obejmuje wody terytorialne,
pas wod wraz z wodami przybrzeznymi. Granica panstwowa na morzu przebiega
w odlegtosci 12 mil morskich od linii podstawowej badz po zewnetrznej granicy
red wlaczonych do morza terytorialnego. Obowigzuje na nich prawodawstwo
oraz wladza panstwa, do ktdrej nalezy dany odcinek wybrzeza. Dodatkowo ustawa
wyznacza polskie obszary morskie, do ktoérych naleza: morskie wody wewnetrzne,
morze terytorialne, strefa przylegta oraz Polska Wylaczna Strefa Ekonomiczna®.
Przekroczenie granicy panstwowej w sposob rzeczywisty nastepuje na morzu,
jednak legalizacja dokonuje si¢ w odpowiednim przejsciu granicznym poprzez
dokonanie kontroli granicznej. Zasieg terytorialny morskiego przejscia granicz-
nego obejmuje rejony w portach i przystaniach, w ktérych dokonuje si¢ kontroli
granicznej osob, towardw, statkow i przewozonych nimi §rodkéw transportu
albo w miejscach, gdzie odbywa si¢ wyladunek badz zaladunek towaréw na statki,
przeplyw lub postoj tych statkéw. Odprawa statkéw odbywa si¢ w porcie wejscia
lub wyjscia, na poktadzie badZ w obszarze przejscia granicznego. W szczegdl-
nych przypadkach istnieje mozliwos¢ kontroli granicznej podczas rejsu*. Na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie
ustalenia morskich i stalych lotniczych przejs$¢ granicznych oraz rodzaju ruchu
dozwolonego przez te przejécia®, na terenie Tréjmiasta zostaly okreslone trzy
morskie przejscia graniczne, ktoére obstuguja portowy ruch graniczny. Morskie
przejscia graniczne Gdansk-Port i Port Gdynia obstuguja ruch osobowy i towa-
rowy, za$ Gdansk-Gorki Zachodnie obstuguje ruch osobowy statkéw morskich
sportowych oraz towarowych statkéw rybackich o polskiej przynaleznosci.

Port Gdansk jest potozony w centralnej czgsci poludniowego wybrzeza Mo-
rza Baltyckiego. Jest jednym z gtéwnych portéw handlowych Polski oraz stanowi
wazny miedzynarodowy wezet komunikacyjny. Zgodnie ze strategiag Unii Euro-
pejskiej odgrywa istotna role jako ogniwo Transeuropejskiego Korytarza Trans-

22 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej, Dz.U. 1991, nr 32, poz. 131.

# Ustawa o ochronie granicy panstwowej z dnia 12 pazdziernika 1990 r., Dz.U. 2011, nr 50,
poz. 255.

2 M. Ilnicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem. Polskie warunki ustrojowo-prawne, To-
run 2011, s. 105.

» Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia morskich
i stalych lotniczych przejs¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia..., op.cit.
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portowego nr I faczacego kraje skandynawskie z Europg Potudniowo-Wschod-
nig. W Porcie Gdansk znajduje si¢ port wewnetrzny potozony wzdluz Martwej
Wisly z kanalem portowym i port zewnetrzny z dostepem bezposrednim do
Zatoki Gdanskiej. Port Gdynia jest nowoczesnym portem uniwersalnym i stano-
wi ogniwo VI Korytarza Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T (Trans-
-European Network — Transport)*. W Trojmiescie znajdujg si¢ najwieksze porty
i stocznie Pobrzeza Gdanskiego, w ktorych dominuje ruch towarowy. Gdansk
jest waznym o$rodkiem przemystowym z rozwinietym przemystem elektrotech-
nicznym, petrochemicznym, maszynowym, wtékienniczym, spozywczym i drzew-
nym. W Gdyni silnie rozwinat si¢ przemyslt przetwoérczo-spozywczy, metalowy
czy tez maszynowy.

Zagrozenia bezpieczenstwa
obszaru przygranicznego Tréjmiasta

Polska jest na gtéwnym szlaku migracyjnym ze wschodu na zachéd Europy,
co skutkuje nat¢zonym przeptywem obywateli z innych panstw przez nasz kraj.
Negatywnym skutkiem migracji na terenie Polski jest przestepczo$¢ graniczna.
Takie zjawisko jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa zaréwno obywateli, jak i ca-
tego kraju.

Migracja jest wielowymiarowym zjawiskiem, ktorego podstawa jest prze-
mieszczanie si¢, zmiana miejsca zamieszkania przez jednostke lub grupe spo-
teczng. W literaturze przedmiotu migracja jest przedstawiana jako przemiesz-
czanie si¢ ludzi do nowych miejsc zamieszkania?”. W szerszym zakresie migracje
okresla si¢ jako ruchliwo$¢ przestrzenng obywateli kraju lub regionu, wywotang
kataklizmami zywiotowymi, przemianami spolecznymi, wojnami, naturalnymi
przenosinami, w celach zarobkowych z miast do miast, ze wsi do wsi, z miasta do
wsi, ze wsi do miasta, z kraju do kraju®.

Za migranta uznaje si¢ osobe przekraczajaca granice panstwa, z wyjatkiem
0s0b wyjezdzajacych turystycznie, rekreacyjnie oraz stuzbowo, bez wzgledu na

2 https://port.gdynia.pl/pl/, O Porcie [dostep: 2.06.2021].

77 A. Kapusciak, Schengen — europejska strefa bez granic. Najwigkszy sukces Unii Europejskiej czy
wspolczesna pulapka? Szanse i zagrozenia w kontekscie bezpieczeristwa Europy, ,Obronnos¢ — Zeszyty
Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej” 2017, 4 (24), s. 66.

2 A. Zebrowski, Migracja zagrozeniem dla bezpieczeristwa wewngtrznego patistwa, ,,Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2014, nr 12, s. 47.
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czas trwania ruchu. Definicja uwzglednia w tym kontekscie zaréwno migracje
legalne, jak i nielegalne, czyli wyjazdy zagraniczne podczas ktdrych zostaly po-
gwalcone zasady prawne danego kraju, tacznie z osobami, ktére przebywaly legal-
nie, ale ich zezwolenie utracito wazno$¢®. Warto w tym miejscu wyjasni¢ definicje
cudzoziemca. Cudzoziemcy okreslani sa przez uwzglednienie m.in. pochodze-
nia etnicznego, celu przyjazdu do danego kraju, kraju, z ktérego przyjechali, do
ktérego zmierzajg oraz funkgcje, ktérg pelniag w poszczegdlnych srodowiskach
spotecznych i gospodarczych. W prawodawstwie cudzoziemiec to osoba bez oby-
watelstwa danego panstwa. Uzywane jest rowniez w kontekscie bezpanstwow-
cow, traktowanych jako cudzoziemcéw. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cu-
dzoziemcach® uwaza za cudzoziemca kazdego bez obywatelstwa polskiego.

Przyczyny migracji maja swoje podloze w uwarunkowaniach wewnetrznych
panstw emigrantéw oraz zewnetrznych panstwa imigracyjnego. Warunki te sa
czynnikami wypychajacymi i czynnikami przyciagajacymi migrantow, ktore za-
checaja do wyjazdow badz ulatwiajg decyzje emigracyjna. Migracja nie jest wy-
lacznie rezultatem czynnikéw wypychajacych oraz przyciagajacych, ale takze
nastepstwem ich postrzegania®'.

Kwestie regulujace zasady oraz warunki wjazdu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu w nim i wyjazdu z niego
przez cudzoziemcéw, tryb postepowania wraz z organami wlasciwymi w tych
sprawach okresla ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®. Zasady, wa-
runki oraz tryb udzielania cudzoziemcom ochrony opisany jest w ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej*.

W kontekscie rozwazan na temat zagrozen bedacych skutkiem migracji istot-
nym czynnikiem jest sposob przedostania si¢ imigrantéw do panstwa docelowe-
go. Pobyt cudzoziemca w kraju moze by¢ legalny lub nielegalny. Tylko pobyt legal-
ny upowaznia do korzystania z prawodawstwa panstwa przyjmujacego, w tym pra-
wa cywilnego. W zjawisku nielegalnej migracji wyrdznia sie dwa gléwne obszary
dzialania: nielegalne przekroczenie granicy oraz nielegalny pobyt*.

» M. Perkowska, op.cit., s. 12-13.

30 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2013, poz. 1650.

1 A. Kapusciak, op.cit., s. 67.

32 Ustawa o cudzoziemcach..., op.cit.

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176.

3 M. Perkowska, op.cit., s. 15.
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Czynu nielegalnego przekroczenia granicy mozna dokona¢ poprzez przekro-
czenie granicy w niewyznaczonym do tego miejscu przez tzw. zielong granice.
Sprawcy najcze$ciej przechodza wowczas przez las, mato uczeszczane drogi, pola
lub wzdtuz toréw kolejowych. Kolejnym przypadkiem jest zatrzymanie cudzo-
ziemcow przez Straz Graniczng lub Policje podczas kontroli legalnosci pobytu,
zaréwno na granicy, jak i w glebi kraju. Stwierdza si¢ wowczas brak stempla kon-
troli granicznej w paszporcie, brak wymaganej wizy lub utrate jej waznosci, po-
stugiwanie si¢ podrobionym lub przerobionym paszportem badz dokumentem
innej osoby™*. Nielegalne przekroczenie granicy dokonywane jest zaréwno przez
pojedyncze osoby, jak i grupy osob. Organizowana jest najczesciej przez grupy
przestepcze, ktoére dziataja w wymiarze transgranicznym. Organizuja transport
przez panstwa tranzytowe, schronienie do momentu przerzutu do kraju docelo-
wego oraz przerobione lub podrobione dokumenty™.

Nielegalny pobyt to pobyt niezgodny z obowigzujacymi przepisami dotycza-
cymi warunkow wjazdu i pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polski. W szczegélnosci, gdy cudzoziemiec: nie posiada waznej wizy badz inne-
go aktualnego uprawniajacego dokumentu do wjazdu i pobytu na terytorium RP,
nielegalnie usitowatl przekroczy¢ lub przekroczyl granice, po dopuszczalnym
wykorzystaniu okresu pobytu nie opuscil terytorium RP, podjat dziatalno$¢ go-
spodarczg niezgodnie z przepisami, nielegalnie wykonywat badz wykonuje pra-
ce, zostal zastrzezony do odmowy wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen
lub krajowym wykazie?’.

Zaréwno migracji legalnej, jak i nielegalnej towarzyszy przestepczos¢ granicz-
na. Mianem przestepczosci granicznej okresla si¢ przestepstwa zwigzane z prze-
mieszczaniem si¢ podmiotow i przedmiotéw przez granice panstwowa®. Zagroze-
nia wplywajace na bezpieczenstwo obszaru przygranicznego Tréjmiasta, bedace
skutkami migracji cudzoziemcéw moze przedstawi¢ w obszarze gospodarczym,
spoleczno-kulturowym oraz kryminalnym jako przestepczos¢ zorganizowana.

Zagrozenia o charakterze gospodarczym dotycza przestepczoséci gospodar-
czej (ekonomicznej), ktora ma wieloaspektowy charakter i przynosi najwieksze
straty dla Skarbu Panstwa. W ogdlnym znaczeniu przestgpstwa gospodarcze to
naruszenie intereséw prawnych, chronionych przepisami o obrocie gospodarczym

% Ibidem, s. 107-108.

3 T. Kaczmarczyk, op.cit., s. 10.

7 Konsekwencje nielegalnego pobytu na terytorium RP, https://www.strazgraniczna.pl/ [dostep:
10.01.2021].

3% M. Perkowska, op.cit., s. 22.
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i zarzadzaniu dobrem majatkowym. W szerszym rozumieniu sg to przestgpstwa
majatkowe popelniane na niekorzys¢ jednostki o masowym charakterze. Moga
oddzialywa¢ negatywnie na zbiorowe interesy gospodarcz®. Przestepstw gospo-
darczych dopuszczaja si¢ zaréwno zorganizowane grupy przestepcze, czesto o cha-
rakterze migedzynarodowym, jak i indywidualne osoby. Do tego rodzaju dziatal-
nosci nalezg czyny karalne, takie jak np. przestepstwa celne, wytudzenie podatku
VAT (przestepczos¢ przemystowa), oszustwa, nieuczciwa konkurencja, nielegalna
produkeja papierosow, artykutéw przemystowych i alkoholu, manipulacje giet-
dowe oraz wyludzenia bankowe®. Transgraniczna przestepczos¢ gospodarcza
skierowana jest przede wszystkim do czynéw zabronionych przeciwko prawom
wlasnosci intelektualnej oraz przemystowej, powigzanej z przestepczoscia akcy-
zowg i praniem pieniedzy*.

Przestepstwem o charakterze gospodarczym jest przemyt. Wolnos$¢ przeply-
wu towaréw wewnatrz Unii Europejskiej i wprowadzanie unii celnej w efekcie
doprowadzito do zniesienia kontroli celnej na granicach wewnetrznych panstw
czlonkowskich. Tym samym kontrola celna stala si¢ priorytetem na granicach
zewnetrznych Unii Europejskiej jako jedyna bariere dla przemytu towaréw oraz
ustug spoza Unii*. Przemyt to przywoz lub przewoéz przez granice towaréw poza
kontrola celng, czyli niezgodnie z obowigzujagcymi normami prawa. Zjawisko
przemytu wystepuje na przejsciach granicznych i poza nimi na tzw. zielonej gra-
nicy. Zaréwno towar przemycany, jak i wwozony w legalnych ilosciach jest zwia-
zany z przestepstwem przemytu®.

¥ N. Ciszewska, Przestepstwa gospodarcze - istota i rodzaje, ,,Studia nad Bezpieczenstwem”
2016, nr 1, s. 166.

0 J. Makarowski, Z. Wilinski, P. Kaczmarek, M. Kuczynski, S. Siwierski, Transgraniczna prze-
stepczos¢ zwigzana z obrotem gospodarczym, [w:] ]. Makarowski, Funkcjonowanie zorganizowanej
przestepczosci transgranicznej o charakterze gospodarczym jako element gospodarki nieoficjalnej:
prezentacja obszaréw wspodlczesnej dziatalnosci podatkowej, przyktady nielegalnej produkcji i tran-
zytu wyrobow tytoniowych i spirytusowych, nielegalnego obrotu paliwami plynnymi i gazowymi,
zlomem, materiatami kolorowymi i innymi towarami - skala procederu — gléwne kierunki przeply-
wu towaru, Krakéw 2015, s. 17.

1. Bil, M. Kulik, B. Wojdak, J. Bilewicz, A. Jezynski, Zorganizowana przestepczos¢ transgra-
niczna, [w:] J. Bil, Charakterystyka zorganizowanej przestepczosci transgranicznej na podstawie da-
nych statystycznych Ministra Finansow, Prokuratury Generalnej i Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, Lublin 2015, s. 12.

2 M. Przeor, Wybrane aspekty zagrozenia bezpieczeristwa zewngtrznych granic Unii Europej-
skiej, ,Obronnos¢ - Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wo-
jennej” 2016, nr 3 (19), s. 262.

* M. Perkowska, op.cit., s. 114.
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Przestepczos¢ transgraniczna obejmuje réznego rodzaju oszustwa, m.in. oszu-
stwa celne dotyczace ilodci, jakosci oraz rodzaju towaru i jego wartosci celnej.
Pojawia sie takze kwestia nieuprawnionego obrotu zagranicznymi przedmiota-
mi objetymi odrebnymi przepisami dotyczacymi ochrony wtasnosci intelektual-
nej, handlowej oraz przemystowej. Dzialania przestepcze polegaja na przywozie
tzw. pirackich, tanszych w odniesieniu do autoryzowanych, kopii nagran fono-
graficznych (plyty CD, kasety magnetofoniczne), filmowych (ptyty DVD, video,
kasety), programéw komputerowych, wyrobéw przemystu lekkiego (odziez,
obuwie) i artykutow gospodarstwa domowego, bedacymi produktami podrobio-
nymi wzgledem znanych, renomowanych firm*.

Przestepstwo akcyzowe jako wydawanie, sprowadzanie i sprzedaz wyrobow
akcyzowych bez znakéw akcyzy polega na sprowadzaniu z zagranicy, sprzeda-
waniu lub w inny sposéb wprowadzaniu do obrotu wyrobéw bez znakéw akcyzy,
a ktére objete sa obowiazkiem oznaczania akcyzy oraz wyrobéw z podrobiony-
mi, przerobionymi lub uszkodzonymi takimi znakami®. Przykladem przestep-
czosci akcyzowej jest nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi. Charakterystycz-
ny jest dla zorganizowanych grup przestepczych. Mozna wyrézni¢ trzy gléwne
nieprawidlowosci zwigzane z wyrobami tytoniowymi. Po pierwsze, nielegalne
sprowadzanie do Polski papieroséw bez obowiazujacych znakow akcyzy, w celu
ich dalszego rozprowadzania na terenie kraju badz eksportu do panstw trzecich.
Po drugie, nielegalna produkcja papieroséw w kraju, w celu wywozu do innych
panstw lub oznaczenie ich nieprawidtowymi znakami towarowymi, by wprowadzi¢
je do legalnego obrotu na terenie kraju. Po trzecie, nielegalny handel tytoniem®.
Polska jest rynkiem zbytu dla nielegalnych wyrobéw tytoniowych, miejscem pro-
dukcji oraz tranzytu do krajéow Europy Zachodniej. Sprzyja temu przynaleznos¢
do Unii Europejskiej oraz potozenie geograficzne. Podczas nielegalnego importu
wyrobow tytoniowych nastepuje uszczuplenie podatku akcyzowego poprzez
brak zgloszenia towaru oraz brak wymaganych oznaczen akcyzowych. Straty bu-
dzetu sa poglebiane wskutek nierozliczenia pozostalych publicznoprawnych na-
leznosci w postaci podatku VAT, podatku dochodowego oraz cet*.

W celu przekroczenia granicy cudzoziemcy postuguja sie dokumentami in-
nych o0sdb, dopuszczajac si¢ przestepstwa falszowania dokumentéw lub ich kra-

4 Tbidem.

* 1. Rzeplinska, Przestepczos¢ cudzoziemcédw w Polsce, Warszawa 2000, s. 19.

¢ J. Bil, M. Kulik, B. Wojdak, J. Bilewicz, A. Jezynski, op.cit., s. 13.

¥ K. Kozdra, Przestepczos¢ gospodarcza w zakresie akcyzy na wyroby tytoniowe, ,Zeszyty Nau-
kowe PWSZ w Plocku. Nauki Ekonomiczne” 2016, nr 1 (16), s. 49.
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dziezy. Cudzoziemcy dopuszczajg sie falszowania dokumentéw m.in. przez wy-
miang fotografii paszportowej, przerobienie paszportu starego i nowego wzoru,
podrobienie polskiej wizy pobytowej oraz przejazdowej. Innym sposobem jest
wejscie w posiadanie cudzych dokumentéw, na przyklad przez zakup, kradziez
lub uzyczenie przez inna osobe, np. brata blizniaka*.

Nalezy zwroci¢ uwage na obcigzenie ekonomiczne dla panstwa przyjmujace-
go i koniecznos¢ zapewnienia im minimum socjalnego. Dodatkowo naptyw imi-
grantéw zwigzany jest z obawa ograniczenia miejsc pracy dla obywateli kraju
przyjmujacego, a nawet mierzenie si¢ z problemem bezrobocia wsréd swoich
obywateli. Wywoluje to niepokoéj i niezadowolenie miejscowych pracownikow.
Wisrod imigrantéw zwieksza to konkurencje na rynku pracy, co dalej wiaze si¢
z nieuczciwg konkurencjg i wykonywaniem pracy za mniejsze wynagrodzenie
w stosunku do obywateli panstw cztonkowskich. Rozwdj gospodarczy panstwa
oparty na wykorzystaniu importowanej sily roboczej, niesie réwniez za soba
konsekwencje, takie jak m.in.: przeksztalcenie si¢ z imigracji czasowej w imigracje
diugotrwalg, a w konsekwencji osiedleniczg, np. ze wzgledu na potrzeby przemy-
stu. Innym nastepstwem jest uzaleznienie normalnego funkcjonowania zaréwno
gospodarki, jak i stuzb publicznych od obecnosci oraz doptywu cudzoziemcow
oraz doptyw srodkéw finansowych z zarobkéw migrantow do krajow ich pocho-
dzenia®.

Migracja wplywa na zmiany zachodzace w spolecznej strukturze panstwa przyj-
mujgcego. Réznorodnos¢ kulturowa, etniczna i religijna w efekcie moze wywotaé
polaryzacje nastrojow wewnatrzspotecznych, tym samym ostabi¢ spojnos¢ pan-
stwa. Z jednej strony spotykamy si¢ z oporem imigrantéw, a z drugiej z ich $wia-
domg izolacja przed obywatelami panstwa przyjmujacego. Powoduje to powstanie
etnoklas, rozumianych jako mieszanka podzialéw etnicznych z uwarstwieniem
spolecznym. Przypisuje si¢ tej podklasie marginalizacje oraz wigksze sklonnosci
do dzialalnosci przestepczej i podejmowanie nielegalnej pracy bez $wiadczen
socjalnych. Migranci nalezacy do tych grup traktowani sg nieréwno czy nawet
z otwartg niechecig oraz dyskryminacja przez spoteczenstwo przyjmujace. Do-
datkowo przyczynag nastrojéw antyimigranckich i aktéw nienawisci sg informacje
przenikania si¢ wérod grup migrantéw czlonkéw przestepczosci zorganizowanej
i terrorystycznej. Marginalizacja rodzi agresje zaréwno innych grup narodowych,
jak i obywateli panstwa-gospodarzy™. Proces migracyjny wigze si¢ ze zmiang

4 M. Perkowska, op.cit., s. 120.
# A. Zebrowski, op.cit., s. 55.
0 M. Perkowska, op.cit., s. 26.
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przynalezno$ci oraz przystosowania jednostki do spoleczenstwa. Zmiana spo-
tecznosci obejmuje zmiang pracodawcy, przyjaciol, sasiadow i wszelkiego rodza-
ju wiezi Iaczacych podmiot z dang zbiorowoscia. Srodowiska, ktére celowo sie
separuja od miejscowej ludnosci, sg niechetne do nauki jezyka i asymilacji. Two-
rza wlasne organizacje kulturalne, polityczne, spoleczne, nie wykazujac przy tym
checi akceptacji systemu prawnego i réznic kulturowych panstwa przyjmujace-
go. Dodatkowo nielegalni migranci unikaja w kraju przyjmujacym kontaktéw
z instytucjami z obawy przed odmowg legalizacji pobytu oraz przymusowym po-
wrotem. W konsekwencji paniistwa przyjmujace ponosza straty materialne, a tym
samym wzrasta wérod imigrantoéw poczucie wykluczenia i dyskryminacji'.

Zaréwno nielegalni imigranci bez zalegalizowanego pobytu, jak i legalni imi-
granci naplywajacy do kraju w celu poprawy swojego bytu podejmuja nielegalne
zatrudnienie, zasilajac szarg strefe badz szukajac pomocy i schronienia w kregach
kryminalnych, dofaczajac do zorganizowanych grup przestepczych. Cudzoziem-
cy znajdujacy si¢ w stabszej sytuacji ekonomicznej i spolecznej oraz nieutozsa-
miajacy sie z krajem pobytu i nieprzestrzegajacy porzadku prawnego danego
panstwa przyczyniajg si¢ do wzrostu przestepczoséci kryminalnej i zjawisk pato-
logicznych wsrdd imigrantéw. Najczesciej sa to grupy zamkniete cudzoziemcow,
ktdrzy sa ofiarg badz sami zajmuja si¢ dokonywaniem réznych przestepstw. Do-
puszczajg sie przestepstw przeciwko mieniu, m.in.: kradziezy z wtamaniem, kra-
dziezy mienia prywatnego, paserstwa i rozbojéw oraz tworza wielokulturowe
zorganizowane grupy przestepcze®.

Przestepczo$¢ zorganizowana poczatkowo stanowita wewnetrzny problem
wigkszo$ci panistw. Wraz z integracja w ramach Unii Europejskiej i postepujacym
procesem globalizacji nabrata miedzynarodowego charakteru oraz stata si¢ jego
negatywna strong, siegajac przez kontynenty oraz wykorzystujac otwarte granice
miedzy panstwami i rozwijajace si¢ technologie. Przestepczo$¢ zorganizowana
w literaturze naukowej definiowana jest jako przestepczy uklad organizacyjny,
dotyczacy zaréwno przestepstw pospolitych, jak i gospodarczych. Podstawowy-
mi kryteriami okreslajacymi przestepczo$¢ zorganizowang jest zaspokajanie po-
trzeb czesci spoleczenstwa, ktore sg zwigzane z dobrami lub ustugami prawnie
zabronionymi. Dzialalno$¢ cechuje najwigkszy zysk, z najmniejszym ryzykiem
przy maksymalnie ograniczonych nakladach pracy i kosztach. Cztonkowie grupy
przestepczej dzialajg z checi zysku lub zadzy wladzy. Grupa jest zorganizowana

°! T. Kaczmarczyk, op.cit., s. 8.
2 Ibidem, s. 13.
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w strukture, gdzie wystepuje podzial rdl, zadan oraz lojalnos¢ miedzy czlonka-
mi. Grupa jest bardzo hermetyczna, zdyscyplinowana i poddana kontroli, uzywa
przemocy lub innych §rodkéw zastraszania oraz przenika do organdw $cigania,
wymiaru sprawiedliwosci, $wiata polityki i gospodarki w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa i efektywnosci przedsiewzie¢ grupy™.

Powszechnym zjawiskiem sg wielokulturowe zorganizowane grupy przestep-
cze, ktore tworzg transgraniczng przestepczo$¢ zorganizowang. Tym samym two-
rzona jest sie¢ powigzan przestepczych o migedzynarodowym dziataniu. Przyj-
muje sie, ze w Polsce przestepczos¢ zorganizowana z udziatem cudzoziemcédw
dziata w obszarze ekonomicznym, kryminalnym i narkotykowym. Coraz cz¢sciej
mozna zaobserwowac, ze grupy przestepcze majg charakter multiprzestrzenny
i dzialajg jednoczesnie w réznych obszarach™.

Gléwnymi formami zorganizowanej przestepczosci w wymiarze kryminalnym
jest: przestepczo$¢ zwigzana z uzyciem przemocy (przestepstwa porachunkowe,
napady rabunkowe), organizowanie nielegalnej migracji, handel ludzmi (zaréw-
no w celu ich seksualnego wykorzystania, jak réwniez do pracy przymusowej),
przemyt i handel bronig oraz nielegalna produkcja, przemyt i handel substancja-
mi odurzajacymi i narkotykami®.

Czarny rynek ustug legalizacji pobytu wiaze si¢ z dzialaniami przestepczymi
0sob wykonujacych za wynagrodzenie zadania o charakterze pomocniczym na
rzecz zorganizowanych grup przestepczych, w celu legalizacji pobytu cudzo-
ziemcow, np. przez zawieranie zwigzkow malzenskich, wystawianie o§wiadczen
czy zaproszen. Zorganizowane grupy przestepcze trudnig si¢ organizowaniem
nielegalnej imigracji. Grupy te s3 wyposazone w nowoczesniejszy sprzet oraz
bron palna, sa wyspecjalizowane, hermetyczne i czgsto polaczone wiezami ro-
dzinnymi. Wystepuje takze tendencja do podporzadkowania sobie poszczegol-
nych rejonéw przyleglych do granicy i przejs¢ granicznych. Przejecie kontroli
polega na likwidacji stabszych grup przestepczych oraz indywidualnych oséb
lub wiaczaniu ich we wilasne struktury®®.

Kolejnym przestgpstwem o charakterze transgranicznym, ktdre wigze sie z orga-
nizowaniem przerzutu osob jest zjawisko handlu ludzmi. Definicje handlu ludzmi

%3 J. Makarowski, Z. Wilinski, P. Kaczmarek, M. Kuczynski, S. Siwierski, op.cit., s. 6-7.

> Ibidem, s. 17.

> T. Bak, Bezpieczeristwo transgraniczne Polski, ,,Zeszyty Naukowe/ Wyzsza Szkota Oficerska
Wojsk Ladowych im. gen. T. Ko$ciuszki” 2011, nr 3, s. 89.

% M. Studzinska, Nielegalna migracja - nowe wyzwanie dla bezpieczeristwa europejskiego,
»Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2006, nr 1, s. 201.
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w prawodawstwie polskim wprowadza nowelizacja Kodeksu karnego® z dnia
8 wrzesnia 2010 r. Zgodnie z ustawa: handlem ludzmi jest werbowanie, dostar-
czanie, transport, przechowywanie, przekazywanie badz przyjmowanie osoby
z zastosowaniem: przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadzenia, podstepu,
wprowadzenie w blad lub wyzyskania btedu albo niezdolnosci do wlasciwego
pojmowania przedsigbranego dziatania, naduzycia stosunku zaleznosci, wyko-
rzystania stanu bezradnosci lub krytycznego polozenia, udzielenia lub przyjecia
korzysci majatkowej badz jej obietnicy osobie sprawujacej nadzér lub opieke nad
inna osobg — w celu jej wykorzystania, mimo jej zgoda a w szczegdlnosci w por-
nografii, prostytucji lub innych formach wykorzystania seksualnego, w pracy lub
ustugach przymusowych, w niewolnictwie, w zebractwie, lub innych czynnosciach
ponizajacych godnos¢ cztowieka badz w celu pozyskania tkanek, komoérek lub na-
rzadoéw wbrew przepisom prawnym. Najczesciej ofiary pochodzg z panstw stabo
rozwinietych, a miejsce docelowe to kraje wysoko rozwinigte.

Polska odgrywa role kraju tranzytowego, szczegdlnie Tréjmiasto, przez ktore
biegnie tzw. ,szlak baltycki”. Nielegalny badz na pozdr legalny transport ofiar
handlarzy ludZzmi odbywa si¢ promami i statkami handlowymi miedzy panstwa-
mi Morza Baltyckiego oraz za pomocg samolotéw. Majac na uwadze swobode
przemieszczania si¢ miedzy panstwami UE, warto zauwazy¢, ze liczba europej-
skich szlakéw handlowych systematycznie wzrasta.

Sposobami wykorzystania ofiar handlu jest praca przymusowa, nielegalna badz
domowa praca przymusowa. Kolejnym przykladem jest przymusowe zawarcie
malzenstwa. Dokonywane jest miedzy ofiarg handlu a kupujacym lub wskazang
przez kupujacego osoba. Najczesciej ofiarami s3 miode kobiety, gdzie malzenstwo
jest wynikiem porozumienia rodzin, pana mlodego z rodzing kobiety. Moze by¢
réwniez rezultatem targéw i forma rozliczen finansowych miedzy rodzinami,
przedsiebiorcami lub sposobem rozwigzania konfliktow. Malzenstwa takie wiazg
sie zazwyczaj ze zniewoleniem oraz nieludzkim traktowaniem ofiary™.

Wyrdznia sie dodatkowo handel kobietami. Sprawcy dostarczaja kobiety pod
pretekstem legalnej oferty pracy, ktora w wigkszosci przypadkow koncezy sie wy-
wiezieniem do doméw publicznych, gdzie zostaja zmuszane przemoca psychicz-
ng, fizyczng oraz za pomoca srodkéw odurzajacych do czynéw seksualnych i por-
nografii. Kobietom najcze$ciej towarzyszy opiekun, natomiast przy przekraczaniu

7 Art. 264 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.

%8 Ibidem.

* E. Ligeza, Handel ludZmi - charakterystyka i skala zjawiska, ,Forum Pedagogiczne” 2015,
nr1,s.239.
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granicy posluguja si¢ przerobionymi paszportami. Przewozone sa do Europy
Zachodniej, a niekiedy Polska jest dla nich krajem docelowym. Procederem tym
steruja dobrze zorganizowane grupy przestepcze, ktére majg miedzynarodowe
powiazania i czerpig z tego ogromne zyski®.

Istnieje takze handel ludzmi, ktérych ofiarami sg dzieci, wykorzystywane sa
one do celéow komercyjnych. Przestepstwa zwigzane z wykorzystaniem oraz
krzywdzeniem dziecka to przemoc seksualna, fizyczna, psychiczna, ustugi sek-
sualne, pornografia, zmuszanie do popelnienie innych przestepstw (przemytu,
sprzedawania narkotykow, kradziezy) czy praca niewolnicza. Dzieci biorg row-
niez udzial w nielegalnej adopcji®'.

Drugim rodzajem handlu ludZmi jest handel narzadami ludzkimi. Obejmuje
on zaréwno narzady mezczyzn, kobiet, jak i dzieci, a dawcami s3 osoby zyjace
i niezyjace. Taka forma przestepczosci charakteryzuje si¢ wspotdziataniem pod-
miotéw o réznych umiejetnosdciach, zapleczu technicznym oraz medycznym.
Mimo to przestepstwo handlu narzagdami ludzkimi jest obecne w krajach o réz-
nych stopniu rozwoju. Organizacje przestepcze majg $wiadomos¢ oplacalnosci
procederu. Dopuszczajg si¢ w tym celu porwan lub wykorzystuja skrajne ubo-
stwo i wymuszaja zgode potencjalnego dawcy organdw wewnetrznych, ktorym
przekazuja niewielka cze$¢ sumy otrzymang od biorcow®

Zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa zaréwno na terenie Polski, jak
i Unii Europejskiej przejawia si¢ w produkcji, przemycie i handlu srodkami odu-
rzajacymi. Polska jest krajem tranzytowym dla przemytu narkotykéw syntetycz-
nych z panstw zachodnich na wschoéd oraz péinoc oraz miejscem produkcji nar-
kotykow®®. Dodatkowo jest atrakcyjna dla zorganizowanych grup przestepczych
i zalicza si¢ do jednego z gléwnych producentéw syntetycznej heroiny i amfetami-
ny. Produkowany towar jest wysokiej jakosci, a przy tym w stosunkowo niskiej
cenie w poréwnaniu z panstwami zachodnimi oraz krajami wytwarzajacymi i han-
dlujacymi konopig indyjska (haszysz i marihuana). Szlaki narkotykowe wykorzy-
stywane sg przez grupy przestepcze rowniez do innych przestepstw, m.in. takich
jak przemyt walut oraz przemyt sfalszowanych §rodkéw platniczych®.

% J. Rubi$-Kulczycka, Handel ludzmi jako forma wspolczesnego niewolnictwa, ,,Zeszyty Nauko-
we Uczelni Jana Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spotecznych” 2016, nr 9, s. 34.

' R. Antonéw, Handel ludZmi. Kierunki, metody i rodzaje zniewolenia ofiar, ,,Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2014, nr 1, s. 14.

%2 Tbidem, s. 14.

¢ J. Bil, M. Kulik, B. Wojdak, J. Bilewicz, A. Jezynski, op.cit., s. 9.

¢ M. Wédka, Miedzynarodowe przestepczos¢ zorganizowana - typologia, charakterystyka i zwal-
czanie, ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnoéci” 2015, nr 2 (1), s. 156.
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Terroryzm do niedawna byt zwigzany w gtéwnej mierze z konfliktami we-
wnetrznymi oraz ruchami separatystycznymi. Obecnie skierowany jest przeciw-
ko ogoélowi spoleczenstwa, gdzie strach, rozgtos i radykalne dziatania skutkuja
tysigcami ofiar. Swobodny przeplyw ludzi, towardéw, ustug, informacji i finanséw
to rowniez swobodny przeptyw zréznicowanych ideologii, kultur i terrorystow,
ktérym komunikacja oraz swobodna mobilno$¢ utatwia realizacje przyjetych ce-
léw. Tym dzialaniom sprzyja m.in. zaréwno legalna, jak i nielegalna migracja sta-
nowigca kamuflaz dla dziatalnosci terrorystycznej®. Brak mozliwosci weryfikacji
tozsamosci migrantow, ktorzy nielegalnie przekroczyli granice panstwowsy i nie
sg poddawani kontroli granicznej, skutkuje niemozliwg ich identyfikacja w kon-
tekscie stanowienia zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, a tym samym
stwierdzenia przynaleznosci do organizacji terrorystycznych. Naptywajacy imi-
granci, ktérym towarzyszy ekstremizm polityczny, fundamentalizm islamski i ter-
roryzm w panstwach arabskich poprzez migracje przyczynia si¢ do przestepczo-
$ci, w tym terroryzmu oraz przestepczosci zorganizowanej majacej charakter
miedzynarodowy. Co wiecej, moze réwniez skutkowac przeniesieniem konflik-
tow, ktore rozgrywaja sie w krajach imigrantéw na terytorium panstw ich przyj-
mujacych. Srodowiska imigrantow wykorzystane sa jako zaplecze logistyczno-
-finansowe dla grup powstanczych badz terrorystycznych®.

Dziatania o charakterystyczne terrorystycznym mozna podzieli¢ na zagroze-
nia kryminalne oraz terrorystyczne. Zagrozenia kryminalne dotycza np. prze-
mytu narkotykow, broni, ludzi. Jest to forma wzbogacenia si¢ dla ugrupowan
terrorystycznych. Niebezpieczenstwa terrorystyczne mozna wyrozni¢ posrednie
oraz bezpo$rednie. W przypadku pierwszej grupy sa to prowadzone przez terro-
rystow badz ich zwolennikéw dzialania propagandowe, wywiadowcze, werbun-
kowe lub finansowe, dokonywane réwniez w strefie przygranicznej. Zagrozenia
bezposrednie to dzialania o charakterze konwencjonalnym lub niekonwencjo-
nalnym. Dziatania konwencjonalne to m.in. zamachy bombowe i ataki samobdj-
cze. Do metod niekonwencjonalnych mozna zaliczy¢ wykorzystanie materiatow
nuklearnych, chemicznych, rozprzestrzenianie bakterii, wirusow itp.*’

Podstawowymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa w obszarze przygranicznym
jest przestepczo$¢ podejmowana przez samych cudzoziemcéw oraz dziatalno$é
zorganizowanych grup przestepczych. Transgraniczna przestepczo$¢ przyjmuje
zroznicowane formy oraz rozmiary aktywnosci w poszczegolnych panstwach

55 A. Zebrowski, op.cit., s. 54.
M. Studzinska, op.cit., s. 203.
§7 A. Zebrowski, op.cit., s. 56.
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i regionach. Szeroki wybdr instrumentéw niekonwencjonalnych w polfaczeniu
z nowymi technikami popelniania przestepczosci sprawiajg trudno$¢ w ocenie-
niu skali jej oddzialywania na bezpieczenstwo panstw oraz systemu miedzyna-
rodowego. Przestepczos¢ zorganizowana jest zjawiskiem zlozonym, w ktérego
ramach nielegalne struktury obejmuja swoja kontrolg wiele dziedzin Zycia. Po-
wigzanie przestepczosci zorganizowanej, naduzy¢ gospodarczych i dziatan ko-
rupcyjnych stalo sie zjawiskiem niebezpiecznym dla sprawnego funkcjonowania
panstwa. Przestgpstwa popelniane z uzyciem zaawansowanych instrumentéw
ekonomicznych oraz technologii informatycznych przyczyniaja si¢ do kryzysow
zaréwno krajowych, jak i europejskich, a nawet §wiatowych. Sprawcy zajmujacy
sie tego rodzaju procederem dostosowuja metody dzialania do zmieniajacej sie
sytuacji politycznej, spolecznej, struktury gospodarczej i przepisow prawa krajo-
wego, wykorzystujac przy tym istniejace luki prawne lub regulacje. Zdolnos¢
szybkiego dostosowywania si¢ grup przestepczych do zmieniajacych sie warun-
kéw miedzynarodowych sprzyja maksymalizowaniu ich zyskéw.

Zakonczenie

Funkcjonowanie granic panstwowych oraz ich otwarto$¢ oprocz pozytywne-
go wymiaru w postaci swobodnego przemieszczania si¢ ludzi i towaréw ma row-
niez zakres negatywny. Migracja nie jest nowym zjawiskiem dla wspdlczesnego
$wiata, ale trendem przybierajacym na sile. W ostatnich latach zwigkszyla sie
atrakcyjnos¢ Polski jako kraju osiedlenia, zatrudnienia i nauki. Tematyka migra-
cji nabiera coraz wigkszego wymiaru i znaczenia, a skutki tego zjawiska oddzia-
tuja na wiele segmentow.

Migracji towarzyszy przestepczo$¢ cudzoziemcow. Przestepczosé dokonywa-
na na obszarze Tréjmiasta ma wigkszy zakres mozliwosci i rodzajow ze wzgledu
na wystepujacy obszar przygraniczny i przestepstwa dokonywane przy uzyciu
granicy, nazywane przestepczo$cia graniczna. Czyny przestepcze bezposrednio
zwigzane z granicg panstwa to w gléwnej mierze nielegalne przekroczenie granicy,
przestepstwa przemytnicze, celne oraz dewizowe, wywoz lub przywoz materia-
téw i substancji radioaktywnych, chemicznych, dzialalnos¢ grup przestepczych
oraz przestepstwa przeciwko dzialalnosci instytucji i dokumentom. Przestep-
stwa graniczne zwigzane s nie tylko z obszarem przygranicznym, ale obszarem
dzialalnosci moze by¢ réwniez teren danego regionu czy catego kraju. Co wiecej,
réznicy kulturowym towarzysza zagrozenia im odpowiadajace, miedzy innymi
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ze strony innych spotecznosci. Konsekwencjg migracji w wymiarze polityczno-
-kulturowym, ktére wynikaja z réznic kulturowych, etnicznych i religijnych oraz
ze zmiany sposobu zycia, zachowania czy tez wizji $wiata. Wyzwaniem, z ktérym
mierzy sie polityka migracyjna, jest znalezienie sposobu zarzadzania wielokultu-
rowoscig przy jednoczesnym zachowaniu nienaruszalnych zasad demokratycz-
nych w zakresie réwnoéci i szacunku wobec pluralizmu. Jako zjawisko podlegajace
ciagglym zmianom powoduje konieczno$¢ aktywnego i stalego przeciwdzialania
oraz umiejetnosci dostosowywania si¢ do jego nowych form i aspektéw. Migra-
cja jest zjawiskiem spoteczno-politycznym, a tym samym zagrozeniem dla bez-
pieczenstwa politycznego jako niepewny element, sktonny do radykalizacji oraz
jako grozba dla tozsamosci narodowo-kulturowe;.

Zagrozenia sg ze sobg powigzane i ewoluuja. Oddzialujac na bezpieczenstwo
zaréwno w skali regionalnej, krajowej, jak i globalnej. Zréznicowane formy prze-
stepczosci granicznej oraz ich zmienny charakter wymaga nieustannego dosto-
sowywania dziatan przez organy $cigania i kontrole.
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