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W konsekwencji rozpadu Zwigzku Radzieckie-
go, ktérego Federacja Rosyjska jest formalnopraw-
nym kontynuatorem, w $rodowisku miedzynaro-
dowym zaszly daleko idace zmiany w przestrzeni
geograficznej, politycznej, militarnej i ekonomi-
cznej. Te zas, w szeroko pojetej opinii publiczno-
-miedzynarodowej, doprowadzily do utraty przez
Rosje statusu mocarstwa globalnego i marginali-
zacji jej roli do mocarstwa regionalnego. Sytuacje
poglebily negatywne zjawiska spoteczne, m.in.
ogolna frustracja i chaotycznie prowadzona pry-
watyzacja sektora gospodarki panstwowej. Pozo-
stala jednak w spoleczenstwie, a zwlaszcza w poli-
tycznym establishmencie, kulturowo zakorzenio-
na determinacja do powrotu Rosji na czolowe
miejsce w miedzynarodowym s$rodowisku. By
urzeczywistni¢ mocarstwowe ambicje wladze pan-
stwowe, z Wiadimirem Putinem na czele, musiaty
przyjac strategiczne zalozenia rozwoju panstwa,
podporzadkowane imperatywom wewnetrznym,
zorientowanym na osiaganie celéw spolecznych.
Wprowadzono zasade odideologizowania polity-
ki na rzecz jej ekonomizacji ukierunkowanej na
wzrost gospodarczy, przetozony na zmiany odczu-
walne przez obywateli, gwarantujgce uzyskanie
i utrzymanie wewnetrznego poparcia dla refor-
matorskich przemian oraz akceptacje migdzyna-
rodowego $rodowiska powracajacej potegi rosyj-
skiej jako jednego z najistotniejszych aktoréow
ksztaltujgcego sie wielobiegunowego systemu
stosunkéw miedzynarodowych.

Za najwazniejszy element rosyjskiej strategii
odbudowywania $wiatowej pozycji Moskwa
uznala polityke gospodarki surowcowo-energe-
tycznej, dzigki ktorej panistwo ma osiagac docho-
dy pozwalajace na ogélny rozwdj oraz rozgrywa-
nie wplywow w $wiatowej polityce. ,Ropa i gaz
staly sie decydujacym narzedziem rosyjskiej po-
lityki zagranicznej i wewnetrznej, stanowiac przy
tym rzeczywista podpore rosyjskiej panstwowo-
$ci”!. Doktrynie tej podporzadkowano system po-
lityczno-gospodarczy panstwa oraz system bez-
pieczenstwa zorientowany na centralizacj¢ pro-
cesOw w sferze wydobycia zasobow, ich przesytu
i dystrybucji oraz dywersyfikacji odbiorcow.

W recenzowanej pracy podjeto probe identyfi-
kacji zjawisk zwigzanych z budowaniem przez Mo-
skwe statusu Rosji jako super-petrostate w wymia-
rze polityki wewnetrznej i zewnetrznej, prezentu-
jac osiagniete wyniki badan w siedmiu rozdziatach,
poprzedzonych Wstepem uzasadniajacym cel ba-
dawczy i przedstawiajacym narzedzia badawcze.
Kazdy rozdziat podsumowano konkluzjami, ktd-
rych synteze ujeto w Zakonczeniu. Przedstawio-
na w pracy problematyke uzupetniono o Biblio-
grafie obejmujaca istotne dokumenty oficjalne,
ekspertyzy i literature, zorientowane na proble-
matyce recenzowanej pracy.

Proces badawczy, ktorego celem jest zbadanie
mozliwo$ci osiggniecia przez Rosje pozycji su-
per-petrostate, wyznaczajg badania podjgte w ob-
szarach: (i) wyznaczniki charakteryzujace Rosje
jako panstwo surowcowe, (ii) wymiar pozyty-
wow i ograniczen wynikajacych z uzyskanego

! Cytat za: M. Lubina, NiedzwiedZ w cieniu smoka.
Rosja — Chiny 1991-2014, Ksiegarnia Akademicka, Kra-
kéw 2014, s. 205.
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wplywu panstwa na funkcjonowanie branzy pa-
liwowo-energetycznej, (iii) efektywnosci dziatan
panstwa wprowadzanych w ramach polityki ener-
getycznej i transportowej, (iv) strategii, koncep-
cji i zamierzen wladz panstwa zmierzajacych do
osiagniecia statusu super-petrostate, (v) realizacji
proceséw rozwojowych gléwnych operatorow
dziatajacych w branzy paliwowo-energetyczne;j
oraz realizacja przez te podmioty strategii pan-
stwowej super-petrostate.

Analize ,,panstwa surowcowego” oraz super-pe-
trostate, na przykladzie Norwegii, Stanow Zjed-
noczonych i Chin przestawiono w Rozdziale 1.
Zweryfikowano takze determinanty uzasadniaja-
ce polityke Rosji w dazeniach do uzyskania sta-
tusu super-pertostate. Weryfikacji poddano takze
role sektora paliwowo-energetycznego w systemie
polityczno-gospodarczym Rosji w okresie od po-
wstania Federacji Rosyjskiej do 2004 r. W konklu-
zji wskazano, ze pierwszy etap polityki surowco-
wo-energetycznej realizowanej przez W. Putina
wzorowany byl na zalozeniach polityki Norwegii,
zwlaszcza w obszarze monopolizacji przez pan-
stwo procesu poszukiwania i wydobycia surow-
cow oraz pelnej kontroli eksportu, jako zasadni-
czego elementu polityki panstwa.

W Rozdziale IT obszar badan zorientowano na
teorii i praktyce ksztaltowania systemu politycz-
nego Rosji w latach 2000-2008, zwtaszcza proce-
sach centralizacji pafistwa w zwigzku z zatozenia-
mi polityki energetycznej Rosji i ideg super-petro-
state. W podsumowaniu wskazano, ze w dwdch
pierwszych kadencjach prezydenckich W. Putina
proces budowy mocarstwowosci skoncentrowa-
no na odbudowaniu zdolnosci do efektywnego
zarzadzania panstwem przez centralny os$rodek
wladzy, w tym przejeciu kontroli nad sektorem
paliwowo-energetycznym. Rosyjska polityke za-
graniczng omawianego okresu charakteryzowata
koncentracja dzialan zmierzajacych do uporzad-
kowania stosunkow z panstwami sgsiednimi: po-
lityczno-gospodarczego uzaleznienia Bialorusi,
Armenii, Kirgistanu i Turkmenistanu; zwigzania
instrumentami polityczno-gospodarczymi Ukra-
iny, Uzbekistanu i Tadzykistanu. Polityke wobec
Europy Zachodniej zdominowato budowanie po-
zytywnych relacji z REN, Francja i Wielka Bryta-
nig. Wobec panstw Europy Wschodniej rozpocze-
to polityke kontestacji dzialan w zwigzku z ich
udzialem w strukturach UE i NATO. Polityke
w relacjach z panstwami Dalekiego Wschodu wy-

razal pragmatyzm budowy nowych rynkow zby-
tu. Stanom Zjednoczonym przyznano status ry-
wala skutecznie blokujacego realizacj¢ aspiracji
Rosji w stosunkach mi¢dzynarodowych. Zabez-
pieczenie cywilizacyjnego i gospodarczego roz-
woju Federacji Rosyjskiej bylo gléwnym celem
polityki Moskwy wobec Unii Europejskiej.

Praktyczny wymiar integracji rosyjskiego prze-
mystu wydobywczego i przesylowego w latach
2000-2008 poddano analizie w Rozdziale III,
w ktorym takze przedstawiono zalozenia strategii
energetycznej Rosji do 2009 r., zwtaszcza w kon-
tekscie budowy super-petrostate. Obszar badaw-
czy rozszerzono o element polityki Rosji w sto-
sunku do panstw Azji Srodkowej, w kontekscie
budowy i utrzymania potencjatu tranzytu i dys-
trybucji energetycznej. W konkluzji wskazano, ze
»celem politycznym rosyjskiej polityki energe-
tycznej w latach 2000-2008 byto doprowadzenie
do poszerzenia mozliwosci eksportowych i ogra-
niczenie mozliwo$ci wejscia na rynek obrotow su-
rowcow, zwlaszcza gazu ziemnego konkurentéw
z obszaru Azji Centralnej”. Cele osiggano przez
postep centralizacji sektora paliwowo-energe-
tycznego, a w stosunku do panstw poradzieckich
Azji Centralnej stosowano naciski dyplomatycz-
ne, presje gospodarcza, nie wylaczajac dzialan
sitowych.

W Rozdziale IV przedstawiono zalozenia teo-
retyczne i dzialania praktyczne panstwa w obsza-
rze polityki morskiej i transportowej, wspieraja-
cej proces budowy mocarstwa energetycznego.
We wnioskach z badan podkreslono znaczenie
polityki morskiej i transportowej Rosji do 2019 r.
jako polityki wspierajacej realizacje planow eks-
portowych i polityki energetycznej panstwa, kto-
rych rola ewoluowala w zaleznosci od mozliwo-
$ci ekspansji energetycznej panstwa. Wskazano,
ze istota polityki transportowej stal si¢ rozwdj
wewnatrzrosyjskich systemow transportowych,
ukierunkowanych na wsparcie proceséw proro-
zwojowych w wymiarze regionalnym i ogélno-
krajowym.

Badania zorientowane na strategicznych obsza-
rach rozwoju infrastruktury i systemow trans-
portowych przedstawiono w Rozdziale V, w kto-
rym analizie poddano takze gtéwne programy in-
westycyjno-modernizacyjne rozwoju transportu
w Rosji w latach 2018-2024. Wyrazono poglad,
iz elementem strategii energetycznej panstwa jest
harmonizacja polityki regionalnej. Wsréd celow
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rozwojowych Federacji Rosyjskiej do 2024 r. wska-
zano na konieczno$¢ rozwoju sektora transporto-
wego ukierunkowanego na gléwne sektory gospo-
darki narodowej, zwlaszcza przemystu przetwor-
czego i rolnictwa, jako elementu inspirujgcego
ich rozwdj i zwiekszenie potencjatu proeksporto-
wego. W strategii rozwoju transportu potozono
nacisk na réwnowazenie obcigzen transportu la-
dowego przez transport morski i lotniczy ukie-
runkowany na rozwoj regionow najstabiej rozwi-
nietych, zwtaszcza dalekowschodnich. Panstwo-
wa strategia rozwoju transportu ukierunkowana
zostala na tworzenie szlakéw i magistrali komu-
nikacyjnych w kierunku pétnoc-potudnie oraz
wschod-zachdd, przy jednoczesnym rozwoju in-
frastruktury, w tym nowe porty na obszarach Ro-
sji PéInocnej, wykorzystujac zmiany klimatyczne
wydluzajace okres ich eksploatacji. Rozwéj por-
tow ma wspiera¢ rozbudowa linii kolejowych,
umozliwiajacych szybszy transport i zwiekszajace
ich przepustowos¢. Dostrzega si¢ przy tym kon-
centracje proceséow decyzyjnych w centralnym
osrodku wladzy panstwowej oraz konieczno$¢
polaczenia tych dzialan z regionalnymi planami
zabezpieczenia potrzeb spolecznych. Dla osig-
gniecia zalozonych celéw rozbudowano aparat
panstwowy, za§ kierownictwo poszczegdlnych
projektow przejely powotane komisje rzadowe,
kierowane przez premiera lub wicepremierdw, zas
koordynacje przedsigwzigé¢ powierzono rzadowe-
mu centrum analitycznemu. Realizowane projek-
ty mialyby by¢ finansowane ze $rodkéw inwesto-
réw, srodkow regionalnych i wsparcia centralnego.

W Rozdziale VI weryfikacji i analizie poddano
istotne panstwowe dokumenty strategiczne, wy-
znaczajace kierunki rozwoju sektora paliwowo-
-energetycznego Rosji, zorientowane na o0sig-
gniecie statusu super-petrostate i uwzglednione
w doktrynie bezpieczenistwa energetycznego ob-
szaru paliwowo-wydobywczego i energetyczne-
go do 2035 r. Wskazuje sie, iz od 2012 r. polityka
gospodarcza Rosji ukierunkowana jest na zatoze-
niu zréwnowazonego rozwoju, co wyrazaja pro-
by tworzenia kompleksowych, $redniookreso-
wych strategii spoleczno-gospodarczych poprzez
ujednolicenie zasad planowania strategicznego
oraz orientacji pafistwa na reformowaniu sfer ad-
ministracji panstwowej i organéw $cigania oraz
wdrazaniu rozwigzan zapewniajgcych dominujaca
role administracji centralnej w kreowaniu i nadzo-
rowaniu proceséw gospodarczych, prowadzeniu

polityki redystrybucji wydatkéw budzetowych na
rzecz rozwoju kapitalu ludzkiego i infrastruktury.
Szczegblna role w osigganiu zatozonych celéw od-
grywa sektor paliwowo-energetyczny, zwlaszcza
jako inicjator proceséw prorozwojowych w wy-
miarze ogolnokrajowym i regionalnym, w tym
podstawowe zrdédlo finansowania. Podkreslono,
iz gléwne cele transformacji i rozwoju gospodar-
ki energetycznej Rosji powinny by¢ zakonczone
w 2022 r., zarbwno w wymiarze transformacji
technologicznej sektora paliwowo-energetyczne-
go, ukierunkowang gléwnie na zwigkszenie efek-
tywnosci i obnizenia kosztochlonnosci dzialal-
nosci wydobywczej, modernizacje¢ i rozbudowe
systemow przesytowych oraz infrastruktury prze-
tworczej. Wskazuje sie na zwiekszenie tempa dzia-
talnosci w obszarach majacych na celu zwigkszenie
mozliwosci przerobu LNG, budowy systeméw
kondensacji gazu ziemnego i jego magazynowa-
nia oraz rozbudowy systemu transportu mor-
skiego przy wykorzystaniu mozliwosci Drogi
Péinocne;.

W Rozdziale VII badaniom poddano procesy
rozwojowe rosyjskich koncernéw paliwowo-ener-
getycznych w kontekscie wdrazania zalozen stra-
tegii Federacji Rosyjskiej: (i) dlugofalowe cele
strategiczne w kontekscie mozliwosci osiagnigcia
celow polityki panstwa, (ii) kierunki i plany roz-
woju przemystu do 2025 r. w odniesieniu do za-
potrzebowania gospodarki Rosji, (iii) rola Jedno-
litego Systemu Energetycznego w polityce ener-
getycznej Rosji, (iv) rola gtéwnych holdingow -
Gazprom, Novatek, Rosnieft, Rusatom. Wskazano
na istotne znaczenie rosyjskich holdingéw ener-
getycznych i ich planéw inwestycyjno-moderni-
zacyjnych w realizacji strategii super-petrostate
oraz podzial obszaréw ich oddziatlywania.

W konkluzji pracy wskazuje si¢ na podporzad-
kowanie dzialalnosci pafistwa polityce osiggniecia
przez Federacje Rosyjska statusu super-petrostate,
jako odzwierciedlenie ambicji prezydenta W. Pu-
tina, realizowanych w oparciu o centralne progra-
my rozwojowe panstwa, wyrazone w skoordyno-
wanych dziataniach sektorowych: energetycz-
nym, transportowym, morskim, bezpieczer'lstwa
i polityki zagranicznej. Osiagnieciu przez Rosje
pozycji ,hegemona” energetycznego sprzyja¢ ma
centralizacja proceséw i nadzdr nad prioryteto-
wymi projektami polityczno-gospodarczymi, stra-
tegicznymi z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego. W obliczu rosnacej rywalizacji na
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rynku eksporteréw i prawdopodobienistwa ogra-
niczenia dynamiki wzrostu importu przez Chiny
administracja Putina zdecydowala o wdrazaniu
proceséw majacych na celu: (i) uzyskanie zdol-
nosci do efektywnej ekonomicznie produkcji
energii elektrycznej, pozwalajacej na jej eksport,
(ii) wprowadzenie na rynki zbytu nowych rodza-
jow paliw i przetworzonych nosnikéw energii,
(iii) rozwoju technologii jadrowych pozwalaja-
cych na zdominowanie rynku instalacji i obstugi
takich obiektow oraz produkcji energii. Wskaza-
no, iz Rosja nie zamierza zmieniac statusu pan-
stwa surowcowego, ktore zdominuje swiatowy ry-
nek surowcowo-energetyczny i technologii ener-
getycznych, czemu stuzy¢ maja wielowymiarowe
dzialania sektorowe panstwa, pozwalajace zapew-
ni¢ zréwnowazony rozwoj zaréwno sektoréw
gospodarki, jak tez spoleczenstwa podmiotow
Federacji. Dostrzezono ograniczenia osiggniecia
celoéw, zwlaszcza w zwigzku z wysokimi kosztami
poszczegdlnych inwestycji i koniecznosci zabez-
pieczenia zrodel finansowania, zwlaszcza w kon-
tek$cie wahania cen surowcéw energetycznych
na rynkach $wiatowych. Pomimo tego, wskazano,
iz wdrazang przez Rosje dlugofalowy strategie
osiggania statusu mocarstwa energetycznego ce-
chuje realizm oraz zdolno$¢ panstwa do walki
z uwarunkowaniami negatywnie wplywajacymi

na dzialalnos¢ zmierzajaca do osiggniecia zalo-
zonych celow.

Recenzowang prace uzna¢ nalezy za istotng po-
zycje, poszerzajaca spektrum wiedzy politologi-
cznej, zorientowanej na badania przemian w go-
spodarce Rosji po rozpadzie ZSRR w 1991 r. ze
szczegdlnym uwzglednieniem strategii budowy
mocarstwowej pozycji panstwa na globalnym
rynku energetycznym. Praca wypelnia luke pol-
skiej literatury przedmiotu w tym zakresie i sta-
nowi doskonaly lekture nie tylko dla badaczy
zjawisk zachodzacych w rosyjskiej gospodarce,
ale takze dla akademikoéw i praktykéw specjali-
zujacych si¢ w stosunkach miedzynarodowych.
Uzasadnia dzialania administracji prezydenta
W. Putina, w powszechnym odbiorze czesto dys-
kredytowanych przez opini¢ miedzynarodows.
Autoréw zachecamy do poglebienia badan pro-
blematyki gospodarki surowcowo-energetycznej
Rosji w kontekscie bilateralnych stosunkow z in-
nymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych,
zwlaszcza w kontekscie przemian zachodzacych
w $rodowisku miedzynarodowym. Opublikowane
wyniki pozwolityby z pewnos$cia na komplemen-
tarne ujecie problematyki rosyjskich aspiracji do
super-petrostate.
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