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¢ji teoretycznych oraz praktyki kulturowej w sfe-
rze zycia politycznego; 4. okreélenie tendencji
budowy spoleczenstwa informacyjnego, a w nim
wizji uprawiania polityki; 5. wskazanie nowych
przestrzeni badania mysli spolecznej, a w tym ich
irédet (korespondencji, prasy).

Prezentowana ksigzka zastuguje na duza uwa-
ge znawcow metodologii badan humanistycz-
nych i spolecznych, a zwlaszcza politologéw.
Ukazuje si¢ w niej zderzanie si¢ i jednoczeénie
otwarto$¢ na wartosci tradycji badawczej oraz
nowoczesnosci, wyrazajacej si¢ przede wszyst-
kim w oswajaniu wzoréw i modeli nauki anglo-
saskiej.

Andrzej Chodubski

Sylwia Mrozowska, Lobbing a wyzwania re-
gionalne w Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2014, ss. 197
+3nlb.

W zyciu instytucjonalnym wspélczesnego zy-
cia kulturowego szczegdlna no$noé¢ poznawcza
ma instytucja lobbingu. Rozumuje si¢ przez nig
zjawiska polityczne zwigzane z mechanizmem
wywierania wplywu na proces decyzyjny. W naj-
szerszym rozumieniu jest to podejmowanie préb
przez grupy interesu badz jednostki wplywania
na decyzje wladzy panistwowej, a tez wywieranie
presji politycznej zaréwno na podmioty decyzyj-
ne, jak i administracyjne w celu realizacji dazen
okreslonych grup interesu. Lobbing jest nierzad-
ko utozsamiany i zamiennie stosowany w komu-
nikacji kulturowo-cywilizacyjnej jako grupy in-
teresu. WspOlczesnie ujawnia sie on w ukladzie
grupy powiazan instytucjonalnych, wyrazajacych
sie w przekazywaniu informagji istotnych dla bu-
dowy strategii i taktyki dzialania lobbysty oraz
istotnych z punktu widzenia jego rozstrzygniec
legislacyjnych. Lobbysta jest zwykle reprezentan-
tem cudzych intereséw; wystepuje w roli agenta.

W prezentowanej ksiagzce uwage skupiono na
ukazaniu mechanizmu lobbingu publicznych
grup interesu w przestrzeni regionalnej Unii Eu-
ropejskiej. Wskazuje sie, ze lobbing jako narze-
dzie (strategia) grup interesu stanowi przejaw
demokracji uczestniczacej. Jest specyficzng for-
m3 dzialania politycznego, rozumianego jako
forma zachowan politycznych, polegajacych na

racjonalnym, celowym i dowolnym postgpowa-
niu przedmiotu realizujagcego swoje potrzeby,
interesy i warto$ci zwigzane bezpo$rednio lub
posrednio z wladza polityczna. Jego istotg jest
przekonywanie, dostarczanie i pozyskiwanie in-
formacji w celu promocji pewnych rozwigzan.
Wskazuje si¢, Ze funkcjonowanie regionalnych
grup interesu, w tym przedstawicieli regional-
nych w Unii Europejskiej ma dwa wazne punkty
wyjécia: cel dzialalnosci takich przedstawicielstw
oraz specyfike Unii Europejskiej, ktéra przedsta-
wila pozytywne stanowisko wobec grup interesu
w procesie stanowienia prawa i wplywa w istot-
nym stopniu na proces formowania si¢ grup in-
teresu, role, funkgje, strategie i taktyki tych grup,
ktore dostosowuja sie do warunkéw unijnych,
aby zachowac szanse na osiagnigcie wytyczonego
celu.

Istnieja trudnoéci w okresleniu efektéw i sku-
tecznosci lobbingu regionalnego. Jest on wpraw-
dzie utrwalong forma dzialania regionéw na po-
ziomie ponadnarodowym, ale tylko jednym
z wielu sposob6w realizacji intereséw regional-
nych w Brukseli. Réwnie wazne dzialania s3 po-
dejmowane przez regiony na forum Komitetu
Region6éw czy w ramach struktur transgranicz-
nych i migdzynarodowych. Zaangazowanie pol-
skich regionéw w proces integracji europejskiej
oraz lobbing polskich wojewédztw za po$rednic-
twem Biur Regionalnych nie rozwingly jeszcze
swoich najwiekszych mozliwoéci. Wplyw na to
ma wiele czynnikéw: pozycja ustrojowa regionu
w panstwie unitarnym, do§wiadczenie w dziala-
niu lobbingu, posiadane zasoby finansowe, oso-
bowe itp. (s. 8-9).

Jako gtéwny cel poznawczy w pracy okreslono
- zbadanie motywacji, warunkéw i czynnikéw
wplywajacych na tworzenie i funkcjonowanie
przedstawicielstw regionalnych w Brukseli. Wy-
ktad podzielono na cztery rozdzialy zatytulowa-
ne: 1. Lobbing; 2. Podzialy lobbingu w ksztalto-
waniu europejskiej polityki regionalnej; 3. Proces
lobbingu w Unii Europejskiej; 4. Lobbing jako
forma partycypacji politycznej. Wyklad poprze-
dza wstep, w ktérym wskazuje si¢ na aktywno$cé
poznawcza problemu, cel i zadanie badawcze,
stan badan oraz istote réznych ustalenn badaw-
czych.

Slusznie wskazuje sig, ze przyczyna grupowa-
nia si¢ ludzi dla wspolnego dzialania jest jaki$
interes — $wiadome dazenie do pewnego celu.
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Dazenie to zaklada wspéldziatanie grupy ludzi,
aby osiggna¢ cel polityczny, ekonomiczny, spo-
teczny, kulturowy, religijny itp. Osiagnigcie tych
celéw wymaga stosowania przez grupy interesu
strategii organizacyjnych wobec politycznych
kregéw decyzyjnych. Jedna z nich jest lobbing.
Zauwaza sie, ze dzialalno$¢ grup interesu stano-
wi kontrowersyjny temat z punktu widzenia prak-
tyki zycia spoteczno-politycznego. W demokra-
tycznych systemach politycznych tego rodzaju
grupy to jeden z czynnikéw konstytutywnych
dynamiczne spoleczenstwo pluralistyczne, uzna-
je sie korzystny wplyw ich dzialania zaréwno dla
obywateli, jak i dla panstwa, ale pomimo tego
opinia publiczna w wielu pafistwach ocenia dzia-
falnoéé¢ grup interesu jako wyjatkowo negatywna.

W rozdziale pierwszym zaprezentowano ana-
lityczne kwestie: 1. Lobbing a demokracja; 2. Po-
jecie, zakres, funkcje lobbingu; 3. Rzecznictwo
intereséw regionalnych w procesie integracji eu-
ropejskiej; 4. Wiadze regionalne jako podmiot
polityki europejskiej. Charakteryzujac elementy
konstytucyjne nowoczesnego porzadku demo-
kratycznego wymienia si¢: 1. WyraZnie okreslo-
ny podziat i réwnowage wad zaréwno funkcjo-
nalnych, jak i terytorialnych; 2. System réznic
(ekonomicznych, naturalnych, terytorialnych, ide-
ologicznych etc.) bedacych wyrazem pluralizmu
politycznego i walki o wtadze (upolitycznienie
réznic). System majacy strukture instytucjonal-
ng, normy, procedury, kanaty regulujace postepo-
wanie aktoréw politycznych np. system wielopar-
tyjny; 3. Parlament, ostateczny i sformalizowany
depozytariusz wiadzy decyzyjnej, obowigzujacej
na terenie jego jurysdykcji (funkcjonalnej i tery-
torialnej) jako organ wyrazicielski wspdlnej woli
obywateli; 4. Wiadza wykonawcza otrzymujaca
swoje uprawnienia od obywateli w sposdéb bez-
posredni (w wyborach) lub posredni (na zasa-
dzie zaufania parlamentarnego); 5. Ordynacja
prawna i konstytucyjna, majaca za zadanie kon-
trolowanie przestrzegania podstawowych norm
opartych na przyjetych zasadach, gwarantujaca
poszanowanie i stosowanie prawa i w tym celu
wyposazenia w narzedzia interweniowania i sto-
sowania sankji; 6. Srodki wiasne i aparat admi-
nistracyjny rozlokowany na okreslonym teryto-
rium, poprzez ktéry wyrazane s3 i wprowadzane
w zycie decyzje i dyspozycje wydane przez orga-
ny legislacyjne i rzad; 7. System sit zbrojnych po-
licji, tajnych stuzb i zespotéw ekspertow, zapew-

niajgcy kazdemu z obywateli i calej spotecznosci
bezpieczenistwo, ochrone i porzadek publiczny;
8. Mozliwo$¢ zapobiegania kryzysowi rzadowe-
mu, co przewidziano w drodze rozwigzania par-
lamentu, z odwotlaniem sie do elektoratu majace-
go wypowiedzied si¢ na temat sktadu i réwnowa-
gi rzadu mniejszosciowego i wigkszosciowego
lub tez zbierania wskazéwek co do oczekiwania
obywateli w tym wzgledzie; 9. Mozliwos¢ rzeczy-
wistego 1 masowego zaangazowania obywateli
w procesy polityczne, czyli istnienie publicznej
przestrzeni ksztaltowania i wypowiadania opinii
i interesow (poprzez kanaly polityczne, wybor-
cze, referenda, zrzeszenia); 10. System obowigz-
kowego obywatelstwa publicznego, okreslajacego
prawa i obowigzki obywateli, ktére definiuje
podmioty i warunki nabywania tych praw i obo-
wigzkéw. System publicznie i politycznie odpo-
wiedzialny wobec obywateli w kwestii kryteriow
rozdziatu przywilejéw i kosztéw zwigzanych ze
statusem obywatela, w ktérym kryteria sg inspi-
rowane zasadami wolnosci, sprawiedliwoéci i go-
dnosci ludzkiej poddanymi pod stala dyskusje
publiczng (s. 16). Przekonuje si¢ nadto, Ze system
demokratyczny jest systemem otwartym, do-
puszczajacym udzial grup intereséw w procesie
decyzyjnym, natomiast lobbing najczeéciej trak-
towany jest jako narzedzie (strategia) grup inte-
resu. Dziatalno$¢ w ramach tych grup jest ujmo-
wana jako atrakcyjna i satysfakcjonujgca postaé
partycypacji politycznej, jako dobrowolny, osobi-
sty i aktywny wspotudziat w decydowaniu w spra-
wach publicznych.

Wskazuje sig, ze w Polsce spoleczenistwo oby-
watelskie obejmuje zaréwno obywatelska aktyw-
no$¢ grupowa, ktdra przejawia sie w dziataniach
réznorakich wspolnot, przede wszystkim organi-
zacji o charakterze obywatelskim, wspdlnot lo-
kalnych i samorzadowych, nieformalnych grup
i ruchéw spotecznych, jak i indywidualng aktyw-
no$¢ obywatelska. Problem spoteczenistwa oby-
watelskiego w Polsce w ostatnim czasie jest anali-
zowany i rozpatrywany szczegélnie przez pry-
zmat jego roli w tworzeniu kapitatu spotecznego.
Zwraca si¢ w tej przestrzeni uwage na: 1. Ksztal-
towanie postaw sprzyjajacych kooperacji, krea-
tywnoéci oraz komunikacji; 2. Poprawe mechani-
zméw partycypacji spolecznej i wpltywu obywa-
teli na zycie publiczne; 3. Usprawnienie proceséw
komunikacji spolecznej oraz wymiany wiedzy;
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4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu
kulturowego i kreatywnego.

Wyjaéniajgc pojecie lobbing przypomina sie,
ze wywodzi sie je z okreflonego zachowania
przedstawicieli niektérych grup interesu na po-
czatku XIX w. przez odniesienie do kuluaréw Izby
Gmin, w ktérych publiczno$¢ mogla spotkac sie
z czlonkami parlamentu, wtedy zaczgto moéwic¢
o dzialalnosci lobbystycznej. Coraz cze$ciej ter-
min ten jest uzywany jako okreslenie rozméw
w kuluarach. Wspélczeénie nie znajduje on w pel-
ni akceptacji. Nierzadko wigze si¢ z postawami
spolecznymi, z manipulacjg w zyciu kulturowym.

W zyciu publicznym definiuje sie go jako sty-
mulowanie i transmisje komunikacji przez ludzi,
ktorzy pragna skutecznie wplywac na procesy
decyzyjne w panstwie, jako kontaktowanie si¢
z cztonkami cial ustawodawczych i urzednikami
panstwowymi oraz przekonywanie ich do okre-
$lonych rozwigzan prawnych i administracyj-
nych.

Odnoszgc lobbing do Unii Europejskiej wska-
zuje si¢, Ze ma on swoistg geneze i wlasng specyfi-
ke. Wér6d czynnikéw wpltywajacych na jego spe-
cyfike w Unii Europejskiej znajduje sie: rozsze-
rzanie obszaréw, w ktérych decyzje podejmowane
sg na szczeblu ponadnarodowym oraz procedury
decyzyjne umotzliwiajace wywieranie wplywu
(s. 34). Popularna jest opinia, ze organizacje lob-
bystyczne przyczynily si¢ do powstania i funk-
cjonowania wspélnot, wprowadzenia wiekszoSci
wspélnotowych polityk i wspélnego rynku, a tak-
ze realizacji Unii Gospodarczo-Walutowej. In-
stytucje europejskie prowadzg wlasny rejestr lob-
bystow.

W budowie ladu integracji europejskiej wy-
znacza si¢ szczegélne zadania regionom. Na po-
czatku lat 70 XX w. dokonano ich kategoryzacji
wedlug wyraznie okre$lonych kryteriéw. Wyod-
rebnia sie tez je wedlug réznych kryteriéw jako:
geograficzne, etniczne, ekonomiczne, jezykowe,
kulturalne, historyczne, administracyjne, polity-
czne. W unijnej polityce regionalnej wyréznia sig
czesto: 1. peryferyjne — i niskim poziomie roz-
woju; 2. rolnicze; 3. ,,osierocone” — w ktérych do
niedawna dominowaly przemysty, ktére utracily
w rozwoju kulturowym swe znaczenie; 4. landy
(dawne NRDY); 5. przygraniczne; 6. o niskiej ge-
stosci zaludnienia; 7. konurbacyjne (s. 50-51).

W rozdziale drugim, charakteryzujac podmio-
ty lobbingu w ksztaltowaniu europejskiej polityki

regionalnej, wyodrebniono zagadnienia: 1. Cele,
zadania, zasady europejskiej polityki regionalnej;
2. Polityka regionalna w procesie integracji euro-
pejskiej; 3. Biura przedstawicielskie regionéw.

Zauwaza sig, Ze cele, zadania i zasady europej-
skiej polityki regionalnej ewoluowaly razem z pro-
cesem integracji europejskiej, kolejnymi akcesja-
mi i ujawniajgcymi sie problemami wystepujacy-
mi w regionach panstw czlonkowskich. Nie bez
znaczenia dla kierunkéw rozwoju europejskiej
polityki regionalnej byly tendencje ogélno$wia-
towe: globalizacja i regionalizacja oraz kryzysy
finansowe. Na rzecz regionéw dzialajg rézne ob-
szary polityki Unii Europejskiej. Poza polityka
regionalng sg to: wspdlna polityka rolna, polityka
transportu, telekomunikacji i energii, polityka
badan i rozwoju, polityka ochrony érodowiska,
polityka spoleczenistwa informacyjnego, polityka
konkurencji. Gléwnym celem europejskiej poli-
tyki regionalnej jest zmniejszenie réZnic rozwoju
regionéw. Polityka ta ma poméc regionom w wy-
korzystaniu ich potencjatu, poprawi¢ konkuren-
cyjnoé¢ i poziom zatrudnienia na szczeblu regio-
nalnym, a w konsekwencji jak najszybciej zblizy¢
do éredniej unijnej poziomu dobrobytu w pan-
stwach, ktére przystgpily do Unii Europejskiej
w 2004 r. i p6Zniej. W latach 2014-2020 polityka
regionalna ma przeksztalci¢ si¢ w narzedzie in-
westycyjne zaréwno wspierajace, a takze ulatwia-
jace im zwiekszenie konkurencyjnosci na skale
globalng.

Impulsem do ustalenia wspélnych kierunkéw
polityki regionalnej staly si¢ ujawniajace sie w la-
tach 60 XX w. dotkliwe skutki dysproporcji re-
gionalnych w formie: nadmiernego rozrostu
wielkich aglomeracji, zacofania oddalonych od
centréw administracyjnych regionéw peryferyj-
nych, wyludnienia obszaréw gérskich, narastania
probleméw socjalnych w regionach starej indu-
strializacji, wysokiego bezrobocia i ubozenia
ludnoéci regionéw zacofanych i depresyjnych
(s. 75).

Zauwaza sig, ze forma przedstawicielstwa re-
gionalnego zalezna jest przede wszystkim od
stopnia podzialu administracyjnego, stopnia de-
centralizacji pafstwa i érodkéw finansowych.

Prezentujgc lobbing Unii Europejskiej wyod-
rebniono zagadnienia: 1. Strategia w dzialaniu
lobbingowym; 2. Komunikacja spoleczno-poli-
tyczna; 3. Podejmowanie decyzji; 4. Pomocni-
czo$¢. Z kolei ukazujgc lobbing jako forme party-
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cypacji panstwowej wyodrebniono analitycznie
kwestie: 1. Teorie i dzialanie lobbingu regional-
nego; 2. Wartosci a korzysci polityczne; 3. Roz-
wigzywanie deficytu legitymizacji demokratycz-
nej; 4. Doswiadczenie polskich wojewddztw. Za-
uwaza si¢ tu, ze wladze regionalne, prowadzac
rzecznictwo intereséw wobec instytucji unijnych,
stajg si¢ posrednikiem pomigdzy obywatelami
nalezacymi do reprezentowanej przez siebie spo-
tecznosci, a organami decyzyjnymi Unii Euro-
pejskiej. W konsekwencji poprzez wywieranie
wplywu na proces decyzyjny spotecznosé¢ regio-
nalna moze sta¢ si¢ aktywnym podmiotem w wy-
tyczaniu i osigganiu celéw unijnej polityki regio-
nalnej. Jednak dzialalnos$¢ lobbingowa pomimo
akceptacji w panistwach demokratycznych nadal
uwazana jest za wielce kontrowersyjng (s. 126).
W Polsce lobbing ma zdecydowanie negatywna
opini¢. Wedlug Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej z 2010 r. niemal % badanych uwaza, ze poli-
tycy i wysocy urzednicy panistwowi dla wlasnych
korzysci czesto ulegaja naciskom biznesu, firm,
grup zawodowych i spolecznych przy zatatwia-
niu kontraktéw i zaméwieni rzgdowych. Ponad
polowa ankietowanych (59%) uwaza, ze w Polsce
przekonujgc parlamentarzystéw lub innych poli-
tykéw, mozna wplywaé na stanowienie prawa.

Nosne zagadnienie w analizie poznawczej do-
tycza deficytu demokracji Unii Europejskiej.
Wskazuje sie tu m. in.: nieréwnowage, jaka wy-
tworzyla ponadpanstwowo$¢ struktur europej-
skich wobec problemu demokratycznej odpowie-
dzialnosci oraz brak legitymizacji wiadzy; asyme-
trig w kwestiach suwerennosci panstw cztonko-
wskich wzgledem Unii Europejskiej; oddalenie
zwyklego obywatela Europy od wspdlnot i unij-
nych instytucji, niespelnienie warunku konfigu-
racji (obywatele nie odczuwajg wigzi z instytucja-
mi unijnymi, istnieje wyraZna przepas¢ mig¢dzy
rzadzacymi a rzadzonymi na poziomie europej-
skim); brak struktur, ktére na poziomie politycz-
nym agreguja uczestnictwo obywateli w ramach
systemu politycznego Unii; rozwdj niepodlegaja-
cej kontroli i oddalonej od obywateli eksportacji
oraz oligarchizacji, biurokracji i odformalizowa-
nia proceséw decyzyjnych, brak spoleczeristwa
europejskiego (s. 134).

W Zakoniczeniu w refleksji uogdlniajgcej wska-
zuje si¢ m.in., ze lobbing w ,nowych” panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej na poziomie
narodowym traktowany jest jako dzialalnos¢ nie-

etyczna. Zaufanie do wladz samorzadowych jest
coraz nizsze (s. 154). Opracowujgc problem po-
znawczy odwolano si¢ do starannie zgromadzo-
nych materiatow Zrédlowych, jak i literatury prze-
dmiotu.

Lektura ksigzki przekonuje, ze jest to warto-
$ciowe studium poznawcze. Najcenniejsze s3
w niej ogniwa: 1. dostarczenie usystematyzowa-
nej wiedzy o istocie i zadaniach lobbingu; 2. wska-
zanie miejsca lobbingu w budowie zintegrowanej
Europy; 3. okreslenie istoty europejskiej polityki
regiondw; 4. wskazanie miejsca lobbingu w urze-
czywistnianiu polityki regionéw; 5. w ocenie lob-
bingu, odwolanie si¢ do jego postrzegania przez
opini¢ spoleczng.

Ksigzka zastuguje na duzg uwage czytelnicza
w kontekscie rozpoznawania wspolczesnej insty-
tucjonalizacji zycia kulturowo-cywilizacyjnego.

Andrzej Chodubski

Agnieszka Syliwoniuk, Wiezi spoleczne w kul-
turze politycznej: przypadek Maroka na tle in-
nych parstw arabskich, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2015, ss. 377.

Wsr6d panstw $wiata w przestrzeni arabskiej
na duzg uwage zastuguje Maroko. Sytuuje si¢ ono
bowiem migdzy Afryka i Europg, migdzy Wscho-
dem i Zachodem. Specyficzna jest jego kultura
polityczna.

Ujawnia si¢ w niej zderzanie si¢ i jednoczesne
taczenie tradycyjnych wartosci, postaw, zachowar
spoleczno-politycznych ze znakami cywilizacji
informacyjnej, generowanej przez post¢p nauko-
wo-techniczny, rozwigzania prawne (a w tym
prawa czlowieka), edukacje promujaca wzory zy-
cia zachodnioeuropejskiego oraz amerykanskie-
go (USA).

Maroko jest polozone w Afryce Pélnocnej,
nad Oceanem Atlantyckim i Morzem Srédziem-
nym, zajmuje powierzchnie 458,7 tys. km®. Za-
mieszkuje w nim ok. 33 min mieszkancow.
W strukturze demograficznej 66% ogdtu miesz-
kaficow stanowig Arabowie, 32% Berberowie
oraz zaznacza si¢ obecno$¢ Francuzéw, Hiszpa-
néw, Izraelczykéw. Jezykiem urzedowym jest
arabski oraz w dyplomacji i handlu uzywany jest
jezyk francuski. Pafistwo jest monarchig parla-
mentarng. Ztozone byly jego karty przeszlosci.



