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Mediacja Pafistwa Katar
w libafiskim sporze politycznym w 2008 roku

Celem tego artykutu jest pokazanie dyplomatycznego sposobu rozwigzywania
sporéw miedzynarodowych na Bliskim Wschodzie na przykladzie mediacji katarskiej
w libanskim sporze politycznym w 2008 r. W pierwszej czgsci przedstawiono podstawy
teorii mediacji w stosunkach mi¢dzynarodowych. Nastepnie zaprezentowano istot¢
sporu politycznego w Libanie w latach 20062008, kt6ry zaowocowat kilkunastomie-
siecznym Kkryzysem w polityce wewngtrznej tego panstwa. W kolejnych czesciach
scharakteryzowana zostala mediacja katarska w Libanie oraz:jej efekty.

Mediacja jako dyplomatyczny sposéb rozwigzywania
spor6w miedzynarodowych

W literaturze akademickiej do prawa migdzynarodowego i stosunkéw mi¢dzyna-
rodowych dyplomatyczne sposoby rozwigzywania sporéw mig¢dzynarodowych dziela
sie na rokowania, dobre ustugi i mediacje, komisje badan i koncyliacj¢. Mediacja:jest
ujmowana razem z dobrymi ustugami bowiem jeden, ;jak i drugi sposéb ma na celu
naktonienie stron skonfliktowanych do przystgpienia do rokowan'. Z tymze przy do-
brych ustugach podmiot trzeci nie bierze bezposredniego udzialu w rokowaniach,
a jedynie ulatwia stronom sporu nawigzanie rokowan bezposrednich?. Przy mediacji
(okreslanej réwniez ;jako posrednictwo) za§ mediator bierze udzial w rokowaniach,
podczas ktorych moze przedstawiaé¢ propozycje rozwigzania sporu®. Udzial mediatora

' R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 346.

2 'W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2009, s. 384-385.

3 R Bierzanek, Regulacja sporéw i konfliktéw zbrojnych w stosunkach migdzynarodowych, [w:] Sto-
sunki migdzynarodowe: geneza, struktura, funkcjonowanie, red. E. Halizak i R. Kuzniar, Warszawa 1994,
s. 318.
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jest zdecydowanie bardziej zaawansowany niz strony, ktéra oferuje dobre ustugi, cho-
ciaz nie brak opinii, ze granica pomig¢dzy dobrymi ushugami i mediacja jest nieostra,
choéby ze wzgledu na to, Ze trzecia strona najpierw moze doprowadzi¢ do rozpoczg-
cia rokowan pomigdzy skonfliktowanymi stronami, a nastgpnie wzia¢ w nich udziat*.

Mediatorem moze zosta¢ podmiot, ktory zostanie zaakceptowany przez skonflik-
towane strony. Podmiot ten moze zosta¢ wskazany przez strony sporu, badz samo-
dzielnie moze wy;j$¢ z inicjatywa mediacji wobec skonfliktowanych stron. Mediatorem
moze by¢ panstwo, organizacja mi¢gdzynarodowa czy osoby fizyczne.

Instytucja mediacji zostata ujgta w I konwencji haskiej z 1907 r. i w Karcie Naro-
dow Zjednoczonych w art. 33, w ktérym to stwierdza sig, ze ,,strony w sporze, ktérego
dalsze trwanie moze zagraza¢ utrzymaniu migdzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa, beda przede wszystkim szukaly rozwigzania w drodze rokowan, badan, posred-
nictwa, pojednania, arbitrazu, rozstrzygnigcia sgdowego, odwolania si¢ do organizacji
lub uktadéw regionalnych, albo w drodze innych §rodkéw pokojowych wedhig wia-
snego wyboru™,

W teorii mediacji badacze koncentruja si¢ na wielu elementarnych kwestiach do-
tyczacych tego sposobu rozwigzywania sporéw miedzynarodowych. Przede wszyst-
kim, istnieje szeroki zakres definiowania mediacji ze wzgledu na réznorodnos¢ samej
mediacji, podmiotéw biorgcych w niej udzial, jak i okolicznosci jej towarzyszacych.
Wedhug jednej z najprostszych definicji, mediacja jest ,,forma regulowania konfliktu
(conflict management), ktora zaktada udzial podmiotu zewngtrznego (outsider) lub
tzw. trzeciej strony (third: party), ktéra nie jest bezposrednio strong sporu’. Jacob
Bercovitch proponowat tez bardziej zaawansowana definicje, zgodnie z ktoéra media-
cja ,,jest procesem regulowania konfliktu odnoszacym si¢ i odrgbnym od wzajemnych
negocjacji stron sporu, w ktérym szukaja one wsparcia lub chcg zaakceptowac ofertg
pomocy od podmiotu zewngtrznego (osoby fizycznej, organizacji, grupy panstw, badz
panstwa) w celu zmiany ich percepcji, badz zachowania, czyniac to bez odwotywania
si¢ do fizycznej przemocy lub mocy prawa’.

Nastgpnie duzo miejsca w teorii mediacji poswigca si¢ zarowno stronom skonflik-
towanym,;jak i samemu mediatorowi. W przypadku stron skonfliktowanych rozwazania
naukowe s3 skoncentrowane na sze$ciu cechach: 1) ich identyfikacji; 2) ich zwartosci;
3) ich typdw ustroju; 4) ich motywacji, aby przyja¢ mediacjg; 5) ich wezesniejszych

4 W Goralczyk, S. Sawicki, op.cit., s. 384.

5 KartaNarod6éw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, Konwencja
Wiedefiska o Prawie Traktatéw z aneksem i przypisami, oprac. J. Staszkdw, Krakow 2003, s. 25-26.

¢ J. Bercovitch, International Mediation, ,Journal of Peace Research” 1991, vol. 28, nr 1, 5. 3.

7 Idem, Mediation and. Conflict Resolution, [w:] The SAGE Handbook of Conflict Resolution, red.
J. Bercovitch, V. Kremenyuk, I.W, Zartman, London 2009, s. 343.
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i obecnych relacji; 6) roztozenia sity pomi¢dzy nimi®, Z kolei przy charakterystyce
mediatora wskazuje si¢ na trzy jego kluczowe atrybuty: 1) bezstronno$¢; 2) zdolno$é
oddziatywania; 3) status. Bezstronno$¢ budzi wiele kontrowersji, bowiem w praktyce
mediator nie musi wcale by¢ ,,obiektywnie” bezstronny co bytoby jednoznaczne z ter-
minem ,heutralny”, moze on by¢ zwiazany z;jedng ze skonfliktowanych stron. Wazne
jednak, aby zostat zaakceptowany przez strony sporu, ktére beda uznawaly, iz 6w
mediator posiada odpowiedni potencjat i dysponuje zdolnosciami, ktére pomoga w za-
zegnaniu konfliktu®.

Interesujgca z punktu widzenia badan nad mediacja jest kwestia motywacji. J. Ber-
covitch wskazat dwie grupy motywacji: motywacjg¢ ze strony mediatora i motywacjg
ze strony podmiotéw skonfliktowanych. Motywacja mediatora zostata podzielona na
dwie osobne grupy. W pierwszej, kiedy mediacja ma charakter nieoficjalny wskazuje
si¢ na nastgpujace motywy: 1) dazenie do tego, aby zmieni¢ oblicze dtugotrwatego,
badz eskalujacego konfliktu; 2) uzyska¢ dostgp do waznych przywodcoéw politycznych
i otworzy¢ tym samym kanaty komunikacji; 3) wdrozy¢é w praktyke zesp6t idei na
rzecz uregulowania konfliktu; 4) rozpropagowac wilasne idee i w ten sposéb wzmoc-
ni¢ swoj status. W drugiej mediacja ma charakter oficjalny, co jest réwnoznaczne
z udzialem przedstawiciela rzadu, badZz organizacji migdzynarodowej. Wtedy do
gtownych motywow mediacji zaliczono: 1) dysponowanie mandatem do interwencji
w konflikcie; 2) sposobnosé, aby podjaé dziatania wobec konfliktu, ktérego kontynu-
acja moglaby negatywnie wplynaé na interesy mediatora; 3) prosba skierowana od
stron konfliktu; 4) utrzymanie nienaruszonego uktadu (struktury), ktérej ewentualny
mediator jest czgécia; 5) szansa na rozszerzenie i wzmocnienie swoich wptywow, be-
dacjako mediator niezbgdnym dla stron skonfliktowanych!®.

Odmienne motywy wystegpuja w przypadku stron skonfliktowanych, wéréd kto-
rych wyr6znia si¢: 1) mediacja moze pomodc im w zredukowaniu ryzyka eskalacji
konfliktu i przyblizy¢ strony do porozumienia; 2) kazda ze stron moze przyjaé zatoze-
nie, ze mediator bedzie w stanie przekonaé badz wptynaé na druga strong konfliktu;
3) obydwie strony mogg postrzegaé¢ mediacje jako publiczng forme¢ wyrazenia posza-
nowania mi¢dzynarodowych norm w zakresie pokojowego rozwigzywania sporéw
mig¢dzynarodowych; 4) obydwie strony moga widzie¢ mozliwosé, w tym aby media-
tor wziat na siebie wigkszg odpowiedzialnos¢ za ewentualng porazke przy rozwiazy-
waniu sporu; 5) kazda ze stron moze dazy¢ do mediacji, gdyz mediator moze pomagac
w monitorowaniu, weryfikowaniu i byé gwarantem ewentualnego porozumienia!'.

8 M. Kleiboer, Understanding Success and Failure of International Mediation, ,,The Journal of
Conflict Resolution” 1996, vol. 40, nr 2, s. 364-368.

9 Szerzej zob. ibidem, s. 369-370.

10 J. Bercovitch, Mediation and Conflict Resolution..., s. 345.

1 Ibidem, s. 346.
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Wazne miejsce w teorii zajmuje strategia mediacji. Istnieje wiele r6znych klasyfi-
kacji strategii, ktorg formutuje mediator biorac pod uwage wiasny potencjal, status
i zdolno$¢ oddzialywania, status stron skonfliktowanych i okolicznosci towarzyszace
konfliktowi. Do najczesciej przywotywanych w literaturze typologii strategii mediacji
zalicza sie klasyfikacje Kennetha Kressela oraz Saadi Touval i Williama I. Zartmana.
Kressel w swojej typologii wyr6znit trzy podejscia refleksyjne (reflective), niebezpo-
$rednie (nondirective) i posrednie (directive). Podejscie refleksyjne ;jest najbardziej
pasywna kategoria, w ramach ktorej wszelkie dzialania mediatora maja na celu zapo-
znanie si¢ ze specyfikg konfliktu i stworzenie bazy pod nastgpne akcje. Podejscie
niebezposrednie ma nieco bardziej aktywny charakter i zaktada minimalny udziat me-
diatora w wypracowaniu przez strony konfliktu obop6lnego rozwiazania. Za$ podejscie
bezposrednie okresla bardzo aktywne dziatania mediatora, ktéry formuluje rozwiaza-
nia sporu, stosuje manipulacje i wywiera presj¢ na strony konfliktu tak aby doprowa-
dzié¢ do:jego zakonczenial?.

S. Touval i W.I. Zartman zastosowali podzial na strategie komunikacji (komunika-
¢ji i utatwiania), formutowania i manipulacji. Strategia komunikacji zawiera m.in.
takie elementy, ;jak: ulatwianie wzajemnego kontaktu stron sporu, wypracowanie za-
ufania u stron skonfliktowanych, zdefiniowanie wszelkich kwestii i intereséw czy
przygotowywanie zarysu porozumienia. Strategia formutowania zawiera m.in. wybor
miejsca i kontrole przebiegu spotkan, opracowanie planu dziatania, sugerowanie roz-
wigzan, redukowanie napigcia pomigdzy stronami sporu. Za$ na strategi¢ manipulacji
sktadajg si¢ m.in. nastgpujace elementy: zmian oczekiwan stron sporu, u§wiadamianie
stronom kosztéw braku porozumienia, nagradzanie stron za poczynione ustgpstwa'>,

Kolejng kwestig nurtujaca badaczy stanowi ostateczny efekt mediacji — kiedy za-
konczy si¢ ona sukcesem, a kiedy porazka i co o tym decyduje? Kazda mediacja
sktada si¢ z czterech podstawowych elementdw: 1) stron konfliktu, 2) mediatora, 3) pro-
cesu mediacji, 4) kontekstu mediacji. Analiza specyfiki poszczegolnych ,,czgéci skia-
dowych” moze da¢ odpowiedZ w sprawie koricowego efektu mediacji'®.

Marieke Kleiboer wskazata tez na trzy cechy sporu, ktore wplywaja na ostateczny
wynik mediacji, koncentrujac si¢ bardziej na samym konflikcie niz na podmiotach
biorgcych w nim udziat i na samym mediatorze. Sa to: 1) dojrzatoé¢ konfliktu; 2) po-
ziom intensywno$ci konfliktu; 3) przedmioty konfliktu. Tutaj warto wskaza¢, ze czgéé
autoréw uwaza, iz mediacja jest najbardziej owocna kiedy fiasko osiagnigcia porozu-
mienia oznacza wejécie w sytuacj¢ krytyczna. Obawa przed tym stanem rzeczy znacz-

12 M, Kleiboer, op.cit., s. 374-375; J. Bercovitch, R. Wells, Evaluating Mediation Strategies.
A Theoretical and Empirical Analysis, ,,Peace & Change” 1993, vol. 18, nr 1, s. 6.

13 J. Bercovitch, R. Wells, op.cit., s. 5-6.

¥ Idem, Mediation and Conflict Resolution..., s. 343.
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nie motywuje obydwie strony do zlagodzenia stanowisk i ponownego przeanalizowa-
nia swoich oczekiwan. Inni badacze uznaja, ze mediacja powinna by¢ zainicjowana
we wezesnym etapie, zanim strony wejda na drogg przemocy co pociagnie za soba
ciezkie straty'.

Istota sporu politycznego w Libanie 20062008

Po zakonczeniu wojny Hezbollahu z Izraelem (,,wojna lipcowa”) w 2006 r. sytu-
acja polityczna w Libanie dalej pozostawata napieta. Przeciwko polityce rzadu dw-
czesnego premiera Fuada Siniory zaczgly organizowac si¢ protesty, do ktérych nawo-
lywat opozycyjny blok ,,Ruchu 8 Marca”. Gléwne ogniwa opozycji stanowit wowczas
szyicki Hezbollah (,,Partia Boga™) z AMAL-em i Wolny Ruch Patriotyczny (ar-Tajjar
al-Watani al-Hurr — WRP), na czele ktorego stal Michel Aun. Wezesniej, 6 lutego
2006 r. WRP podpisat z Hezbollahem porozumienie (Memorandum of Understanding)
wymierzone w rzady Siniory. Celem tego ukladu bylo przede wszystkim utworzenie
rzadu;jednosei narodowej's. W drugiej potowie 2006 r. zaczela si¢ formowac pod egi-
da ONZ idea powolania specjalnego trybunatu na rzecz zbadania sprawy zab6jstwa
bylego premiera Rafika Haririego. Nieoficjalne informacje, jakie docieraly do wiado-
mosci opinii publicznej wskazywaly na bezposredni zwigzek z zabéjstwem wywiadu
syryjskiego i czlonkéw Hezbollahu. Wywolalo to ostra reakcje w kierownictwie
Hezbollahu w tym samego sekretarza generalnego Hassana Nasrallaha, ktéry pod ko-
niec pazdziernika ostrzegal przed ulicznymi demonstracjami, jesli nie uda si¢ uformo-
wacé rzadu jedno$ci narodowej. W wyniku narastajacego konfliktu w listopadzie do
dymisji podato si¢ pieciu ministréw (dwoch z ,,Partii Boga”, dwéch zAMAL-u ijjeden
niezalezny), a nastgpnie dolaczyl do nich szdsty minister, co nastapito dwa dni przed
zebraniem si¢ rzadu w sprawie omdéwienia projektu ONZ dotyczacego trybunatu ds.
zabdjstwa R. Haririego!'”. Koalicja szyicka — Hezbollahu i AMAL-u z Michelem
Aunem powolywala si¢ w tej sytuacji na art. 69 Konstytucji Libanu, zgodnie z ktérym
rezygnacja '/, gabinetu automatycznie powinna prowadzi¢ do upadku calego rzadu'®.
Siniora nie przyjal dymisji a prezydent Emil Lahud, pomimo zapisu w konstytucji,

5 M. Kleiboer, Understanding Success and Failure of International Mediation, ,,The Journal of
Conflict Resolution” 1996, vol. 40, nr 2.

16 Szerzej o ukiadzie Wolnego Ruchu Patriotycznego z Hezbollahem zob. P.W. Turek, Dziwny sojusz
Michela ‘Auna z Hezbollahem i Amalem, [w:] ,,Migdzy Wschodem a Zachodem. Lddzkie Studia Wscho-
doznawcze”, t. 1, Kurowice k/Lodzi 2008, s. 89-98.

17 Hezbollah ministers quit cabinet, BBC News, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/6139730.
stm, odczyt z dn. 27.05.2013.

'8 Lebanon — Constitution, petny tekst dostepny na stronie: http://www.servat.unibe.ch/icl/1e00000_.
html, odczyt z dn. 30.06.2013.
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w dalszym ciggu uznawatl premiera Siniorg za szefa rzadu, co;jedynie zaostrzato kon-
flikt polityczny'.

Pozostali w rzgdzie ministrowie zaakceptowali ustanowienie trybunatu (Specjalny
Trybunat ds. Libanu). Pomimo tego prezydent Lahud uznat t¢ decyzj¢ za bezwarto-
Sciowa, gdyz zostala ona podjeta przez rzad bez udzialu szyickiej reprezentacji.
Ponadto do wzrostu napigcia politycznego przyczynito si¢ w tym czasie zabdjstwo
ministra przemystu Pierre’a Amina Dzumajjila — syna byltego prezydenta Libanu Ami-
na Dzumajjilla. P.A. Dzumajjill aktywnie sprzeciwiat si¢ polityce syryjskiej prowa-
dzonej wobec Libanu®. Jego pogrzeb przyciggnat setki tysiecy uczestnikéw i przero-
dzil si¢ w antysyryjskg manifestacje?'. Z kolei lider Hezbollahu Nasrallah nawotywat
do pokojowych demonstracji antyrzgdowych, ktére coraz czgsciej zaczgly odbywac
si¢ w Bejrucie i innych wigkszych miastach Libanu. W wielu przypadkach dochodzito
do staré¢ przeciwnikéw rzadu ze zwolennikami i ze stuzbami porzadkowymi. Tak byto
m.in. 3 grudnia 2006 r., kiedy w starciach zginat mlody zwolennik szyickiego AMAL-u
Ahmad Ali Mahmud®.

W 2007 r. kryzys polityczny poglebial si¢. Uspokojeniu;jego nie sprzyjaty walki,
ktére wybuchly w maju w palestyniskim obozie Nahr al-Berid, ktérym kierowata rady-
kalna sunnicka organizacja Fatah al-Islam, powigzana z al-Ka’idg®. Wéwczas do obozu
zostala skierowana armia libanska, ktéra opanowata sytuacje dopiero na poczatku
wrzeénia. Operacja dowodzil m.in. Michel Sulejman, ktory po tych wydarzeniach stat
si¢ kandydatem na Prezydenta Republiki Libanskiej. Zanim jednak zostat on prezy-
dentem, w obliczu kryzysu politycznego koalicja 8 marca i koalicja 14 marca nie
mogly osiagnac porozumienia co do wybory prezydenta. Pomimo ze kadencja E. Lahou-
da dobiegla konca w listopadzie 2007 r. Sulejman zostat wybrany przez parlament na
prezydenta dopiero pod koniec maja 2008 r.,;juz w wyniku zawartego wczesniej po-
rozumienia politycznego pomigdzy zwasnionymi obozami.

Z miesiaca na miesigc Liban zaczal pograza¢ si¢ w instytucjonalnej zapasci, ktorej
apogeum byla zbrojna eskalacja konfliktu w maju 2008 r., po tym ;jak rzad zamknat
niezalezng sie¢ telekomunikacyjng Hezbollahu i podjat kilka waznych decyzji na
rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa?, Przede wszystkim usunigto ze stanowiska szefa

19 Zob. szerzej: V. E. Shields, Political Reform in Lebanon: Has the Cedar Revolution Failed?, ,,The
Journal ofiLegislative Studies” 2008, vol. 14, nr 4, s. 486.

2 Pierre Amin Gemayel 1972-2006, http://www.dailystar.com.lb/News/Politics/Nov/22/Pierre-
Amin-Gemayel-1972-2006.ashx#axzz2 WIbHs9ou, odczyt z dn. 15.06.2013.

2! Thousandsattend Gemayel funeral, http://www.aljazeera.ecom/news/middleeast/2006/11/20085251
42412197895 .html, odczyt z dn, 15.06.2013.

22 N. Blanford, 4 New Civil War in Lebanon?, ,,Time”, 5 grudnia 2006.

23 Szerzej o Fatah al-Islam, zob: http://www.cfr.org/lebanon/fatah-al-islam/p13391, odczyt z dn.
15.06.2013.

24 K. Knio, Is Political Stability Sustainable in Post- ‘Cedar Revolution’ Lebanon?, ,Mediterranean
Politics” 2008, vol. 13, nr 3, s. 449,
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bezpieczenstwa lotniska gen. Waflka Szukejra zarzucajac mu sympati¢ wobec Hezbol-
lahu. Rzad uznal, Ze te dziatania zapobiegly najprawdopodobniej zamachowi, ktéry
przygotowywat Hezbollah na obszarze lotniska. ,,Partia Boga” z kolei uznala to za
»deklaracj¢ wojny”, po czym nastgpnego dnia uzbrojeni cztonkowie Hezbollahu wy-
szli na ulice Bejrutu?,

Starcia uliczne rozprzestrzenily si¢ poza Bejrut i mialy miejsce w Trypoli a takze
w goérach Libanu. Trwaly od 8 do 14 maja. Dopiero realna grozba interwencji armii
libanskiej doprowadzila do zaprzestania walk. W starciach zwolennikéw i przeciwni-
kéw rzadu zgingto ponad 60 0s6b?.

Mediacja katarska w Libanie

Od wielujuz lat Panstwo Katar przyj¢to strategi¢ dziatania w polityce zagranicz-
nej polegajacej na angazowaniu si¢ w spory i konflikty na Bliskim Wschodzie w roli
mediatora. Dzigki temu ten niewielki emirat z Zatoki Perskiej utrwala swéj wizerunek
jako podmiotu rozwigzujacego konflikty z zastosowaniem $rodkéw dyplomatycznych.
W 2007 r. rzad katarski podjat si¢ préby wypracowania porozumienia w trudnym
konflikcie jjemenskim pomigdzy rebeliantami z prowincji Sa’ada a rzadem ;jemen-
skim; w 2010 r. udato si¢ przy mediacji katarskiej doprowadzi¢ do porozumienia zwa-
$nione strony w Sudanie w konflikcie w Darfurze?. Katar podejmowat takze proby
mediacji w Autonomii Palestyriskiej oraz w sporze terytorialnym pomigdzy Dzibuti
a Erytreg®. Natomiast jeszcze w 2006 r. prowadzil dziatania mediacyjne pomigdzy
zwasnionymi ugrupowaniami palestyfiskimi: Fatahem i Hamasem?®.

Zaangazowanie Kataru w rozwigzanie sporu politycznego w Libanie nie bylo
przypadkowe. Po pierwsze i co jest najwazniejsze, strony skonfliktowane muszg wy-
razi¢ zgode¢ na proponowanego mediatora. Pozycja Kataru w tej kwestii okazata si¢
bardzo mocna. Panstwo to nie bylo dotychczas zaangazowane w polityke wewngtrzng
Libanu, nie wspierato, ani nie opowiadalo si¢ bezposrednio po zadnej ze stron silnie
spolaryzowanej sceny politycznej tego panstwa. Dotyczylo to zaréwno wydarzen z lat
2006-2008, jak i wezesniejszych wszelkich konfliktéw w Libanie. Katar zatem przy-
stgpowat do mediacji z ,,czysta karta” jako faktycznie bezstronny podmiot. Takiej roli

% Ibidem

% Zob. Lebanon, current conflicts, http://www.geneva-academy.ch/RULAC/current_conflict.php?id
_state=126, odczyt z dn. 16.06.2013.

7 D.B. Roberts, Qatari Mediation, s. 67, materiat dostgpny na www.academia.edu

% M, Kamrava, Mediation and Qatari Foreign Policy, ,Middle East Journal” 2011, vol. 65, nr 4,
s. 539.

» K. Coates Ulrichsen, Qatar s mediation initiatives, ,,Policy Brief”, luty 2013, Norwegian Peacebuil-
ding Resource Centre, http://www.peacebuilding.no/var/ezflow_site/storage/original/application/dald-
25567ebd34af26d634892934b03.pdf, odczyt z dn. 22.06.2013.
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nie moglaby spetniaé ani Syria, Arabia Saudyjska czy Iran obciazone historycznym,
a takze w przypadku Syrii militarnym zaangazowaniem w sprawy Libanu.

17 maja 2008 r. 14 przedstawicieli zwasnionych stron politycznych (w tym m.in.
lider Druzéw Walid Dzunbulatt, lider Sit Libanskich — Samir Dzadza, lider Wolnego
Ruchu Patriotycznego — Michel Aun, przewodniczacy parlamentu — Nebih Berri, repre-
zentujacy Hezbollah w zastepstwie szajcha Hassana Nasrallaha — Mohammed Ra’ad,
premier Fuad Siniora)* spotkato si¢ na zaproszenie emira Kataru Hamada ibn Chalify
as-Saniego i premiera Hamada ibn Jassima as-Saniego w stolicy Kataru — Doha.

Do rozwiazania pozostawaly dwie zasadnicze i réznigce strony sprawy: wypraco-
wanie zgody co do osoby przyszlego prezydenta oraz zmiana prawa wyborczego
przed nastepnymi wyborami parlamentarnymi. Od razu ujawnita si¢ glowna platfor-
ma rozméw na linii Hezbollah — premier F. Siniora z koalicja 14 marca. Na wstgpie
strony poszly na ustgpstwa, aby tatwiej mozna bylto prowadzi¢ rozmowy i rzad wyco-
fal si¢ z oskarzen, ze to Hezbollah rozpoczat kryzys, z kolei ,,Partia Boga” wycofala
swoje sily z obszaréw Bejrutu, ktére byly przez nie okupowane?!, Stanowito to prelu-
dium do dalszych uzgodnien.

Po pi¢ciu dniach intensywnych rozméw przy bardzo aktywnej postawie mediatora
katarskiego udato sie libaniskim stronom sporu zawrze¢ porozumienie, ktére jest na-
zywane ,,Porozumieniem z Doha” (pelny tekst zob. Aneks 1). Uklad ten sklada si¢
z pieciu postanowien. W pierwszym ustalono, Ze nastapi specjalne posiedzenie parla-
mentu, aby dokonaé wyboru zaakceptowanego przez wszystkie strony Michela Sulej-
mana na Prezydenta Republiki Libanskiej. W drugim zapowiedziano utworzenie rza-
du jednosci narodowej sktadajacego si¢ z 30 ministréw, w tym 16 reprezentowanych
przez koalicje rzadzaca, 11 przez opozycje¢, a 3 mianowanych bezposrednio przez
prezydenta. Trzecie postanowienie dotyczyto zmian w prawie wyborczym i podziele-
nia Bejrutu na trzy dystrykty wyborcze. W czwartym postanowieniu przyje¢to, ze stro-
ny nie beda powstrzymywaé si¢ od uciekania do uzycia broni i przemocy
w celu uzyskania korzysci politycznych. Ponadto bedg dziata¢ na rzecz inicjacji dia-
logu promujacego zwierzchnictwo panstwa libanskiego nad catym jego terytorium
oraz na rzecz bezpieczenstwa panstwa i obywateli. W ostatnim postanowieniu ustalo-
no, ze porozumienie zostanie zarejestrowane w Sekretariacie Generalnym Ligi Pafistw
Arabskich zaraz po tym jak zostanie zawarte®,

3 Szerzej o kulisach przygotowania do spotkania w Katarze zob. Lebanese leaders head. to Qatar
Jor crisis talks, http://khazen.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1761&Itemid=234,
odczyt z dn. 20.06.2013.

3 M. Kamrava, op.cit., s. 547.

32 Doha Agreement ‘On the Results of: the Lebanese national Dialogue Conference’, 21.05.2008,
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/Lebanon_DohaAgreement2008_Engl.pdf, odczyt
z dn. 22.06.2013.
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Porozumienie z Doha konczylo 18-miesigezny kryzys polityczny w Libanie, ktdry
nieuchronnie zmierzat do eskalacji konfliktu, a nawet do wybuchu wojny domowe;j.

Efekty i ocena mediacji

Dyplomatyczne zakoniczenie kryzysu politycznego w Libanie odbilo si¢ szerokim
echem na Bliskim Wschodzie i na catym $wiecie. Srodki masowego przekazu w Liba-
nie i Katarze gloryfikowaly sukces porozumienia politykéw libanskich, wskazujac
przy tym na efektywne dzialania strony katarskiej. Dobitnie ujat to Mehran Kamrava
piszgc, ze ,Katar uratowat Liban od krawedzi katastrofy”*.

Katar przyczyniajgc si¢ do pojednania libafiskiego utrwalil swojg pozycje w ob-
szarze tzw. ,,migkkiej sity” (soft power). W wywiadzie dla arabskiej al-Dzaziry autor
znanej monografii Soft Power. Jak osiggngc sukces w polityce swiatowej — Joseph S.
Nye wskazal, iz Katarowi udato si¢ znalezé nisz¢ dyplomatyczng pomig¢dzy Zachodem
a arabskimi nacjonalistami, a swoje wysitki umiejetnie wspart srodkami finansowy-
mi*, Wspomniane zastosowanie srodkéw finansowych przez Katarjest scisle zwigzane
zjego strategia dyplomacji polegajaca m.in. na inwestowaniu w paristwach, w ktérych
jest on zaangazowany w mediacj¢. W potudniowym Libanie Katar stal si¢ jednym
znajwigkszych inwestoréw, przy:;jednoczesnym wzroscie zaangazowania biznesu ka-
tarskiego w Syrii na rzecz zabezpieczenia sobie wsparcia rezimu al-Asada w procesie
mediacji*®.

Zaslugi na rzecz pozytywnej finalizacji rozméw szczegélnie przypisywano pre-
mierowi szajchowi Hamadowi ibn Jassimowi as-Saniemu, ktéry przed,;jak i w trakcie
spotkania w Doha wyrazat daleko idacg wole do prowadzenia rozméw z wszelkimi
zagranicznymi stronami zaangazowanymi w sprawy Libanu — z Syryjczykami, Iran-
czykami, Saudyjczykami, Hamasem a nawet z [zraelem?. Przychylno$é srodowiska
mig¢dzynarodowego znacznie ulatwila osiagnigcie ostatecznego sukcesu w tej media-
¢ji. Na przyktad w sytuacji kiedy Hezbollah wraz z opozycyjnymi wobec rzadu dele-
gatami nie byt sklonny na zawarcie kompromisu i wydawalo si¢ wowczas, iz caly
wysitek mediatora katarskiego skonczy si¢ porazka, pozostawal w statym kontakcie
z przywddcami Iranu, Syrii i Arabii Saudyjskiej. W kryzysowym momencie telefono-
wal on do Prezydenta Syrii Baszara al-Asada w sprawie nieugigtego stanowiska

3 M. Kamrava, op.cit., s. 548.

¥ @G. Abraham, Qatar is a diplomatic heavy-hitter, ,,Al Jazeera” 21.07.2008, http://www.aljazeera.
com/focus/2008/07/200872164735567644.html, odczyt z dn. 22.06.2013.

3 Zob. K. Coates-Ulrichsen, op.cit.

% Zob. G. Abraham, op.cit.
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nie moglaby speiniaé ani Syria, Arabia Saudyjska czy Iran obciazone historycznym,
a takze w przypadku Syrii militarnym zaangazowaniem w sprawy Libanu.

17 maja 2008 r. 14 przedstawicieli zwasnionych stron politycznych (w tym m.in.
lider Druzéw Walid Dzunbulatt, lider Sit Libanskich — Samir Dzadza, lider Wolnego
Ruchu Patriotycznego — Michel Aun, przewodniczacy parlamentu — Nebih Berri, repre-
zentujgcy Hezbollah w zastepstwie szajcha Hassana Nasrallaha — Mohammed Ra’ad,
premier Fuad Siniora)*® spotkalo si¢ na zaproszenie emira Kataru Hamada ibn Chalify
as-Saniego i premiera Hamada ibn Jassima as-Saniego w stolicy Kataru — Doha.

Do rozwiazania pozostawaly dwie zasadnicze i réznigce strony sprawy: wypraco-
wanie zgody co do osoby przyszlego prezydenta oraz zmiana prawa wyborczego
przed nastepnymi wyborami parlamentarnymi. Od razu ujawnila si¢ gtéwna platfor-
ma rozmo6w na linii Hezbollah — premier F. Siniora z koalicja 14 marca. Na wstgpie
strony poszly na ustepstwa, aby latwiej mozna bylto prowadzi¢ rozmowy i rzad wyco-
fal si¢ z oskarzen, ze to Hezbollah rozpocza! kryzys, z kolei ,,Partia Boga” wycofala
swoje sity z obszaréw Bejrutu, ktére byly przez nie okupowane?'. Stanowilo to prelu-
dium do dalszych uzgodnief.

Po pigciu dniach intensywnych rozmdéw przy bardzo aktywnej postawie mediatora
katarskiego udalo si¢ libafiskim stronom sporu zawrze¢ porozumienie, ktdre jest na-
zywane ,,Porozumieniem z Doha” (pelny tekst zob. Aneks 1). Uklad ten sklada sig
z pigciu postanowien. W pierwszym ustalono, ze nastapi specjalne posiedzenie parla-
mentu, aby dokonaé wyboru zaakceptowanego przez wszystkie strony Michela Sulej-
mana na Prezydenta Republiki Libanskiej. W drugim zapowiedziano utworzenie rza-
dujednosci narodowej sktadajacego si¢ z 30 ministréw, w tym 16 reprezentowanych
przez koalicje rzadzgca, 11 przez opozycj¢, a 3 mianowanych bezposrednio przez
prezydenta. Trzecie postanowienie dotyczylo zmian w prawie wyborczym i podziele-
nia Bejrutu na trzy dystrykty wyborcze. W czwartym postanowieniu przyj¢to, Ze stro-
ny nie bedg powstrzymywaé si¢ od uciekania do uzycia broni i przemocy
w celu uzyskania korzysci politycznych. Ponadto bgda dziataé na rzecz inicjacji dia-
logu promujacego zwierzchnictwo panstwa libanskiego nad calym jego terytorium
oraz na rzecz bezpieczenstwa panstwa i obywateli. W ostatnim postanowieniu ustalo-
no, Ze porozumienie zostanie zarejestrowane w Sekretariacie Generalnym Ligi Panstw
Arabskich zaraz po tym jak zostanie zawarte®.

30 Szerzej o kulisach przygotowania do spotkania w Katarze zob. Lebanese leaders head to Qatar
for crisis talks, http://khazen.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1761&Itemid=234,
odczyt z dn. 20.06.2013.

3 M. Kamrava, op.cit., s. 547.

32 Doha Agreement ‘On the Results ofi the Lebanese national Dialogue Conference’, 21.05.2008,
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/Lebanon_DohaAgreement2008_Engl.pdf; odczyt
z dn. 22.06.2013.
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Porozumienie z Doha konczylo 18-miesigczny kryzys polityczny w Libanie, ktéry
nieuchronnie zmierzat do eskalacji konfliktu, a nawet do wybuchu wojny domowe;j.

Efekty i ocena mediacji

Dyplomatyczne zakonczenie kryzysu politycznego w Libanie odbito si¢ szerokim
echem na Bliskim Wschodzie i na calym $wiecie. Srodki masowego przekazu w Liba-
nie i Katarze gloryfikowaly sukces porozumienia politykéw libanskich, wskazujac
przy tym na efektywne dzialania strony katarskiej. Dobitnie ujat to Mehran Kamrava
piszac, ze ,Katar uratowal Liban od krawedzi katastrofy’?,

Katar przyczyniajac si¢ do pojednania libanskiego utrwalil swoja pozycje w ob-
szarze tzw. ,,migkkiej sily” (soft power). W wywiadzie dla arabskiej al-Dzaziry autor
znanej monografii Soft Power. Jak osiqgnqc¢ sukces w polityce $wiatowej — Joseph S.
Nye wskazal, iz Katarowi udalo si¢ znalez¢ niszg dyplomatyczng pomi¢dzy Zachodem
a arabskimi nacjonalistami, a swoje wysilki umiejgtnie wspart $srodkami finansowy-
mi*. Wspomniane zastosowanie $rodkéw finansowych przez Katar jest $cisle zwigzane
zjego strategia dyplomacji polegajaca m.in. na inwestowaniu w panstwach, w ktérych
jest on zaangazowany w mediacj¢. W poludniowym Libanie Katar stal si¢ jednym
z najwigkszych inwestoréw, przy jednoczesnym wzroécie zaangazowania biznesu ka-
tarskiego w Syrii na rzecz zabezpieczenia sobie wsparcia rezimu al-Asada w procesie
mediacji®.

Zastugi na rzecz pozytywnej finalizacji rozméw szczegélnie przypisywano pre-
mierowi szajchowi Hamadowi ibn Jassimowi as-Saniemu, ktory przed, jak i w trakcie
spotkania w Doha wyrazal daleko idacg wole do prowadzenia rozméw z wszelkimi
zagranicznymi stronami zaangazowanymi w sprawy Libanu — z Syryjczykami, [ran-
czykami, Saudyjczykami, Hamasem a nawet z Izraelem®. Przychylno$¢ $rodowiska
miedzynarodowego znacznie utatwila osiaggnigcie ostatecznego sukcesu w tej media-
¢cji. Na przyktad w sytuacji kiedy Hezbollah wraz z opozycyjnymi wobec rzadu dele-
gatami nie byl sklonny na zawarcie kompromisu i wydawatlo si¢ wéweczas, iz caly
wysitek mediatora katarskiego skonczy si¢ porazka, pozostawal w stalym kontakcie
z przywoédcami Iranu, Syrii i Arabii Saudyjskiej. W kryzysowym momencie telefono-
wal on do Prezydenta Syrii Baszara al-Asada w sprawie nieugictego stanowiska

3 M. Kamrava, op.cit., s. 548.

3 @G. Abraham, Qatar is a diplomatic heavy-hitter, ,,Al Jazeera” 21.07.2008, http://www.aljazeera.
com/focus/2008/07/200872164735567644.html, odczyt z dn. 22.06.2013.

3 Zob. K. Coates-Ulrichsen, op.cit.

% Zob. G. Abraham, op.cit.
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Hezbollahu, co zadecydowato o koiicowym sukcesie mediacji, bowiem na drugi dzieh
reprezentujacy ,,Partic Boga” Mohammed Ra’ad wyrazil wole kompromisu®”.

Porozumienie z Doha odbilo si¢ echem na calym $wiecie. Pozytywnie przyjeto ten
uktad zaréwno w Iranie, Syrii, Arabii Saudyjskiej czy USA oraz Francji i chociaz
panstwa te mialy wptyw na efekt konicowy mediacji katarskiej to petny sukces zostat
zapisany na koncie Panstwa Katar. Ponadto pomimo tego, ze po zawarciu uktadu
z Doha dochodzito nieraz do dalszych konfliktéw pomigdzy skonfliktowanymi ugru-
powaniami politycznymi nie przekreslity one dyplomatycznego osiggnigcia i obecnie
jest to jeden z przykladéw pokazujacych efektywnos¢ katarskiej dyplomacji na
Bliskim Wschodzie. Poza tym w odniesieniu do Libanu stanowi to pozytywny prece-
dens pokazujacy, Ze z beznadziejnej sytuacji, praktycznie na krawedzi wojny domo-
wej, w krotkim czasie mozna doprowadzié strony do politycznego pojednania stosu-
jac skuteczne dziatania dyplomatyczne.

Zatacznik 1%

Porozumienie z Doha ,,0 rezultatach Konferencji

Libanskiego Dialogu Narodowego”
21 maja 2008

Nastepujace ustalenia zostaty zawarte:

Pierwsze: strony uzgodnily w obecnosci przewodniczacego parlamentu, na bazie
obowigzujacego prawa, iz w ciagu 24 godzin zostanie zwotane posiedzenie parlamen-
tu, aby wytoni¢ zaakceptowanego kandydata generata Michela Sulejmana, majac na
uwadze, Zze jest to najlepszy konstytucyjny sposob, aby wyltoni¢ prezydenta w tych
wyjatkowych okeliczno$ciach.

Drugie: utworzenie rzadu jednosci narodowej, sktadajacego si¢ z 30 ministréw,
sposrod ktérych strona rzadowa ma 16 ministrow, opozycja 11, a 3 jest mianowanych
przez prezydenta i na rzecz tego ustalenia wszystkie strony zobowigzaly si¢ nie wyco-
fywaé z rzadu, ani nie utrudniaé jego prac.

Trzecie: przyjeto kaze za okreg wyborczy zgodnie z prawem z 1960 roku; w ten
Sposob kaza Mardzajun-Hasbaja, Baalbek-Hermel i Zachodnia Bikaa-Rachaja pozo-
staja jako pojedyncze okregi wyborcze.

3 M. Kamrava, op.cit., s. 548; K. Coates Ulrichse, op.cit.

% Thumaczenie wlasne tekstu anglojezycznego z oficjalnej strony ONZ, http://peacemaker.un.org/
sites/peacemaker.un.org/files/Lebanon_DohaAgreement2008_Engl.pdf; odczyt z dn. 27.06.2012. Wszy-
stkie komentarze w postaci przypiséw dolnych pochodza wylacznie od autora.
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Bejrut zostat podzielony w nastepujacy sposob:

Pierwszy dystrykt: Aszrafije-Rmeil-Saifi

Drugi dystrykt: Bachoura-Medawar-Port

Trzeci dystrykt: Minet el-Hosn — Ajn al-Mrajsseh — al Mazraa — Musseitbeh- Ras
Bejrut — Zukak al-Blat*

Uzgodniono przekazanie powyzszych zmian wymienionych w projekcie prawa
wyborczego przygotowanego przez Narodowa Komisje dt. Reformy Prawa Wybor-
czego, kierowanej przez ministra Fuada Butrosa, pod obrady parlamentu w celu prze-
analizowania i omowienia ich w zgodzie z prawem.

Czwarte: stosownie do powyZzej wymienionych ustalen w kwestii Bejrutu, szcze-
golnie paragraf 4 i 5, ktore wskazuja nastepujaco:

Paragraf 4: strony zobowiazuja si¢ powstrzymywac¢ od wznowienia dzialan z uzy-
ciem broni i stosowania przemocy w celu uzyskania politycznych korzysci.

Paragraf 5: inicjowanie dialogu promujacego zwierzchnictwo panstwa libanskiego
na catym jego terytorium i relacji réznych grup na libanskiej scenie politycznej na
rzecz bezpieczenstwa panstwa i;jego obywateli.

Odkad dialog zostal zainicjowany w Doha w kwestii promocji zwierzchnictwa
panstwa zgodnie z porozumieniem dotyczacym Bejrutu, kompromis zostal osiagnigty
W nastgpujacej sprawie:

— zakazania uzycia broni i przemocy w jakimkolwiek sporze i w jakichkolwiek
okolicznosciach, aby zapewni¢ poszanowanie dla porozumienia narodowego
opartego na zobowigzaniu ludnosci Libanu do Zycia jeden obok drugiego
w ramach systemu libanskiego, i przestrzega¢ bezpieczefnstwa i wojskowego
zwierzchnictwa nad obywatelami libaniskimi i rezydentami w stosunku do pan-
stwajako cato$ci na rzecz zapewnienia kontynuacji zasadom koegzystencji po-
koju wérod wszystkich Libanczykow; strony zobowiazaly sie do powyzszego.

— wprowadzenia prawa utrzymujacego zwierzchnictwo panstwa nad calym
Libanem, tak aby nie byto w nim regionow, ktore stuza jako bezpieczne schro-
nienia dla przestepcoéw; bez poszanowania dla prawa, co odnosi si¢ do wszyst-
kich tych, ktorzy popelniaja przestgpstwa i wykroczenia wobec wladzy sadow-
niczej Libanu.

Ten dialog bedzie kontynuowany pod egida prezydenta, tak szybkojak zostanie on

wybrany, a rzad;jednosci narodowej uformowany, z udziatem Ligi Panstw Arabskich,
aby wzmocnié poczucie pewnosci wérod Libanczykow.

¥ Podziat Bejrutu na dystrykty wyborcze znacznie rézni si¢ od projektu przedtozonego premierowi
Siniorze w 31 maja 2006 r. przez Narodowa Komisje ds. Prawa Wyborczego; zob. Parlamentary Electoral
Draft Law, rozdziat 3, art. 30.
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Pigte: Ponownie podkresla si¢ zaangazowanie libanskich liderow politycznych na
rzecz natychmiastowego powstrzymywania si¢ od stosowania retoryki zdrady czy po-
litycznego badz sekciarskiego podzegania.

Arabski Komitet Ministrow podejmuje si¢ zarejestrowania porozumienia Sekretaria-
cie Generalnym Ligi Panstw Arabskich, tak szybkojak tylko zostanie ono podpisane.

Porozumienie zostalo zawarte w Doha 21 maja 2008 roku w obecnosci libanskich
przywédedw politycznych, ktoérzy brali udziat w konferencji oraz prezydenta i czlon-
kéw Arabskiego Komitetu Ministrow.



