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Streszczenie

Unia Europejska swoim potencjalem gospodarczym, standardem zycia jej spole-
czenstwa, humanitaryzmem oraz demokratycznym systemem normom instytucjo-
nalno-prawnych tworzy bardzo korzystne warunki do egzystencji oraz rozwoju jed-
nostki i zbiorowosci ludzkich. W obliczu narastajacych konfliktow, deficytow srod-
kow do zycia oraz zagrozen epidemicznych wystepujacych w bliskim sgsiedztwie
Unii, a takze w odleglejszych rejonach Afryki i Azji od kilku lat nasila si¢ aktywnos¢
migracyjna na kierunku europejskim. Imigracji, zwlaszcza do najbogatszych panstw
UE, towarzysza roznorodne niebezpieczenstwa, réwniez o charakterze przestepczym.
Jednym ze sposobow redukowania ryzyka ich wystapienia jest skuteczna ochrona
unijnych granic. Celem artykulu jest przedstawienie zmian procedur i dziatan gra-
nicznych wprowadzanych pod wpltywem wzmagajacych sie zagrozen dla bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej i samych imigrantéw.

Stowa kluczowe: imigracja, bezpieczenstwo Unii Europejskiej, ochrona granicy,
stuzby graniczne, przestepczos¢ transgraniczna

Changes in border management by the EU
caused by immigration pressure

Abstract

The European Union, with its economic potential, standard of living of its socie-
ties, humanitarian and democratic legal-institutional system, creates very convenient
conditions for individual and collective human development. In light of growing
conflicts, decline of living standards and epidemiological threats in African and Asian
regions close and far from the EU, we are witnessing a growing level of migration
towards Europe. The process of immigration, especially to the richest EU countries,
is accompanied by many dangers, also of criminal character.One of the forms of re-
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ducing the risk of such dangers is effective EU border protection. The aim of the ar-
ticle is to present changes in procedures and border activities implemented as a result
of growing threats to EU safety and immigrants themselves.

Keywords: immigration, EU safety, border protection, border services, trans-border
crimes

Granice panstwowe od chwili ich miedzynarodowego usankcjonowania spefniaja
wiele funkgji stabilizujgcych bezpieczenstwo wewnetrzne wytyczonych nimi teryto-
riéw panstw oraz organizacyjnie powigzanych obszaréw transgranicznych regionéw.
Cho¢ oddzialuja one na jakos¢ i poziom relacji z sgsiadujacymi panstwami, a takze
ksztaltujg bezpieczenstwo swojego zewnetrznego otoczenia, to jednak gléwnym ich
zadaniem jest zapewnienie spoleczno-ekonomicznego fadu wewnatrz podmiotu sto-
sunkow miedzynarodowych i obowigzujacych w nim regul ustrojowo-prawnych.
Sprawne zarzadzanie granicami ma na celu ochrone przed egzogennymi zagrozenia-
mi oraz zapobiezenie nielegalnemu wywozowi prawnie reglamentowanych lub wyla-
czonych z obrotu débr poza wyznaczony obszar. Granice panstwowe winny stanowi¢
skuteczne zabezpieczenie przed naplywowym przemieszczaniem si¢ 0séb, towardw
i $rodkow transportu, ktore nie spetniaja wymogéw formalnych, a ich wjazd bylby
kwalifikowany jako nielegalny badz szkodliwy. Wérdd zewnetrznych zagrozen przede
wszystkim odnotowujemy przestepczo$¢ miedzynarodows, na przyklad taka jak:

— terroryzm;

— handel ludZzmi;

— nielegalna imigracja;

— nielegalny handel narkotykami;

— nielegalny handel bronia/proliferacja broni masowego razenia;

— pranie pieniedzy;

— falszowanie srodkow platniczych;

— przemyt towardw o wysokiej kumulacji zyskow (papierosy, alkohol, paliwa,
podrabiane wytwory naruszajace prawa autorskie lub zwigzane ze wzornic-
twem przemyslowym).

Wriasne spoleczenstwa chronimy réwniez przed chorobami epidemicznymi doty-
czacymi osob i zwierzat oraz obejmujacymi rodzime roéliny, a takze przed radioak-
tywnymi i chemicznymi skazeniami. W tym celu ustanawiany jest rezim graniczny
skierowany na ochrone granicy panstwa i kontrole ruchu granicznego wyznaczajacy
zasady przekraczania granicy ladowej, morskiej i powietrznej oraz stuzby odpowie-
dzialne za ich nienaruszalnos¢.

Przekraczanie granicy moze odbywac¢ si¢ jedynie w wyznaczonych do tego celu
miejscach - przejsciach granicznych i na podstawie waznych dokumentoéw podrozy
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oraz dokumentéw potwierdzajacych dopuszczalnos¢ obrotu towarowego. Zezwolenie
na przemieszczanie si¢ przez granice osob, towaréw i srodkow transportu obwarowa-
ne jest wieloma innymi, szczegdtowymi wymogami, ktore sprawdzajg stuzby granicz-
ne'. Stuzbami granicznymi nazywamy instytucje, ktére w imieniu panstwa, zwykle na
jego granicy, weryfikuja zasadno$¢ przekraczania granicy i egzekwuja przestrzeganie
obowiazujacego w tym wzgledzie prawa. Sa to najczesciej formacje policyjne, wojsko-
we, celne, sanitarne, weterynaryjne i fitosanitarne. Stuzby graniczne wspélnie z inny-
mi odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo, zwlaszcza biorgcymi udzial w miedzynaro-
dowej kooperacji, organami ograniczaja przedostawanie si¢ endogennych zagrozen
na zewnatrz reprezentowanych przez nie panstw, biorgc udzial w transnarodowej re-
akcji na rozprzestrzenianie sie destrukcyjnych czynnikéw. Stuzby graniczne przeciw-
dzialaja ponadto nielegalnej emigracji i naruszajagcemu interes panstwa wywozowi
materialnych i niematerialnych débr.

Unia Europejska 1 grudnia 2009 r. na mocy przepisow traktatu lizbonskiego uzy-
skala osobowos$¢ prawng i jako organizacja miedzynarodowa stata si¢ podmiotem
prawa miedzynarodowego®. Uwzgledniajac zobowigzania i uprawnienia ujete w do-
robku prawnym UE (acquis communautaire), na ktory sktadaja si¢ tresci zawartych,
w okresie od rozpoczetych w 1951 r. postanowien integracyjnych (Traktat o utworze-
niu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali), uméw miedzynarodowych oraz regulacje
wprowadzone przez organy unijne, Unia zapewnia swoim obywatelom® przestrzen
wolnodci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. Zagwarantowana w niej jest swoboda
przepltywu (przez panstwa UE) osob, w powigzaniu ze skutecznymi $srodkami doty-
czacymi kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, a takze zapobiegania i zwal-
czania przestepczosci®.

Podziat granic UE na zewnetrzne i wewnetrzne zwigzany jest z sasiedztwem po-
szczegolnych panstw czlonkowskich lub z kierunkiem rejsu statku morskiego badz
powietrznego. Uogdlniajac, granice zewnetrzne wystepujg w relacjach z paistwami
trzecimi (spoza Unii) i podlegaja kontroli granicznej rozumianej jako odprawa gra-
niczna w przejéciu granicznym oraz ochrona granicy poza przejsciami, jak rowniez
w okresie ich zamkniecia. Unormowania dotyczace przeplywu osob przez granice

! Szerzej na temat zasad dotyczacych przekraczania granicy panstwowej: M. Ilnicki, Stuzby
graniczne w walce z terroryzmem. Polskie warunki ustrojowo-prawne, Torun 2011, s. 86-118.

2 Art. 47 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

? ,...Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca obywatelstwo Panstwa Cztonkowskiego. Oby-
watelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego i nie zastepuje
go”. —art. 9 TUE.

* Wigcej na temat wspdlnych polityk UE dotyczacych przestrzeni wolnoéci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci, op.cit., Tytul V (art. 67-89) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).
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okresla rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z dnia
15 marca 2006 r. ustanawiajace unijny kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb przez
granice (kodeks graniczny Schengen)®. Ze wzgledu na liczne znaczace zmiany (ostat-
nie dwie czerwiec i listopad 2013 r.) wprowadzone w czasie obowigzywania kodeksu
oraz zapowiedz kolejnych o istotnym wplywie na bezpieczenstwo wewnetrzne UE,
w celu zachowania przejrzystosci i zrozumiatosci istniejacych tekstow, Parlament Eu-
ropejski w dniu 2 lutego 2016 roku uznal, Ze nalezy je ujednolici¢. Aktualnie granice
wewnetrzne moga by¢ przekraczane w kazdym miejscu, formie i czasie bez dokonywa-
nia odprawy granicznej osob niezaleznie od ich obywatelstwa. Zasada ta dotyczy oby-
wateli UE oraz obcokrajowcow legalnie przebywajacych w krajach strefy Schengen.

Konflikty zbrojne zainspirowane Arabskg Wiosng oraz niezwykle trudne warunki
zycia w afrykanskich i azjatyckich panstwach dysfunkcjonalnych, stosujgcych terror
i nieprzestrzegajacych elementarnych praw cztowieka oraz w regionach objetych eks-
tremalnymi zjawiskami naturalnymi doprowadzity do masowej emigracji w kierun-
ku Europy’. Imigracji, zwlaszcza do najbogatszych panstw UE, towarzyszg réznorod-
ne zagrozenia, réwniez o charakterze przestepczym. Jednym ze sposobéw redukowa-
nia ryzyka ich wystapienia jest skuteczna ochrona unijnych granic. Zgodnie uznaje
sie jednak, ze dotychczasowe rozstrzygniecia dotyczace zarzadzania zewnetrznymi
granicami unijnymi s3 niewystarczajace i nalezy je zmodyfikowa¢ podnoszac sku-
tecznos¢ realizowanych procedur i dzialan ochronnych obejmujacych interesy Unii
oraz naplywajacej do niej imigrujacej ludnosci.

Zagrozenia glownie sytuujg si¢ w obrebie zdrowia i Zycia imigrantow w trakcie ich
niezwykle niebezpiecznych przepraw przez granice panstw, zwlaszcza na akwenach
morskich® oraz wykorzystywania ich dramatycznej sytuacji przez grupy miedzynaro-
dowych przestepcéw do czerpania dochodéw finansowych z organizowania nielegal-
nej migracji lub innych profitow zwigzanych z handlem ludZmi (np. wyzysk pracow-
niczy lub seksualny). Unia Europejska narazona jest na ponoszenie finansowych
kosztéw zwigzanych z ratowaniem Zycia migrantéw na morzu oraz z udzielaniem im
ochrony miedzynarodowej i realizacjg, w uzasadnionych przypadkach, operacji po-
wrotowych do krajow ich pochodzenia. Jednak najwickszym wyzwaniem jest prze-

> Dz.U. L 105 z 13.04.2006, s. 1.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen), (tekst jednolity), Dz.U. L 77 z 23.03.2016, s. 1.

7 'W 2015 r. odnotowano ponad 1,8 mln przypadkéow nielegalnego wjazdu do UE - informacje
zawarte w konkluzjach Rady Unii Europejskiej z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie przemytu mi-
grantow.

$ Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji ocenia, iz w 2015 r. na Morzu Srédziemnym stra-
cito zycie ponad 3770 migrantéw — zrédlo jak w przypisie 7.
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ciwdzialanie przestepczej aktywnosci zwigzanej z organizowaniem nielegalnej mi-
gracji oraz adekwatne kwalifikowanie imigrantéw na: uchodzcow, osoby niemogace
uzyskac statusu uchodzcy lecz z innych powodoéw korzystajace z ochrony miedzyna-
rodowej, osoby motywowane wzgledami ekonomicznymi i przedostajacych si¢ do
Europy z pobudek przestepczych, a zwlaszcza terrorystycznych. Skutecznosé wymie-
nionych dziatan przeklada si¢ na obcigzenia Unii i jej panistw cztonkowskich zwigza-
ne z racjonalng integracjg cudzoziemcow, ich asymilacja, monitorowaniem i kontro-
la ich pobytu oraz rozpoznawaniem i eliminowaniem przestepczosdci juz wczesniej
zaplanowanej badz zapoczatkowanej po przybyciu na obszar UE.

Zwalczanie przestepczosci powigzanej z imigracja bezwzglednie pofaczone jest

z efektywna ochrong zewnetrznej granicy UE gwarantujacg jej przekraczanie jedynie
w specjalnie do tego ustanowionych i wyposazonych, w celu przeprowadzania wni-
kliwej i sprawnej kontroli granicznej, przejéciach granicznych. Istotne sg réwniez
dziatania zapobiegawcze podejmowane na terytoriach panstw trzecich i w strefie
przedgranicznej oraz dzialania profilaktyczne, wykrywcze, rozpoznawcze i neutrali-
zujgce zdarzenia kryminalne na terenie Unii.

Dotychczasowe dziatania unijnych instytucji podejmowane w ramach nasilajgce-

go sie kryzysu migracyjnego koncentrowaly sie na:

— eliminowaniu przyczyn migracji poprzez udzielanie pomocy w przywracaniu
pokoju i stabilno$ci oraz wspieranie rozwoju gospodarczego w panstwach tran-
zytu i pochodzenia migrantow;

— usprawnianiu zarzadzania legalnymi przeptywami migracji (niebieska karta,
pracownicy sezonowi oraz studenci, naukowcy i stazysci);

— zwigkszaniu ochrony migrantéw (operacje morskie i unijne regionalne progra-
my rozwoju i ochrony);

— walce z przemytem migrantéw i handlem ludzmi;

— gwarantowaniu powrotu i readmisji migrantéw o nieuregulowanym statusie
w celu zwigkszenia wiarygodnos$ci unijnych polityk dotyczacych udzielania
ochrony miedzynarodowej i legalnej migracji;

— zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego w panstwach cztonkowskich UE relo-
kowanym i przesiedlonym imigrantom’;

— przeciwdzialaniu patologiom spolecznym obejmujacym $rodowiska przeby-
wajacych juz w Unii imigrantéw, w tym o charakterze przestepczym, a zwlasz-
cza terrorystycznym.

® Relokacja oznacza rozmieszczenie miedzy panstwa cztonkowskie osob, ktore znajduja sie na
terenie Unii i potrzebuja ochrony miedzynarodowej. Przesiedlenie odbywa si¢ na wniosek
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw i w porozumieniu z panstwem
przesiedlenia, z panstwa trzeciego do panstwa czlonkowskiego, dotyczy osob kwalifikujacych sie
do przyznania im ochrony miedzynarodowe;.
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Efektywnos¢ zaplanowanych i ujetych w tematycznych programach'® przedsie-
wziec na razie nie uzyskala oczekiwanego poziomu. W dalszym ciagu utrzymuje sie
bardzo wysokie zagrozenienie kontrolowang imigracja, a takze towarzyszaca jej prze-
stepczosécia. Podejmowane sg kolejne inicjatywy ograniczenia wplywu ,,czynnikow
przyciagajacych i wypychajacych” generujacych omawiang migracje, jak réwniez
dziatan ochronnych, zabezpieczajacych interesy imigrantéw i Unii Europejskie;j.

Rada Europejska w swoich konkluzjach z posiedzent odbytych w dniach 18 i 19
lutego, 10 marca oraz 17 i 18 marca 2016 r. wskazuje jako pilne, w reakcji na utrzy-
mujacy sie kryzys migracyjny, kompleksowe podejscie polegajace na powstrzymaniu
przeplywéw migracyjnych, ochronie unijnych granic zewnetrznych, ograniczeniu
nielegalnej migracji i zagwarantowaniu integralnosci strefy Schengen. Wyzwaniem
o priorytetowym znaczeniu pozostaje odzyskanie kontroli nad naszymi granicami
zewnetrznymi.

Okreslone przez Rade Europejska cele, ktore nalezy pilnie osiggna¢ w ramach po-
dejscia kompleksowego, moga zosta¢ zrealizowane jedynie przy jak najszerszej inte-
gracji instrumentéw pozostajacych w dyspozycji Unii Europejskiej, wzajemnie sie
wzmacniajacych i przyblizajacych uzyskanie koncowego efektu na zasadzie synergii.
Modyfikacji muszg ulec stosowane dotychczas wspodlne polityki dotyczace kontroli
granicznej, azylu i imigracji, co systematycznie nastepuje poprzez dostosowywanie
swoich sektorowych strategii i programoéw do aktualnie wystepujacych zagrozen oraz
zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan. Pelniejszej integracji nalezy oczekiwaé
w wymiarze instytucjonalno-prawnym obejmujacym:

— relacje pomigdzy unijnymi instytucjami a panstwami cztonkowskimi Unii i pan-
stwami trzecimi (pochodzenia lub tranzytu imigrantéw) zapewniajace koordy-
nacje dzialan zaradczych i ponoszenie wspdlnych wysitkow;

— wspolprace instytucji i agencji UE z organizacjami miedzynarodowymi;

— wspoldzialanie miedzy agencjami Unii przy szerszym wykorzystaniu funkcjo-
nujacych systeméw informatycznych i nadzoru oraz dostepnych baz danych;

— wspoldzialanie agencji UE ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
wewnetrzne panstw czlonkowskich (szkolenia, wsparcie techniczne i perso-
nalne);

' — Odnowiona strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE na lata 2015-2020, oparta na za-
sadach okreslonych w komunikacie Komisji ,Europejska agenda bezpieczenstwa” z 28 kwietnia
20151,

— Europejski program w zakresie migracji z 9 maja 2015 r;

- Unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2015-2020 z 27 maja
2015

- Plan dziatania UE w zakresie powrotéw z 9 wrzes$nia 2015 .
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— procedury i wymagania zawarte w przepisach dotyczacych: przekraczania ze-
wnetrznych granic, wydawania wiz, legalnej migracji, udzielania ochrony mie-
dzynarodowej, readmisji i powrotow cudzoziemcow, dokumentdéw podrozy itd.
Konsolidacji na rzecz zazegnania kryzysu migracyjnego i doskonalenia zdolnosci
ochronnych w ujeciu perspektywicznym podlega réwniez potencjat wykonawczy po-
szczegolnych systemow zarzadzania unijng przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci.

Integracja systemu zarzadzania zewnetrznymi granicami UE zapowiedziana w art.
77 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej realizowana jest obecnie poprzez
zaakceptowana przez Rade Europejska, Rade Unii Europejskiej i Parlament Europejski
koncepcje utworzenia Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Instytucja ta
spaja¢ bedzie, majacg powsta¢ na bazie FRONTEX-u, Agencje Strazy Granicznej
i Przybrzeznej ze stuzbami panstw cztonkowskich Unii odpowiedzialnymi za zarza-
dzanie ich granicami. Do rozbudowanych wzgledem FRONTEX-u'' kompetencji
Agencji naleze¢ miedzy innymi bedzie:

— zawiadywanie interwencyjng rezerwg (1500 os6b) wyspecjalizowanych funk-
cjonariuszy w celu szybkiego uruchomienia (w ciggu kilku dni) do dziatan gra-
nicznych;

— posiadanie wlasnych $rodkéw technicznych i przekazanych jej przez panstwa
czlonkowskie do samodzielnego wykorzystania w zarzadzaniu granicami UE;

— pelnienie funkcji nadzorczej i monitorujacej w zakresie zagrozen i ryzyka ich
wystapienia oraz zdolnosci operacyjnych poszczegolnych panstw w zapewnie-
niu obowigzujagcych reziméw granicznych;

— na wniosek panstw cztonkowskich lub w oparciu o decyzje Komisji podejmo-
wanie interwencji zabezpieczajacych granice zewnetrzne w obszarze niewydol-
nosci miejscowych stuzb granicznych nawet przy braku takiej intencji panstwa
odpowiedzialnego za zagrozony odcinek granicy;

" Do aktualnych zadan FRONTEX-u gltéwnie nalezy:

- koordynowanie wspoélpracy operacyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie za-
rzadzania granicami;

- wspomaganie panstw cztonkowskich w szkoleniach narodowych strazy, policji granicznych
i ustanawianie wspolnych standardéw szkoleniowych;

- przeprowadzanie analizy ryzyka;

- monitorowanie rozwoju badan majacych znaczenie dla kontroli i ochrony granic zewnetrz-
nych;

- udzielanie pomocy technicznej i operacyjnej panstwom czlonkowskim w sytuacjach wzmo-
Zonego zagrozenia granicznego;

- wspieranie wspolnych dzialan w zakresie organizowania powrotéw cudzoziemcéw do ich
krajow pochodzenia.
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podejmowanie wspolnych dziatan z panstwami trzecimi nawet na ich teryto-
rium;

utworzenie we wlasnych strukturach Europejskiego Biura ds. Powrotéw w celu
skuteczniejszego odsylania nielegalnie przebywajacych cudzoziemcéw do panstw
trzecich;

prowadzenie analizy ryzyka obejmujacej przestepczo$¢ transgraniczng i terro-
ryzm, zapobieganie terroryzmowi we wspdlpracy z innymi agencjami Unii
i organizacjami miedzynarodowymi;

przeprowadzanie akcji poszukiwawczo-ratowniczych na morzu.

Kryzys migracyjny obejmujacy wspotczesng Europe sktania UE do podejmowa-
nia dziatan zaradczych polegajacych rowniez na:

modyfikacji uregulowan zawartych w kodeksie granicznym i kodeksie wizo-
wym Schengen;

wprowadzeniu szczegdtowej kontroli wjazdowej i wyjazdowej wobec obywateli
UE przekraczajacych zewnetrzne granice obszaru Schengen;

egzekwowaniu jednolitego stosowania przez panstwa cztonkowskie przepisow
Schengen;

wdrozeniu koncepcji ,,inteligentnych granic” (automatyzacja odpraw granicz-
nych, poprawa jakosci informacji o wjezdzie i wyjezdzie przekraczajacych gra-
nice, szersze stosowanie analizy cech biometrycznych, skuteczniejsze profilowa-
nie zagrozen, elektroniczne systemy nadzoru i ochrony granic zewnetrznych);
wzmocnieniu wnikliwosci kontroli bezpieczenstwa oséb, towardw i srodkéw
transportu przekraczajacych granice;

rozbudowie unijnych systeméw informatycznych i zapewnienie interoperacyj-
nos$ci miedzy nimi;

szerszym wykorzystywaniu danych z baz innych niz granicznych stuzb i instytu-
¢ji miedzynarodowych (wywiadowczych, policyjnych, finansowych, morskich);

zwigkszeniu ilosci ,hotspotéw”'? oraz efektywnosci dzialan osrodkéw recep-
cyjnych w zakresie identyfikacji i rejestracji prowadzonych wobec naptywaja-
cych imigrantéw i pobierania od nich odciskéw palcow;

zapewnieniu skutecznych powrotéw migrantéw kwalifikujacych sie do naka-
zowego opuszczenia Unii (koordynacja dzialan wlasnych, wspolpraca z pan-

12 Hotspot to odcinek granicy zewnetrznej UE lub region znajdujacy sie pod szczegdlng presja
migracyjna, wymagajacy skoordynowanego wsparcia ze strony agencji UE. Ustalono, ze w projekcie
tym uczestnicza: Frontex, Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Europol i Euro-
just wspoldzialajac w zakresie identyfikacji, rejestracji i powrotéw, a takze gromadzenia informacji
i danych wywiadowczych dotyczacych migrantéw. We Wloszech wskazano szes¢ obszarow jako
hotspoty (Auguste, Lampedusg, Porte Empedocle, Pozzallo, Taranto i Trapani), natomiast w Grecji
pie¢ obszaréw ( Lesbos, Chios, Leros, Samos i Kos).
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stwami trzecimi, wydawanie powszechnie uznawanego europejskiego doku-
mentu podrdzy do celéw powrotowych).

Trwaly jednolity system zintegrowanego zarzadzania granicami tworzony jest
w celu zagwarantowania Unii i jej panstwom czlonkowskim mozliwosci skutecznego
(adekwatne: sity i srodki, procedury, czas) reagowania na kryzysowe sytuacje na gra-
nicach zewnetrznych. Pozytywnych rezultatow nalezy oczekiwac taczac wysitki podej-
mowane nie tylko w ramach unijnych polityk odnoszacych si¢ do przestrzeni wolno-
$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ale takze zwigzanych ze wspdlna polityka zagra-
niczng i bezpieczenstwa. Zaangazowanie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych,
delegowanych przez poszczegélne unijne agencje do panstw trzecich oficeréw faczni-
kowych oraz wiaczenie potencjatu militarnego zapewni komplementarno$¢ dziatan
na rzecz ochrony zewnetrznej granicy przyblizajac stabilizacje bezpieczenstwa we-
wnetrznego UE.

W latach 2015 i 2016 skierowano do wsparcia nadzorowania akwendw morskich,
akcji poszukiwawczo-ratowniczych oraz interwencji granicznych na morzu wojsko-
we jednostki plywajace. Prowadzone przez FRONTEX dwie operacje morskie reali-
zujace dziatania graniczne na Morzu Srédziemnym:

— ,Posejdon”, obejmujaca basen wschodni, rozpoczeta w 2006 r.;

— ,Iryton’, realizowana u wybrzezy Wloch i Malty od 2014 r;
nie zapewnily oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa zewnetrznych granic morskich
UE z uwagi na niewystarczalno$¢ zaangazowanych sif i srodkéw (unijnych i skiero-
wanych dodatkowo przez niektore panstwa czlonkowskie). Obecny kryzys migracyj-
ny wymusil podjecie dodatkowych inicjatyw wlaczajacych potencjat militarny panstw
cztonkowskich UE oraz pozostajacy w dyspozycji Organizacji Paktu Péinocnoatlan-
tyckiego (NATO).

W maju 2015 r. Unia Europejska rozpoczeta wojskowa operacje zarzadzania kryzy-
sowego (,EUNAVFOR MED”/,,Sophia”) wymierzong przeciwko przemytowi migran-
tow i handlowi ludZzmi w poludniowo-$rodkowym rejonie Morza Srédziemnego'’.
Operacja prowadzona jest w trzech nastepujacych po sobie fazach wprowadzanych
adekwatnie do wystepujacej sytuacji i uzyskiwanych efektéw zgodnie z wymogami
prawa miedzynarodowego:

— pierwsza faza obejmuje wykrywanie i monitorowanie sieci migracyjnych przez

uzyskiwanie informacji i patrolowanie na pelnym morzu;

— druga faza zaklada wejscie (na pelnym morzu) na poklad, przeszukanie, zajecie

i zawrdcenie statkow podejrzewanych lub uzywanych do przemytu ludzi lub

Y Decyzja Rady (WPZiB) 2015/778 z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie operacji wojskowej Unii
Europejskiej w potudniowym rejonie érodkowej czesci Morza Srédziemnego (EUNAVFOR MED).
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handlu ludZzmi, a takze, za zgoda danego panstwa nadbrzeznego lub zgodnie
z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, przeprowadzenie takich dziatan na
morzu terytorialnym i wodach wewnetrznych tego panstwa;

— trzecia faza zaklada w sytuacjach utrzymujacej sie przestepczosci, za zgoda pan-
stwa nadbrzeznego lub zgodnie ze stosownymi rezolucjami Rady Bezpieczen-
stwa unieszkodliwianie statkéw na jego terytorium.

Aktualnie realizowana jest u wybrzezy Libii faza druga, na ktéra UE otrzymato
przyzwolenie Rady Bezpieczenstwa ONZ na mocy rezolucji nr 2240 z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r.

W lutym 2016 r. NATO rozpoczeta misje monitorowania naptywu uchodzcow
przez Morze Egejskie i zwalczania przemytu ludzi angazujac w nig pie¢ swoich okre-
téw. Uzgodniono, ze ujawnione jednostki ptywajace z imigrantami oraz osoby urato-
wane na morzu — nawet znajdujace si¢ juz na terytorium Grecji bedg zawracane do
Turcji. Okrety moga wykonywac patrole i podejmowac interwencje na wodach tery-
torialnych Gregji i Turcji, ze wzgledu na uwarunkowania historyczne nie beda w nich
uczestniczy¢ jednostki obu wymienionych panstw. Misja NATO stanowi uzupelnie-
nie postanowien porozumienia zawartego 29 listopada 2015 r. przez UE z Turcja,
ukierunkowanych na zatrzymanie niekontrolowanego przeplywu imigrantéw po-
przez wzmocnienie tureckich dzialan zabezpieczajacych i unijnych rekompensat
w postaci 3 mld EUR, wprowadzenia utatwien wizowych i przyspieszenia procesu
akcesyjnego Turcji do UE.

Trwajacy kryzys migracyjny wykazat wiele stabosci w systemach realizacyjnych
wspdlnych polityk dotyczacych przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedli-
wosci zapewnianej przez Unie Europejska. Nieskuteczno$¢ podejmowanych dziatan
jest wypadkowa skali przeptywéw migracyjnych, dlugotrwatych przyczyn masowych
migracji, nieadekwatnych unijnych regulacji prawnych, nieskutecznego wywiazywa-
nie si¢ panstw czlonkowskich z kompetencji dzielonych z Unig oraz braku spdjnosci
dziatan i solidarnej za nie odpowiedzialnosci. Sukcesywnie wprowadzane zmiany
w obszarach zewnetrznym i wewnetrznym, w relacjach miedzyinstytucjonalnych
oraz w jakosci zarzadzania zewnetrznymi granicami sklaniaja do umiarkowanego
optymizmu, co do szybkiego zazegnania kryzysu i obrony wartosci, na ktorych opie-
ra si¢ Unia Europejska.
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