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Miasto Kirkenes jako stolica Regionu Barentsa
i symbol rosyjsko-norweskiej wsp6lpracy
transgranicznej

Abstrakt

Niniejsza praca pos$wigcona jest niewielkiemu norweskiemu wielokulturowemu
miastu Kirkenes, ktore za sprawg swojej historii i potozenia geograficznego stato sie
symbolem norwesko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej. Tekst poswigecony jest
historii arktycznej miejscowoéci oraz poczatkom, idei i realizacji wspotpracy w Regio-
nie Barentsa, ktora zostata zainicjowana wtasnie tam w 1993 r., a takze roli, jaka przy-
graniczne miasto odgrywa w norwesko-rosyjskich relacjach dwustronnych.

Stowa kluczowe: Kirkenes, Norwegia, Rosja, Region Barentsa, pogranicze, granica

Abstract

The present paper is dedicated to small multicultural Norwegian city of Kirkenes,
which because of its history and geographic location became a symbol of Norwegian-
-Russian trans-border cooperation. The text is dedicated to the history of this Arctic
city and the beginning, idea and realization of cooperation in Barents Region, which
was initiated there in 1993 and the role played by the city in Norway-Russian bilateral
relations.
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Kirkenes jest niewielkim miastem polozonym w gminie Ser-Varanger wchodza-
cej w sktad norweskiej arktycznej prowingji Finnmark. Wedtug danych demograficz-
nych 22015 r. liczy 3590 mieszkancow, a wraz z okolicznymi wsiami Hesseng, Sandnes
i Bjornevatn — 7209 mieszkancow'. Charakteryzuje je znaczna réznorodnos¢ kultu-

! Zob. Tettsteder. Folkemengdeog areal, etterkommune. 1.januar, 2015, http://www.ssb.no/2486
88/tettsteder.folkemengde-og-areal-etter-kommune.1.januar-2015, odczyt z dn. 23.06.2016.
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rowa, wynikajaca z polozenia na pograniczu odmiennych przestrzeni etnicznych,
cywilizacyjnych i jezykowych: w jezyku pétnocnosaamskim nosi nazwe Girkonjarga,
aw finskim i kwenskim - Kirkkoniemi. Mimo ze Kirkenes nie jest duzym o$rodkiem
demograficznym ani gospodarczym, znaczenie tej miejscowosci jest istotne z uwagi
na jej szczegdlne usytuowanie geograficzne oraz odgrywana przez nie symboliczna
role nieformalnej stolicy Regionu Barentsa.

Znaczng wigkszo$¢ mieszkancow Kirkenes stanowig Norwegowie. Mieszkajg tam
takze stosunkowo niewielkie grupy przedstawicieli tradycyjnych mniejszosci etnicz-
nych prowingji Finnmark — Saaméw, Findéw i Kwenow. Warta odnotowania jest licza-
ca kilkaset osob i systematycznie rosngca diaspora rosyjska.

Kirnenes jest najwiekszym norweskim miastem obszaru przygranicznego - lezy
zaledwie 14 kilometréw od jedynego przejscia przez granice norwesko-rosyjska Stor-
skog — Borisoglebski. Tym samym stanowi miejsce przenikania si¢ kultur wschod-
niostowianskiej i skandynawskiej. Rosyjskie wplywy kulturowe w miescie sg niezwy-
kle silne. Swiadczy o tym zaréwno wszechobecno$¢ jezyka rosyjskiego w przestrzeni
publicznej, jak i dwujezycznosé napiséw. W Kirkenes dziata Konsulat Generalny Fe-
deracji Rosyjskiej (jedyny oprécz analogicznego przedstawicielstwa w Barentsburgu
na Svalbardzie)>.

Pogranicze rosyjsko-norwskie, na terytorium ktorego polozone jest Kirkenes,
wchodzi w sktad rozleglego terytorium nazywanego Sapmi, ktéry dawniej zamieszki-
wany byt przez ugrofinski rdzenny lud Saaméw, najdawniejszych mieszkancow
Skandynawii Péinocnej. Saamowie tradycyjnie byli, i w znacznym stopniu pozostaja
do dzi$, ludem koczowniczym, ktdrego najistotniejszg aktywnoscig ekonomiczng jest
wypas reniferéw. Przedstawiciele tego autochtonicznego ludu péinocy migrowali
miedzy zimowymi i letnimi pastwiskami. Przez wiele stuleci Saamowie byli jedynymi
mieszkancami i gospodarzami ziem polozonych nad Morzem Barentsa®.

Od IX w. na pétnocne rubieze Skandynawii zamieszkiwane przez Saamow zaczeli
dociera¢ przybysze stowianiscy i germanscy, natomiast pierwsze zapisy kronikarskie
o kontaktach miedzy Rusia i Norwegia pochodzg z XIII w. W 1251 r. Republika No-
wogrodzka i Krélestwo Norwegii zawarly pierwszy uklad dotyczacy terytoriow po-
granicznych, a w 1326 r. opisany zostal przebieg granicy ladowej miedzy obydwoma
panstwami?, ktére pozniej weszly w sklad wiekszych panstw — Rusi Moskiewskiej
(pdzniej Carstwa i Imperium Rosyjskiego) oraz Unii Kalmarskiej (pdzniej Unii
Dunsko-Norweskiej). W okresie $redniowiecza ziemie te uwazane byly za niebez-

? Veli-PekkaLehtola, The Sami People - Traditions in Transition, Fairbanks 2004.

* 0. KjellLundholm, J. OstenGroth, R.Y. Petersson, North Scandinavian History, Lulea 1996,
s. 106-107.

* Spravo¢nadinformacia MID FR s 23 marta 2009 goda.
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pieczne pustkowia, a od XV i XVI w. na ziemie zamieszkiwane przez Saamoéw docie-
rali kupcy z Rusi i Norwegii, a takze rozbojnicy i poborcy podatkowi. W 1603 r. car
moskiewski Borys Godunow oraz krél Danii i Norwegii Kristian IV uzgodnili nowy
przebieg granicy, ktora odtad miata rozciagaé sie od Tanafiordu i Zatoki Kolskiej az
po Varangerfiord. Traktat wszedl w zycie dopiero w 1684 r. na nieco zmienionych
zasadach - wszystkie sporne terytoria zostaly uznane za Fellesdistrikt (Obszar Wspol-
ny), na ktérym oba panstwa mialy prawo pobierania daniny od Saamdéw. To wlasnie
na dawnym obszarze Fellesdistrikt powstato p6zniej Kirknenes.

W 1826 r. granica szwedzko-rosyjska zostata ostatecznie wytyczona, a do jej osta-
tecznego zamkniecia doszlo w 1852 r. Likwidacja Obszaru Wspélnego i wytyczenie
granicy rosyjsko-norweskiej w poprzek tradycyjnych saamskich szlakéw migracyj-
nych ograniczyta mobilno$¢ koczowniczych pasterzy reniferéw. Powstaly sztuczne
bariery, ktore dzielity odtad kraine Sapmi.

Za symboliczny moment powstania Kirkenes uwaza si¢ wzniesienie drewnianego
kosciota luteranskiego na potudniowym wybrzezu Varangerfiordu w 1862 r. Kosciot
ten przetrwat az do niemieckich bombardowan w 1944 r. Zostal odbudowany w zu-
petnie nowym ksztatcie w 1959 r.

W latach 1920-1944 niepodlegla Finlandia przejeta kontrole nad spornym okre-
giem Petsamo, co oznaczalo, ze Kirkenes znalazto si¢ na pograniczu norwesko-fin-
skim. Podczas drugiej wojny swiatowej ludno$¢ Kirkenes doswiadczyta dwdch ogrom-
nych operacji militarnych. Pierwszg z nich byta Operacja Silberfuchs - finsko-nie-
miecka ofensywa na radziecki Murmansk, trwajaca od 29 czerwca do 22 wrzesnia
1941 r., ktéra zostata odparta. Przez caly okres II wojny swiatowej miasto Kirkenes
byto wazna baza hitlerowskiej marynarki wojennej i lotnictwa. Ogromne pietno na
obliczu Kirkenes odcisnela zwycieska operacja petsamsko-kirkeneska przeprowa-
dzona od 7 do 9 pazdziernika 1944 r. przez Front Karelski Armii Czerwonej. Kirkenes
byto wowczas jednym z najwiekszych i najwazniejszych o$rodkéw dziatalnosci nor-
weskiego ruchu oporu. W wyniku stosowanej przez sity niemieckie taktyki ,,spalonej
ziemi’, miasto Kirkenes zostalo calkowicie zniszczone. Gdy 28 pazdziernika 1944 r.
Adolf Hitler zarzadzil przymusowa ewakuacje calej prowincji Finnmark, wielu miesz-
kancéw Kirkenes odméwilo wykonania rozkazu, ukrywajac sie¢ w pobliskich jaski-
niach i szybach kopalnianych. Mieszkarncy pogranicza zostali uwolnieni przez wojska
Armii Czerwonej. Uwolnienie norweskich cywiléw z podziemnych czelusci jaskin
i kopaln zostalo upamietnione w postaci pomnika czerwonoarmisty oraz licznych
tablic pamigtkowych w Kirkenes i okolicznych wsiach®. W rezultacie paryskich trak-

> T. Peterssen, Scorching and liberation of Finnmark, a short introduction, http://barentsobser
ver.com/en/society/2014/10/scorching-and-liberation-finnmark-short-introduction-14-10, odczyt
z dn. 21.06.2016.
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tatéw pokojowych z 1947 r. obszar Petsamo (Pieczengi) wszedl ponownie w skltad
ZSRR, Finlandia utracita dostep do Morza Barentsa, a Kirkenes znalazto si¢ przy gra-
nicy norwesko-radzieckiej®. Cho¢ podczas zimnej wojny Zwigzek Radziecki i Norwe-
gia znalazly si¢ we wrogich obozach politycznych, ludno$¢ pogranicza nie poddata
sie nastrojom konfrontacji. Liczni §wiadkowie tamtych wydarzen podkreslali, ze na-
wet w apogeum animozji zimnowojennych mieszkancy Kirkenes pozytywnie odno-
sili si¢ do Rosjan, z wdzigczno$cig wspominajac czas zakonczenia II wojny $wiatowe;j.
Wiadze w Oslo odnosity si¢ do mieszkanicow Finnmarku z pewna podejrzliwoscia,
nie bedac pewnymi ich lojalnosci w przypadku wybuchu konfliktu (wptywat na to sze-
reg czynnikow: popularno$¢ idei lewicowych w regionie, nastroje rusofilskie i znacz-
ny odsetek mniejszo$ci etnicznych).

Polityka pierestrojki i ,Nowego Myslenia” zainicjowana przez sekretarza general-
nego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego Michaita Gorbaczowa w 1987 r.
przyniosta znaczng poprawe relacji miedzy ZSRR i Norwegia. Koniec lat osiemdzie-
sigtych byl okresem, gdy czes$¢ radzieckich elit postulowala reforme radzieckiego sys-
temu politycznego w kierunku modelu skandynawskiego’. Od tamtego momentu
coraz wieksza liczba obywateli ZSRR, a pozniej Federacji Rosyjskiej, zaczeta przekra-
czaé granice. W okresie schytku ZSRR uksztaltowata si¢ funkcjonujaca do dzis tra-
dycja, bedaca bardzo charakterystycznym elementem lokalnej kultury w Kirkenes.
W kazdy ostatni czwartek miesiagca na gtéwnym placu miasta powstaje targowisko,
na ktorym handlarze z Rosji sprzedajg produkty Zywnosciowe, tradycyjne wyroby
ludowe, ubrania, naczynia i rozmaite inne artykuly w niskich cenach.

Rola, jakg odgrywa Kirkenes w stosunkach miedzynarodowych, jest nieporéwny-
walnie wieksza, niz wynikaloby to z rozmiaru, liczby mieszkancéw czy tez potencjatu
gospodarczego samego miasta. Polozenie w poblizu granicy sprawilo, Ze miejsco-
wosc¢ ta stala sie swoistym centrum koordynacyjnym rozmaitych projektéw transgra-
nicznych oraz symbolem wspolpracy panstw arktycznych Regionu Barentsa. Wzrost
znaczenia miasta wynika z rosngcej roli, jaka Daleka PoInoc odgrywa we wspolcze-
snych stosunkach miedzynarodowych. Arktyka, cho¢ przez cale stulecia uwazana
byta za przestrzen peryferyjna i niedostepna, znajduje si¢ dzi$ w sferze priorytetowe-
go zainteresowania $wiatowych poteg. Za najistotniejszg przyczyne tej sytuacji moz-
na uzna¢ wzrost znaczenia ztéz energetycznych dla gospodarki globalnej i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Coraz wigksza energochtonnos¢ swiatowej gospodarki
i postepujacy jednoczesnie proces wyczerpywania sie najlatwiej dostepnych zasobow

¢ Ispolndetsa 180 let ustovlenitirossijsko-norvezskojgranicy, http://norse.ru/news/200605143
72.html.

7 A. Repnevski, Idealisation of Russian-Norwegian relations - seen from Russia, [w:] Challenges
of Globalization and Regionalization, red. L. Elenius, C. Karlsson, Lulea 2007, s. 207.
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nieodnawialnych surowcéw energetycznych sprawiaja, ze potegi przemystowe zmu-
szone s3 podejmowaé proby poszukiwania i eksploatacji z16z na terytoriach odle-
glych i trudno dostepnych®.

W tym kontekscie szczegdlnie istotna wydaje sie rola Arktyki, ktérej zasoby ropy
naftowej i gazu ziemnego moga stanowi¢ nawet 25% $wiatowych z16z tych kluczo-
wych surowcow®. Eksploatacja tych zasobow w wigkszej skali byta niegdys$ niemalze
niewykonalna, a przy tym z pewnoscia nieopfacalna. Sytuacja w tej dziedzinie ulegla
wyrazniej zmianie. Wplynal na to szereg czynnikéw: zdecydowany, cho¢ czg$ciowo
skorygowany w latach 2014-2016, wzrost cen surowcow energetycznych, ktéry doko-
nat sie w XXI w., rozwoj technologii przemystu wydobywczego, a takze swiatowe
zmiany klimatyczne i spowodowany przez nie wyrazny wzrost rednich temperatur,
odpowiedzialny za topnienie pokrywy lodowej. Za sprawg wszystkich tych procesow
eksploatacja surowcow Arktyki jest znacznie fatwiejsza i bardziej optacalna.

Wzrost znaczenia Arktyki dla $wiatowej gospodarki i bezpieczenstwa nie wigze sie
jednak wylacznie ze sferg energetyki. Za sprawg zmian klimatycznych okres, w kto-
rym wody Oceanu Arktycznego s3 zeglowne, stopniowo sie wydluza. Istniejg pro-
gnozy, zgodnie z ktérymi PéInocny Szlak Morski wiodacy wzdluz wybrzezy arktycz-
nych moérz polozonych na poinoc od Azji i Europy moze juz w 2018 r. stac si¢ droga
morska tgczacg Ocean Atlantycki z Oceanem Spokojnym o szczegolnie istotnym zna-
czeniu dla §wiatowego transportu surowcow i towaréw (ze szczegdlnym uwzglednie-
niem handlu miedzy Chinami i Europa)°.

Rosnace zainteresowanie miedzynarodowych koncernéw i mocarstw $§wiatowych
arktycznymi ztozami surowcéw oraz szlakami zeglugowymi moze doprowadzi¢ do
postepujacej militaryzacji Dalekiej Péinocy, ktéra przez stulecia — za wyjatkiem tra-
gicznego okresu II wojny $wiatowej — za sprawa swojego peryferyjnego polozenia
i niesprzyjajacego klimatu byta przestrzeniag wzglednie pokojowa. Stopniowy zaréwno
militaryzacja, jak i nastawiona na zysk industrializacja stanowig ogromne zagrozenie
zaréwno dla ekosystemu Arktyki, jak i dla tradycyjnego sposobu zycia ludéw rdzen-
nych zamieszkujacych terytoria okotobiegunowe''.

W kontekscie zagrozen ekologicznych i militarnych dla regionu Arktyki szczegol-
nie istotne znaczenie ma wspolpraca regionalna. Granica rosyjsko-norweska jest za-
razem granicg miedzy Sojuszem Pélnocnoatlantyckim a wielkim mocarstwem, ktére

8 Por. K. Kubiak, Interesy i spory paristw w Arktyce w pierwszych dekadach XXI wieku, Warszawa
2012.

* M.O. Varsi, Preface, ,GalduCéla - Journal of Indigenous Peoples Rights” 2006, nr 4.

10 Zob. M. Blunden, Geopolitics and the Northern Sea Route, ,International Affairs” 2012, nr 88.

! Zob. P. Sieradzan, Ludy rdzenne Arktyki wobec rywalizacji mocarstw i koncernéw surowco-
wych o ztoza naturalne, [w:] Europejski wymiar bezpieczeristwa energetycznego a ochrona srodowi-
ska, red. P. Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski, Poznan 2014.
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kontestuje wiele aspektow polityki prowadzonej przez transatlantycki pakt zbiorowej
obrony. Wspdlpraca miedzy panstwami Arktyki w zakresie wyzwan, przed ktorymi
stoi caly region, jest kluczowa z punktu widzenia bezpieczenstwa regionalnego i $wia-
towego. W relacjach migdzynarodowych panstw arktycznych zaobserwowa¢ mozna
swoistg ambiwalencje dazen poszczegolnych aktoréw. Z jednej strony coraz wyraz-
niej dazenia partykularne poszczegdlnych mocarstw majgce na celu zysk ekonomicz-
ny lub wzrost potegi wojskowej, jak tez i dziatania na rzecz warto$ci uniwersalnych,
sprzeczne z krotkoterminowymi interesami panstw wynikajace z rosnacej $wiadomo-
$ci znaczenia Arktyki jako przestrzeni wspélnego dziedzictwa ludzkosci. Ten para-
doks ujawnia sie szczegdlnie wyraznie w ostatnich latach, gdy coraz intensywniejszej
eksploatacji surowcow arktycznych i postepujacej militaryzacji regionu towarzyszy
rosnaca liczba transgranicznych inicjatyw integracyjnych oraz migdzynarodowych
dziatan na rzecz ochrony ekosystemu i jakosci zycia mieszkancéw Dalekiej Pot-
nocy'

Jedna z organizacji miedzynarodowych, ktére dziataja na rzecz rozwoju wielowy-
miarowej wspotpracy miedzy pafistwami Arktyki jest Rada Euroarktycznego Regionu
Barentsa (BEAR). Ta organizacja zostata powotana do zycia 11 stycznia 1993 r. przez
rzady Norwegii, Szwecji, Finlandii i Federacji Rosyjskiej, a takze dwoch europejskich
panstw spoza regionu - Danii i Islandii oraz przedstawiciela Komisji Europejskiej
podczas konferencji w Kirkenes jako miedzynarodowe forum wspétpracy bilateral-
nej i multilateralnej®. Poza przedstawicielami stron-sygnatariuszy deklaracji, w kon-
ferencji uczestniczyli takze obserwatorzy z Kanady, Francji, Niemiec, Wloch, Japonii,
Niderlandéw, Polski, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych'.

Spiritus movens zwolania konferencji byl polityk Partii Pracy, dwczesny minister
spraw zagranicznych Krolestwa Norwegii Thorvald Stoltenberg, ktory stynie z osobi-
stego zaangazowania w rozwigzywanie problemoéw wspotczesnej Arktyki oraz okazy-
wanego przez siebie wsparcia dla rozwoju relacji rosyjsko-norweskich. Wktad, jaki
ten dziatacz polityczny i dyplomata wnidst w instytucjonalizacje wspotpracy w Re-
gionie Barentsa zostata upamietniona — w centrum Kirkenes znajduje si¢ popiersie
Thorvalda Stoltenberga, jego imi¢ nosi takze odbywajaca si¢ w przygranicznym mie-
$cie doroczna konferencja po$wigcona wspotpracy regionalnej.

Wedlug stéw preambuly Deklaracji z Kirkenes, rozwéj wspolpracy w Euroarkty-
cznym Regionie Barentsa miat w istotnym stopniu przyczyni¢ sie do stabilnosci i poste-

12 Por. K. Kubiak, Wojna w Arktyce. Mit czy realne zagrozenie, [w:] Pétnoc w migdzynarodowej
przestrzeni politycznej i gospodarczej, red. M. Tomala, M. Luszczuk, Kielce 2015, s. 91-121.

3 L. Heininen, The Barents Region in the State Interests and International Politics, Nr 1 (7),
»Barenczurnal” 2009, nr 1 (7).

" The Kirkenes Declaration from the Conference of Foreign Ministers on Co-operation in the
Barents Euro-Arctic Region, 11.01.1993.
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pu w regionie oraz w Europie postrzeganej jako calos¢. W dokumencie wyrazona
zostala nadzieje, zZe partnerska wspdtpraca zastapi dawne podzialy i logike konfron-
tacji. Uczestnicy wyrazili przekonanie, ze wspdlne dziatania panstw regionu sprzyjaé
bedzie miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu. Uczestnicy konferencji wy-
razili tez przekonanie o dazeniu ludéw regionu do partnerstwa i wspdtpracy, a takze
o fundamentalnym znaczeniu przemian historycznych, ktore przyniosly koniec kon-
frontacji militarnej i ideologicznej w Europie'.

Jako najistotniejsze wymiary wspolpracy miedzy panstwami wspoltworzacymi
Region Barentsa, w Deklaracji z Kirkenes wymienione zostaty ochrona srodowiska
(w tym ekologiczny wymiar eksploatacji surowcdw, utylizacja zanieczyszczen, moni-
toring skazenia radioaktywnego w regionie, wspélne dzialania na rzecz zabezpiecze-
nia obiektéw nuklearnych oraz usuwanie istniejacych skazen.

Region Barentsa poczatkowo obejmowal terytoria norweskich prowincji Nord-
land, Troms i Finnmark, szwedzka jednostke administracyjng Norrbotten, finska
Laponie, a takze podmioty Federacji Rosyjskiej: obwdd murmanski i obwdd archan-
gielski. Juz kwietniu 1993 r. do listy tej dolaczyta rosyjska Republika Karelii, a pézniej
takze finskie Ostrobotnia Pétnocna i Kainuu, szwedzkie terytorium Visterboten,
a takze Republika Komi i Niemiecki Okreg Autonomiczny wchodzace w sktad Fede-
racji Rosyjskiej. Od 2008 roku finski region Karelii Pélnocnej posiada prawa obser-
watora. Powierzchnia Regionu Barentsa obejmuje obecnie 1,75 mIn km?, na ktérych
zyje niemal 5,3 mln mieszkancéw (okoto trzech czwartych terytorium i ludnosci
przypada na Federacje Rosyjska). Oprocz tego podmiotami wspdttworzacymi Region
Barentsa sg trzy rdzenne grupy etniczne, zamieszkujace na jego terytorium: Saamowie,
Niency i Wepsowie. Forum wspétpracy migedzy podmiotami samorzadu terytorial-
nego wspoltworzacymi region jest Regionalna Rada Barentsa's.

Waznym aspektem sg motywy powotania do zZycia Rady Euroarktycznego Regionu
Barentsa - instytucji majacej na celu poszukiwanie i rozw6j nowych form wspétpracy
transgranicznej na poinocy Europy. Fundamentalnym celem przy$wiecajacym ini-
cjatorom tego projektu byto odejscie od logiki zimnej wojny, stworzenie plaszczyzn
wspolpracy z Rosja, redukcja napie¢ militarnych i wzrost stabilnosci politycznej. Jest
to szczegolnie istotne w kontekscie geopolitycznego znaczenia regionu po zakoncze-
niu zimnej wojny. Po upadku ZSRR Rosje nadal traktowano panstwach skandynaw-
skich z nieufno$cig — postrzegano jako potencjalne zagrozenie oraz panstwo nieobli-
czalne. Wszystkie te czynniki sprawily, Ze inicjatywa na rzecz wspdtpracy w regionie
spotkala si¢ poczatkowo ze sceptycyzmem zaréwno w Norwegii (na poziomie wyso-

' Ibidem.
16 The Barents Regional Council, http://www.beac.st/en/Barents-Regional-Council, odczyt z dn.
26.06.2016.
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kich urzednikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz administracji centralnej),
jak i w Federacji Rosyjskiej (w kregach najwyzszych wladz wojskowych oraz w orga-
nach kierowniczych stuzb specjalnych)’.

Pomimo oporu ze strony sceptykdw, ktérzy wyrazali watpliwosci co do mozliwo-
$ci i celowosci transgranicznej wspolpracy regionalnej, Deklaracja z Kirkenes zostata
podpisana, co zainicjowalo proces integracji i wspotpracy regionalnej. Wsérdd gtow-
nych sukceséw tej inicjatywy wymieni¢ mozna wktad w budowe zaufania miedzy
panstwami Europy arktycznej, co byto nadzwyczaj wazne po zakonczeniu zimnej
wojny. Zrealizowano wiele wspdlnych inicjatyw majacych na celu budowe tozsamo-
$ci regionalnej, trwaly i zrownowazony rozwdj transgranicznych terytoriéw oraz
ochrone $rodowiska. Instytucje Regionu Barentsa staly si¢ forum wspotpracy insty-
tucji samorzadowych i ludéw rdzennych. Region Barentsa charakteryzuje sie dzi$
wzgledng stabilno$cia, dazeniem do utrzymania pokojowych relacji i stopniowym
zacie$nianiem wspolpracy miedzy wszystkimi wspoltworzacymi go podmiotami.
Wedtug opinii profesora Lassi Heininena z 2009 r., Euroarktyczny Region Barentsa
byt jedynym subregion Dalekiej Poinocy, ktéry charakteryzowal si¢ nowoczesng po-
lityka budowania wspdtpracy regionalnej. Wedlug badacza bylo to szczegdlnie wi-
doczne w poréwnaniu z regionem Cie$niny Beringa, oddzielajacej rosyjska Czukotke
od amerykanskiej Alaski, gdzie do dzi$ nie wytworzyly si¢ zadne instytucje ani fora
wspolpracy regionalnej'®. Cho¢ optymistyczna opinia finskiego badacza w wielu
aspektach wydaje si¢ uprawniona, warto zauwazy¢, ze kryzys krymski i wschodnio-
-ukrainski 2014 r. przynidst wyrazny regres wspolpracy w regionie Barentsa oraz bi-
lateralnych relacji rosyjsko-norweskich. Od 2015 r. postepuje jednak powolny, cho¢
wyraznie zauwazalny proces poprawy relacji miedzy panstwami w regionie.

Wspolpraca w Regionie Barentsa umozliwita znaczny wzrost intensywnosci i po-
pularyzacje ruchu transgranicznego. Zjawisko to przyczynilo si¢ do wzmocnienia
pozycji i znaczenia Kirkenes jako pierwszej waznej miejscowosci potozonej tuz za
granicy. Pod koniec lat osiemdziesiatych granice na przejéciu Storskog — Borisoglebski
przekraczato zaledwie okoto 2000 0sdb rocznie, podczas gdy w rekordowym 2013 r.
granice przekroczyly 320 042 osoby, z czego 239 000 stanowili obywatele Rosji,
a 58 446 obywatele Norwegii'’. Zdecydowanie najwiekszy udzial w tak znaczacym
wzroscie tego wskaznika miat wzrost mobilnosci wérdéd obywateli rosyjskich. Poszu-
kujac motywacji Rosjan przekraczajacych granice, mozna odwola¢ si¢ do ustalen
i analiz norweskiego badacza i dziennikarza Thomas Nilsena, ktory wskazal pie¢ pod-

7 L. Heininen, op.cit., s. 11.

18 Ibidem.

¥ 2013 saw record number in border-crossings, http://barentsobserver.com/en/borders/2014/
01/2013-saw-record-number-border-crossings-03-01.
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stawowych motywacji Rosjan podrézujacych do arktycznej czesci Norwegii. Sa to:
zakupy w Kirkenes (szczegolng popularnoscia ciesza si¢ dotowane przez panstwo pro-
dukty higieniczne), biznes i inne formy wspotpracy z partnerami norweskimi, tury-
styka i wypoczynek, odwiedziny przyjaciot i krewnych, a takze podroéze do innych
miast europejskich z lotniska w Kirkenes®. Turystyka transgraniczna cieszy sie rosna-
cg popularnoscia. Celem wigkszo$ci Rosjan przybywajacych do prowincji Finnmark
jest miasto Kirkenes, ktore zyskalo status symbolu mozliwosci swobodnego przekra-
Czania granicy.

W kontekscie znaczacego wzrostu popularnosci turystyki rosyjskiej, ktorej celem
jest Kirkenes, nalezy zwrdci¢ uwage na program ,Wiz Pomorskich”, na mocy ktorego
mieszkancy obwodu murmanskiego, obwodu archangielskiego i Niemieckiego Okre-
gu Autonomicznego moga ubiegaé sie o wize umozliwiajaca wielokrotny wjazd do
Norwegii, a zatem calej strefy Schengen, bez koniecznos$ci posiadania zaproszenia.
W 2012 r. ponadto stworzono strefy ruchu bezwizowego, obejmujace obszar 30 km
od granicy (jedynym norweskim miastem na tym obszarze jest Kirkenes)?'. Wbrew
przewidywaniom obserwatordw, trend wzrostowy liczby Rosjan i Norwegdw przekra-
czajacych granice nie zostal utrzymany, lecz ulegl zahamowaniu i czesciowemu odwroé-
ceniu w rezultacie ochlodzenia relacji miedzy Moskwa i Oslo oraz zalamania kursu
rosyjskiego rubla towarzyszacych kryzysowi ukrainskiemu. W rezultacie liczba prze-
kroczen granicy, wcze$niej rosnaca bardzo dynamicznie, w 2015 r. spadta o 24,5%.

Miasto Kirkenes wzbudzilo zainteresowanie opinii publicznej i znalazlo si¢ na
pierwszych stronach $wiatowych dziennikéw w okresie kryzysu migracyjnego 2015
roku. Stalo si¢ ono koncowym punktem tzw. ,trasy arktycznej”, pokonywanej przez
poszukujacych azylu uchodzcéw z Bliskiego Wschodu w celu dotarcia do bezwizowej
strefy Schengen. Droga wiodaca przez Turcje, Zakaukazie i Rosje az do przejscia gra-
nicznego Storskog — Borisoglebski byla wybierana przez czeé¢ uciekinieréw z rejonu
konfliktu w Syrii i potnocnym Iraku jako znacznie bezpieczniejsza niz przeprawa
przez Morze Srédziemne. Uchodzcy docierali kolejg lub samolotem do Murmariska,
a stamtad do przejscia granicznego i stolicy przygranicznej strefy, czyli Kirkenes®.

Wriasnie w Kirkenes powstalo prowizoryczne centrum przyjmowania uchodzcow
(miasteczko namiotowe oraz zaadaptowana do tego celu szkota), skad nastepnie prze-
mieszczano przybyszow do 85 réznych o$rodkéw potozonych na terenie Norwegii.
Norweskie stuzby graniczne oszacowaly liczbe uchodzcéw starajacych sie o azyl po-

2 T. Nilsen, Barents roadmap towards visa-freedom, ,Barents Review” 2012, s. 31-32.

21 T. Nilsen, op.cit., p. 32-33.

2 Steep decline in border crossing, http://barentsobserver.com/en/borders/2015/10/steep-decli-
ne-border-crossing-08-10, odczyt z dn. 22.06.2016.

» Taking the Arctic route: migrants cycle from Russia to Norway, http://www.euronews.com/20
15/10/07/taking-the-arctic-route-migrants-cycle-from-russia-to-norway/, odczyt z dn. 22.06.2016.
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lityczny, ktdére od wrzesnia do listopada 2015 r. przybyly do centrum humanitarnego
w Kirkenes na nieco ponad 5000 osob. Cho¢ liczba ta byta znacznie nizsza, niz nie-
ktére najbardziej dramatyczne prognozy, to i tak znacznie przekraczala mozliwosci
akomodacyjne niewielkiego miasta.

W odpowiedzi na naptyw uchodzcéw przez granice na Dalekiej Pélnocy, wladze
norweskie zaostrzyly polityke migracyjna — nowe regulacje oznaczaly w praktyce za-
mkniecie granicy dla uchodzcow ubiegajacych sie o azyl polityczny*!. Po zakonczeniu
kryzysu migracyjnego sytuacja w Kirkenes ponownie ustabilizowata sie.

Miasto Kirkenes jest dzi§ waznym o$rodkiem kulturalnym i naukowym Regionu
Barentsa. Miesci si¢ tam wiele instytucji, stawiajacych sobie za zadanie administro-
wanie i badanie obszaru pogranicza norwesko-rosyjskiego (Migdzynarodowy Sekre-
tariat Barentsa, Norweski Sekretariat Barentsa, Instytut Barentsa afiliowany przy
Uniwersytecie w Tromso). Dla wielu Rosjan zamieszkujacych obszary przygraniczne
ta niewielka miejscowos¢, bedaca popularnym centrum turystyki, stanowi swoista
»forpoczte” norweskiej kultury i panstwowosci. Fascynujaca, cho¢ niekiedy drama-
tyczna, historia i unikalne polozenie czynig z Kirkenes symbol norwesko-rosyjskiej
kooperacji transgranicznej.

** Norway adopts stricter asylum regulations, http://barentsobserver.com/en/borders/2015/11/
norway-adopts-stricter-asylum-regulations-27-11, odczyt z dn. 22.06.2016.



