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Ksztalt szwedzkiej polityki
imigracyjnej i integracyjnej w §wietle
aktualnych tendencji w imigracji zarobkowej

W dzisiejszych czasach zwigkszonej mobilnosci i ciagle postgpujacej globalizacji
masowa imigracja jest istotnym aspektem stosunkéw migdzynarodowych. Jest row-
niez zjawiskiem wieloaspektowym, dotykajacym réznorodnych pozioméw funkcjo-
nowania panstwa. Migracje mozna takze uznaé za zjawisko jednoczes$nie pociagajace
za sobg pozytywne, jak i negatywne skutki. Moze bowiem by¢ zrédltem wielu zagro-
zen dla panstwa w kontekscie wewngtrznym, takich jak niepokoje spoteczne, kryzysy
polityczne, wzrost bezrobocia, wzrost przestgpczosei — oraz migdzynarodowym, przede
wszystkim takie obszary jak handel ludzmi, przemyt, przestgpczo$¢ wykraczajgca poza
granice jednego panstwa, zagrozenia terrorystyczne. Sa to aspekty powodujgce, iz
migracje nie moga pozostawaé niekontrolowane i nieograniczane, tak ;jak to mialo
miejsce szczegblnie po zakonczeniu IT wojny $wiatowe). Jest to zatem temat wazki,
istotny z punktu widzenia zaréwno wiladz panstwowych dazacych do zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa w wymiarze wewngtrznym, ale takze na plaszczyznie sto-
sunkéw migdzynarodowych. Organizacje migdzynarodowe, szczegblnie za$§ Unia
Europejska, podejmuja coraz wyrazniejsze dazenia do usystematyzowania zagadnie-
nia migracji migdzynarodowych i zwalczania zagrozen z nich wynikajacych. Tematem
niniejszego artykulu begdzie jedynie pewien wycinek zjawiska masowych migracji
migdzynarodowych dotykajacy ich odmiany zarobkowej —jednej z najpopularniej-
szych form migracji w XX i XXI w., analizowany na przykladzie szwedzkich rozwia-
zafn w tym zakresie. Artykul bgdzie mial zatem na celu uwypuklenie, jak bardzo
w dzisiejszych czasach istotne sa regulacje w zakresie imigracji zarobkowej. Przypadek
Szwecji ma tu by¢ przykladem stosowanych rozwigzan, ich ciaglego udoskonalania
i skutecznosci.

Poczatki imigracji zarobkowej do Szwecji to okres bezposrednio po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej a:jej koniec datuje sig na przetom lat 60. i 70., kiedy to imigracj¢
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do Szwecji zdominowaly przyjazdy o charakterze uchodzczym. Sytuacja migdzynaro-
dowa, nowy charakter imigracji, zagrozenia z niej wynikajace oraz zmieniajace si¢
realia w danym kraju wplywaly na to, w;jakim kierunku ewoluowala polityka imigra-
cyjna i integracyjna panstwa tworzona z mysla o imigrantach zarobkowych. Aktualnie
mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz Szwecja ponownie otwiera si¢ na imigrantow
zarobkowych, o czym $wiadcza zmiany zachodzace zwlaszcza w regulacjach praw-
nych dotyczacych polityki imigracyjnej. Dowodem na zmiang podejscia do migracji
zarobkowych sg réwniez kolejne strategie integracyjne tworzone przez panstwo
a przeznaczone dla obcokrajowcéw podejmujacych badz planujacych podjgcie za-
trudnienia w Szwecji.

Szwecja w okresie II potowy XX w. przeszla wyrazna ewolucj¢ zaréwno polityki
imigracyjnej, jak i integracyjnej, zwlaszcza w wymiarze imigracji zarobkowej. Po
zakonczeniu II wojny $wiatowe] braki na szwedzkim rynku pracy byly uzupelniane
pracownikami naptywajgcymi z zagranicy. Szczegoélnie popularna woéwczas byla mi-
gracja zarobkowa miedzy sasiednimi panstwami — Norwegia, Finlandia i Dania. Naply-
wajacy pracownicy zasilali niemalze wylacznie sektor przemyslowy, dominujacy
wowcezas w szwedzkiej gospodarce. Zapotrzebowanie wielu szwedzkich fabryk bylo
na tyle duze, iz pafistwo z czasem samo zacz¢lo inicjowac naplyw pracownikéw pod-
pisujac umowy i zakladajac filie rekrutujace pracownikéw w takich krajach ;jak mig-
dzy innymi Austria czy Wiochy'. Napltyw obcokrajowcow odbywal si¢ w tym okresie
dosé¢ swobodnie a w szwedzkim ustawodawstwie nie funkcjonowaly wéwczas $cisle
okreslone ramy instytucjonalno-prawne odpowiedzialne za imigrantéw i ich naplyw
do kraju.

Sytuacja stopniowo zacz¢la zmienia¢ si¢ dopiero w okresie lat 60. Wowczas nie-
zwykle wplywowe w Szwecji zawigzki zawodowe zaczgly dostrzegac potencjalne
zagrozenie wynikajace z masowej imigracji zarobkowej dla szwedzkiego rynku pracy
i pracownikéw. Zagrozenie dostrzegano gléwnie w konkurencyjnosci cenowej zagra-
nicznych pracownikéw oraz firm podejmujacych pracg w Szwecji, gléwnie z branzy
budowlanej?. Obawa przed nadmiernym naptywem zagranicznych pracownikow oraz

I Zjawisko to mozna bylo zaobserwowa¢ w latach 50. i 60. Potrzeba inicjowania imigracji zarobko-
wej byla na tyle duza, ze szwedzka Rada Rynku Pracy (Arbetsmarknadsstyrelsen) stworzyla specjalny
system masowych transferéw zawodowych w porozumieniu z firmami, lokalnymi zwigzkami zawodo-
wymi, lokalnymi wladzami w Szwecji, ale tez za granica. Ze specjalnego programu korzystaly przede
wszystkim koncerny z branzy przemystu cigzkiego, drzewnego, tekstylnego, ale tez hotelarstwa. W 6w-
czesnym okresie pracownicy byli gldwnie rekrutowani przez szwedzkie firmy jeszcze na terenie swojego
kraju ojczystego, do ktorego wysylano delegacje najwigkszych szwedzkich koncerndw, takich jak Atlas
Capco, ASEA czy SKF. Rekrutowano migdzy innymi z takich krajéw, jak Niemcy, Austria, Wlochy,
Belgia i Holandia. K. Scott, The Immigrant Experience. Changing Employment and Income Patterns
in Sweden 59701992, Lund 1999, s. 38.

2 Naciski ze strony zwigzkéw zawodowych doprowadzily migdzy innymi do zablokowania prac
budowlanych prowadzonych w Vaxholm pod Sztokholmem przez fotewska firm¢ Laval&Partneri zatrud-
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ich nieuniknionym wplywie na poziom bezrobocia oraz plac stata si¢ czynnikiem mo-
bilizujacym nie tylko zwiagzki zawodowe, ale rowniez samych decydentéw do pracy
nad polityka imigracyjna i integracyjna obcokrajowcoéw. Pierwsze regulacje ograni-
czajace imigracj¢ zarobkowa wprowadzono na poczatku lat 60. Dotyczyly one gtow-
nie zaostrzenia wymogow formalnych, migdzy innymi ubiegania si¢ o pozwolenie na
pobyt oraz podejmowanie pracy jeszcze w kraju pochodzenia a przed przybyciem do
Szwecji’. Kolejnym krokiem bylo wprowadzenie obowiazku oplacania pracownikow
podczas odbywania przez nich kurséw jezykowych*. Sukcesem zwiazkéw zawodo-
wych okazalo si¢ z czasem przeforsowane zapewnienie okreslania zapotrzebowania
przez nie rynku pracy oraz okreslanie, czy braki na rynku pracy moga by¢ zaspokajo-
ne przez Szwedow, czy tez konieczne begdzie otwarcie granic dla pracownikéw zagra-
nicznych. Na poczatku lat 70. formalnie zamknigto granice Szwecji dla pracownikow
zagranicznych’, z wylaczeniem obywateli pafistw nordyckich i skandynawskich, ktd-
rzy mieli zapewniony swobodny dostgp do szwedzkiego rynku pracy oraz zapewnio-
ng swobodg¢ przemieszczania si¢ na obszarze Szwecji, Norwegii, Danii, Finlandii oraz
w pOzniejszym okresie rowniez Islandii®.

Okres od poczatku lat 70. to zdecydowana dominacja imigracji uchodZczej a takze
imigracja w ramach procesu laczenia rodzin. Kierunki z jakich przybywali obcokra-
jowcey rozszerzaty si¢ w zwigzku z konfliktami regionalnymi, szczegélnie zas wybu-
chajacymi na Batkanach i Bliskim Wschodzie. Wkrétce to wiasnie przybysze z tych
regiondéw zaczgli dominowaé w statystykach prowadzonych przez Szwedzki Urzad
ds. Migracji. Znaczna Odmiennos$¢ kulturowa imigrantéw i wyrazna nieufno$¢ szwedz-
kich pracodawcow wzgledem pracownikow spoza obszaru Europy przyczynity sie do
podjecia tematu regulacji w zakresie imigracji zarobkowej oraz wiaczenia kwestii
zatrudnienia w strategie integracyjne panstwa. Pierwsza oficjalna strategia integracyj-

niajaca rosyjskich i fotewskich pracownikow, wlasnie ze wzgledu na ich nizsze stawki placowe w stosun-
ku do tych przewidzianych dla pracownikéw szwedzkich firm budowlanych. M. Zaremba Polski hydrau-
lik i inne opowiesci ze Szwecji, Wolowiec 2008, s. 17.

3 P. Beveiandei, Immigrant Employment Integration and Structural Change in Sweden, 1970-1995,
Sddertilje 2000, s. 9.

4 A. Geddes, The Politics of Migration and Immigration in Europe, London 2003, s. 108.

% Na poczatku lat 70. powolano Szwedzka Konfederacja Zwigzkow Zawodowych, ktora naklonifa
zwiazki do zablokowania wydawania pozwolefi na pracg dla obywateli pafistw spoza obszaru nordyckiego.
W praktyce oznaczalo to niemalze catkowite wstrzymanie imigracji zarobkowej spoza obszaru nordyc-
kiego. Zob. T. Bengtsson, C.L Lundh, K. Scott, From Boom to Bust. The Economic Integration of Immi-
grants In Post War Sweden, Oxford 2005,

¢ ‘W 1954 r. utworzono wspdlny rynek na obszarze pafistw nordyckich, dzigki czemu obywatele tych
panistw mieli petng swobod¢ w przemieszczaniu si¢, osiedlaniu oraz podejmowania pracy. Jedynym kra-
jem, ktéry w pelnym wymiarze nie przystapit do porozumienia byta Islandia, ktéra zdecydowata sie na
taki krok dopiero po rewizji ukladéw w 1982 r. E. Lundberg Lithman, Immigration and Immigrant Policy
in Sweden, [b.m.w.] 1987, s. 7-8.
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na uwzgledniajgca dziatania w zakresie rynku pracy zostata ogloszona w 1975 r. Pro-
blem zatrudnienia imigrantéw i niemalze stale wzrastajacy poziom bezrobocia w tej
grupie spowodowaly, iz dziatania integracyjne dla obcokrajowcow w zakresie polity-
ki zatrudnienia na stale wpisaly si¢ w ramy panstwowych strategii integracyjnych.
Roéwniez ewoluowalo ustawodawstwo w zakresie mozliwosci imigracji zarobkowe;j
do Szwecji. Schemat zmian mial charakter stalego i systematycznego zaostrzania
wprowadzanych regulacji az do catkowitego, przynajmniej formalnie, zablokowania
mozliwo$ci imigracji zarobkowej. Wraz z poczatkiem XXI w. jednak sytuacja zaczgta
ulega¢ przemianie. Powolne ograniczanie zasiggu szwedzkiego panstwa dobrobytu,
spowodowane kryzysem gospodarczym oraz wyraznym starzeniem si¢ szwedzkiego
spoteczenstwa niebgdacego w stanie ponosi¢ wysokich kosztow utrzymania szerokie-
go wachlarza wsparcia socjalnego ze strony panstwa przyczynito si¢ do ponownego
zwrocenia si¢ ku liberalniejszej polityce imigracji zarobkowe;.

Najnowsze regulacje dotyczace imigracji zarobkowej w Szwecji weszly w zycie
15 grudnia 2008 r. w zwigzku z ponownie zmieniajacymi si¢ realiami na szwedzkim
rynku. Ich najogélniejszym postanowieniem jest dopuszczenie mozliwosci rekruto-
wania pracownikow przez firmy dziatajagce na obszarze Szwecji wérdéd obywateli
panstw trzecich, jesli ich zapotrzebowanie nie zostalo zaspokojone na drodze rekruta-
cji krajowej, badz w panstwach nalezacych do UE i EOG. Gléwna zmiana polega na
zniesieniu mozliwosci uzycia prawa weta przez szwedzkie zwigzki zawodowe wobec
takich dziatan pracodawcoéw. Zachowano natomiast obowigzek pracodawcow za-
mieszczenia oferty pracy zaréwno w Szwecji, jak i na EURES oraz zapewnienia ta-
kich samych warunkow pracy i ptacy jak dla rodowitych mieszkancow®, Utatwiono
takze udzial obcokrajowcow w rozmowach kwalifikacyjnych (poprzez wydluzenie
okresu obowigzywania tymczasowych pozwolen na pobyt) a takze wprowadzono ula-
twienia dla studentéw, ktorzy ukonczylijeden semestr studiéw badz kursy obejmujace
w sumie 30 punktow ECTS. Odtad mieli oni prawo do aplikowania o przyznanie im
pozwolenia na pobyt i pracg w Szwecji, bez koniecznosci jej wezesniejszego opusz-
czania’. Sg to znaczace udogodnienia pozwalajace na latwiejsze podjgcie decyzji
o0 pozostaniu i zatrudnieniu si¢ w Szwecji ze wzgledu na istotne obnizenie kosztéw
zwigzanych z udzialem w procesie rekrutacyjnym. Jesli obcokrajowiec zostanie za-
trudniony, nie jest zmuszony do ponoszenia dodatkowych kosztow podrézy do kraju

7 EURES to Europejski Portal Mobilnosci Zawodowej, ktéry :jest sieciag koordynacji i wspéipracy
migdzy stuzbami zatrudnienia oraz ich partnerami na rynku pracy. EURES wspiera mobilno$¢ w dziedzi-
nie zatrudnienia’ na poziomie migdzynarodowym w krajach nalezacych do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

8 P. Pogodziniska, Integracja i przeciwdziatanie, dyskryminacji imigrantow na szwedzkim rynku pra-
cy. Instytut Spraw Publicznych, http://www.isp.crg.pl/upio;jds/filemanager/dyskrym’nacjamigrantowna-
rynkt,pracy-Szwecja.pdf, odczyt z dn. 05.01.2014.

9 New rulesfor labour immigration, Ministry of lustice, luty 2009, s. 2.
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pochodzenia w celu dopelnienia wszelkich koniecznych formalnosci dotyczacych uzy-
skania wymaganych prawnie pozwolen.

Inng wazng zmiana jest zniesienie ,,monopolu” Szwedzkiego Urzedu Pracy w zakre-
sie okreslania dostgpnosci w ramach zasobow krajowych specjalistow z danych branz,
co do momentu wprowadzenia nowej polityki imigracji zarobkowej bylo czynnikiem
hamujacym tg imigracje. Obecnie firmy maja pelng samodzielno$¢ w okreslaniu wia-
snych potrzeb rekrutowania pracownikow i dzigki temu wplywajg na procedury roz-
patrywania wnioskOw o przyznanie pozwolen na pracg i pobyt oraz na podejmowane
przez Rade¢ ds. Migracji decyzje. Urzad Pracy zostal rowniez pozbawiony, na rzecz
Szwedzkiej Rady ds. Migracji, kompetencji w zakresie kontrolowania dostgpnosci
ofert pracy dla pracownikow z panstw unijnych i obszaru EOG. Bez zmian natomiast
pozostaly kwestie dotyczace samych warunkow zatrudnienia, a wigc musi pozostac
spelniony wymog oferowania pracownikom zagranicznym tych samych warunkow
zatrudnienia co pracownikom juz przebywajacym w Szwecji. Oceny proponowanych
warunkow zatrudnienia dokonujg zwiazki zawodowe a pracodawcy maja obowigzek
umozliwi¢ im dokonanie takiej oceny!®. Powyzej opisane procedury maja na celu za-
pobieganie nieczystej konkurencji na rynku pracy, a takze zwalczanie nieuczciwego
stosowania dumpingu w zakresie socjalnym (réznice w placy, warunkach zabezpie-
czen socjalnych pracownikdw). Wpisuje si¢ to idealnie w realizacje zatozen budowa-
nia egalitarnego spoteczenstwa, w ktorym wszyscy bez wzglgdu na pochodzenie mogg
cieszy¢ si¢ z tych samych podstawowych praw. Z drugiej strony, rodzi to réwniez
pytanie o faktyczne cele takiej polityki zwigzkéw zawodowych. Czy faktycznie dzia-
lajg w obronie intereséw pracownikOw zagranicznych, czy moze jednak w obronie
wlasnych wysokich stawek placowych.

Korzystnym z punktu widzenia imigrantéw podejmujacych pracg w Szwecji jest
wprowadzenie trzymiesi¢cznego okresu przejsciowego w sytuacji, gdy imigrant straci
prace¢ mimo waznego jeszcze pozwolenia tymczasowego. Moze si¢ tak stac ze wzgle-
du na jego rezygnacj¢ z posady, zamknigcie firmy, w ktorej byt zatrudniony, badz jego
zwolnienie ze wzgledu na redukcje etatow. W sytuacji takiej, jego pozwolenie na po-
byt tymczasowy nie jest automatycznie anulowane a otrzymuje on trzy miesiace sta-
nowigce okres przejsciowy na znalezienie nowego zatrudnienia. Jesli jednak to si¢ nie
stanie, pozwolenie na pobyt tymczasowy zostanie cofnigte'!. Wprowadzenie takiej
procedury jest znaczacym utatwieniem dla imigracji o charakterze zarobkowym. Dzigki
niej bowiem, podjecie ryzyka zwigzanego z rozpoczg¢ciem pracy w obcym kraju jest
nieco minimalizowane a imigrant ma dodatkowy czas na poradzenie sobie z trudng
sytuacja.

10 Tbidem.
" Ibidem, s. 2-3.
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Powyzsze ulatwienia wprowadzone na koniec 2008 r., ktére sugeruja ponowne
i stopniowe otwieranie si¢ Szwecji na imigracj¢ zarobkowa, maja przelomowy cha-
rakter nie tylko w rozumieniu ich rewolucyjnosci w odniesieniu do zmian procedural-
nych, o ile w kontekscie istotnej zmiany w podejéciu do samej imigracji zarobkowe;.
W 2009 r. liczba pozwolen na prace osiagngta poziom 14 500, to niemalze 50% wig-
cej niz w 2008 r.!> Te dane bez watpienia moga $wiadczyé o wplywie nowej polityki
imigracji zarobkowej. Do konica 2011 r. Szwedzka Rada ds. Migracji wydata 14 722
pozwolen na prace, z czego az 1053 zostaly wydane studentom obcego pochodzenia.
W roku kolejnym pozwolen na prace wydano jeszcze wigeej, bowiem az 16 543,
w tym 1203 dla studentow'®. Wida¢ zatem, iz liczba imigrantéw zarobkowych stale
wzrasta, co bez watpienia jest wynikiem zmian wprowadzanych w prawie imigracyj-
nym. Cho¢ nie majeszcze uaktualnionych danych z 2013 r., mozna przypuszczac, iz
tendencja ta nie ulegla ostabieniu, zwlaszcza biorac pod uwagg fakt, iz w poréwnaniu
22012 1. liczba 0sdb, ktére uzyskaly w Szwecji azyl niemalze podwoita si¢'*.

Istotnym krokiem w ksztaltowaniu aktualnej polityki imigracyjnej Szwecji jest
takze zawigzanie w 2011 r. porozumienia pomi¢dzy rzadem z Fredrikiem Reinfeldtem'>
na czele a opozycyjna Partia Zielonych, dotyczacego wprowadzania kolejnych zmian
w polityce imigracyjnej i zwiekszania otwarcia si¢ Szwecji na obcokrajowcow. Aktu-
alnie wprowadzane zmiany w tej polityce zmierzaja do zniwelowania negatywnego,
w odczuciu aktualnego rzadu, wplywu wczesniejszej propagandy rozpowszechnianej
przez antyimigracyjnych Szwedzkich Demokratow. Nowe porozumienie migdzy in-
nymi przewiduje przyznanie nielegalnym imigrantom praw w zakresie dostgpu do
darmowej edukacji i opieki zdrowotnej. Inng zmiana;jest wprowadzanie nowych form
identyfikowania pokrewienistwa 0sob starajacych si¢ o wjazd do Szwecji na podstawie
procedury taczenia rodzin. Kwestia ta zostata naswietlona ze wzgledu na szczegdlnie
trudna sytuacje somalijskich imigrantow, ktorzy czgsto nie dysponuja Zadna oficjalna
dokumentacja potwierdzajaca ich tozsamosé. W zwiazku z tym rzad chce wspiera¢ roz-
wdj technologii zwigzanych z analizowaniem materiatu genetycznego. Przewiduje sie,
iz wcielanie w zycie nowych postanowien bgdzie znaczacym obcigzeniem dla szwedz-
kiego budzetu. Szacowany koszt ich implementacji to okoto 1,7 miliarda szwedzkich
koron's, jednak faktyczny koszt moze okaza¢ si¢ znacznie wyzszy, gdyz trudno jest

12 International Migration Outlook SOPEMIJ 20 P, OECD, s. 324.

13 Dane pochodza z informacji statystycznych zamieszczonych na stronie internetowej Szwedzkiej
Rady ds. Migracji. Zob. www.imgratioiisveiicet.se.

4 W 2012 r. pozytywnie rozpatrzono 12 576 wnioskéw azylowych, za$ w 2013 r. az 22 143. http:/
www.migi-atJor.sver.cei.se/do wnload/’ 18.5¢3338S{K)cl 29ba6312b27" 13 86247136302/Avgjorda+asyl
%C3 %Adrenden+2013 +-+Asylum+desicions+2013.pdf; odczyt z dn. 06.01.2014.

15 Fredrik Reinfelat to szwedzki polityk, stojacy na czele Umiarkowanej Partii Koalicyjnej, od paz-
dziernika 2006 r. premier Szwecji.

16 Sweden in ,, Historie” Deal on Immigration Policy, 03.03.2011, http://www.thelocal.se/32374/201
10303/03.01.20M.
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oszacowa¢ ilu nielegalnych imigrantéw faktycznie korzysta z systemu edukacji czy
opieki medyczne;j.

Obecnie Szwecja musi stawi¢ czota wlasnym, wewngtrznym zagrozeniom,:;jakimi sg
miedzy innymi starzejace si¢ spoteczenstwo oraz niski odsetek narodzin. Te dwa czyn-
niki powoduja, iz w przyszloici utrzymanie panstwa opiekunczego w dzisiejszym
ksztalcie moze by¢ niemozliwe ze wzglgdu na ogromne koszty ;jego funkcjonowania
i zbyt matlg liczbg osob pracujacych na jego utrzymanie. Jednym, ale nie jedynym,
rozwigzaniem tego problemu moze by¢ ponowne, wigksze otwarcie si¢ na imigracj¢
zarobkowa i wykorzystanie potencjatu innych panstw w zakresie sity roboczej. Doty-
czy to oczywiscie panstw spoza obszaru unijnego czy Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, gdyz miedzy tymi pafstwami istnieje pelna swoboda w ruchu transgrani-
cznym i podejmowaniu zatrudnienia w panstwach nalezacych do tych organizacji.
Aktualna polityka imigracyjna Szwecji ewidentnie od poczatku XXI w. zmierza ku
wiekszej liberalizacji. Widoczne ;jest nastawienie proimigracyjne, szczegé6lnie za$
w kontekscie imigracji zarobkowej, w kierunku ktérej po kilkudziesigciu latach nega-
tywnego stosunku wobec tego zjawiska rzad Szwecji znéw si¢ zwraca. Ciekawym jest
takze podjecie decyzji o dopuszezeniu nielegalnych imigrantéw do bezptatnej edukacji
i opieki zdrowotnej. Wszelkie wprowadzane zmiany moga w przysztosci skutkowaé
zwigkszeniem si¢ liczby naptywajacych imigrantéw, a takze wydawanych pozwolen
na podejmowanie pracy w Szwecji. Zmiana nastawienia szwedzkich politykéw moze
w duzej mierze wynika¢ z problemow zwigzanych ze zjawiskiem starzejacego si¢
spoteczenstwa, niskiego przyrostu naturalnego a co za tym idzie z coraz wigkszymi
cigzarami wynikajacymi z utrzymania rozbudowanego panstwa opiekuriczego. Ponad-
to, Szwecja od lat cierpi na niedobér specjalistow z niektorych branz, do ktérych na-
leza migdzy innymi lekarze, pielegniarki, cukiernicy czy hydraulicy. Nowa polityka
imigracyjna i wigksze otwarcie si¢ na pracownikéw z zagranicy moze pozwoli¢ na
cho¢ cze$ciowe zwalczenie trawigcych Szwecje problemoéw.

Istotnym problemem w kontekscie imigracji zarobkowej jest p6Zniejsze funkcjo-
nowanie obcokrajowcéw na rynku pracy. Dlatego tez tak istotne sg programy wspie-
rania zatrudnienia wsréd imigrantéw realizowane w ramach polityki integracyjne;j.
Imigranci w Szwecji bardzo réznie odnajdujg si¢ na rynku pracy i w duzej mierze
osiggane przez nich wyniki zaleza od kraju pochodzenia. Ogélng zasada pozostaja
jednak gorsze wyniki zatrudnienia imigrantéw w poréwnaniu z rodowitymi Szwedami.
Problem wyzszego bezrobocia wérod imigrantéw musi zostaé rozwigzany przez rzad
ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania panstwa z tak rozbudowana opieka spo-
leczng. Najlepsze wyniki w zatrudnieniu uzyskiwali obywatele Danii, Norwegii i Fin-
landii. Wynikato to z utworzenia migdzy tymi panstwami wspolnego rynku i swobody
przeplywu kapitatu ludzkiego. Ponadto, dochodzily tu takie czynniki, jak wspélnota
kulturowa i historyczna. Niewiele gorsze wyniki zatrudnienia osiggali obywatele pozo-
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stalych panstw europejskich, za$ zdecydowanie gorsze przybysze z Bliskiego Wscho-
du, Azji, Afryki czy tez Ameryki Potudniowej!’. Wplyw na tak ksztattujace si¢ dane
miaty oprécz bliskosci kulturowej czy istniejacych wigzi historycznych rowniez takie
czynniki, jak wyzsze wyksztalcenie wéréd obywateli panstw europejskich, fakt przy-
naleznosci do jednej organizacji (mowa o panstwach bedacych czlonkami Unii Euro-
pejskiej), lepsza znajomos¢ jezykow obeych. Imigranci z dalszych obszaréw czgsto
pochodzili ze $rodowisk biednych, o niskim poziomie wyksztalcenia i stad tez ich
gorsze wyniki. Przyczynialo si¢ to tez zatem do ich stabszej integracji ze spoleczen-
stwem przyjmujacym, tendencji do skupiania si¢ we wlasnych enklawach oraz izolo-
wania sig.

Dlatego tez w szwedzkiej polityce integracyjnej tak wiele uwagi poswigca si¢ za-
gadnieniu inicjatyw i programéw wspierajacych podejmowanie przez nich zatrudnie-
nia. Jest ono postrzegane ;jako jedno z najskuteczniejszych narzedzi integrowania si¢
obcokrajowcow. Obok tego, system wsparcia socjalnego ze strony panstwa z zatoze-
nia powinien by¢ jedynie tymczasowym rozwiazaniem dla potrzebujacych, podczas
gdy w przypadku bezrobotnych imigrantéw stalo si¢ to permanentnym zjawiskiem,
obcigzajacym znaczgco szwedzki budzet. Rowniez z tego wzgledu aktualnie tak wiele
uwagi poswieca si¢ programom wspierajacym zatrudnienie'®.

Zwigkszanie zatrudnienia wsréd imigrantéw jest zagadnieniem poruszanym od
poczatku istnienia szwedzkiej polityki imigracyjnej. Po kryzysie gospodarczym w la-
tach 70. XX w. rzad zainicjowal pierwsze programy wspierania zatrudnienia poprzez
gwarantowanie znaczacych sum przeznaczanych migdzy innymi na szkoleniajezykowe
i zawodowe (arbetsrnarknadsutbUdnwg'®). Urzad Pracy przewidywat réwniez liczne
mozliwo$ci wsparcia imigrantéw, polegajace migdzy innymi na informowaniu bezro-
botnych imigrantéw o mozliwos$ci zatrudnienia w sgsiadujacych miastach. W takich
przypadkach przewidywano rowniez udzielanie dodatkowego wsparcia w postaci do-
finansowania do kosztow dojazdu, zasitku ,,startowego” dla osoby podejmujacej pra-
c¢ w innej miejscowosci (1500 SEK dla os6b utrzymujacych rodzing i 750 dla osob
samotnych), a takze wiele innych form wsparcia finansowego?. Inicjatywy zmierza-
jace do ograniczania bezrobocia wérdd imigrantéw pojawily si¢ w omawianej kon-
cepcji polityki integracyjnej z lat 1975, 1997, 2008 oraz w najnowszej strategii obo-

7 Na podstawie danych zawartych w wykresach w: K. Scott, op.cit., s. 77-81.

% A, Giertz, Making the Poor Work. Soéal'dssistance andActivation Programs in Sweden, Lund 2004,
s. 157.

¥ Szkolenia zawodowe przewidziane sg dla 0s6b bezrobotnych oraz dla os6b planujagcych zmiang
zatrudnienia. Szkolenia s3 darmowe a jego uczestnicy otrzymujg réwniez bezzwrotny zasitek. Information
Jor Immigration. The Public Employment Sernice In Sweden, Arbotsmarknadsstyrelsen, Arlfjv 1950, s. 11.

2 nformation for Immigrants. The Public Employment Sen/ice in Sweden, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Lund 1973, s. 9-10.
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wigzujgcej od 2010 r. Widaé zatem wyraznie, jak istotny jest to problem w $wietle
mozIliwosci integracyjnych obcokrajowcow. Obok strategii integracyjnej w obszarze
zwigkszania zatrudnienia imigrantéw funkcjonuje réwniez aktywna polityka szwedz-
ka w zakresie rynku pracy (w znaczeniu ogélnym a nie jedynie w kontekscie integra-
cji obcokrajowcow). Opiera si¢ ona na czterech fundamentalnych aspektach: inicjaty-
wy o charakterze doradczym; system szkolen zawodowych dla os6b bezrobotnych
badZ zagrozonych bezrobociem; opracowywanie §rodkéw wspierajacych zatrudnie-
nie oraz opracowywanie metod wspierajgcych osoby majgce powazne trudnoscei z od-
nalezieniem si¢ na rynku pracy (przykladowo osoby nieposiadajace wyksztalcenia).
Poniewaz w Szwecji, zgodnie ze stosowana polityka integracyjng wszyscy, bez wzgledu
na pochodzenie etniczne, sg réwni, imigranci takze maja dostgp do pomocy wynika-
jacej z opisanej powyzej polityki. Maja zatem pewne prawo do korzystania z zasitkow
dla bezrobotnych, czy tez z bezplatnych szkolen i warsztatéw zawodowych oraz do-
radztwa zawodowego. W 1982 r. w programie pilotazowym w obszarze rynku pracy
wykazano, iz miejskie biura zatrudnienia powinny przeorganizowa¢ formy dziatania,
tak aby lepiej méc wyj$é naprzeciw problemom obcokrajowcoéw?!. Juz od poczatku
stosowania polityki integracyjnej dokladano wszelkich staran, aby wesprzeé obcokra-
jowcdw w odnalezieniu si¢ na rynku pracy. Jednak same programy pomocowe dla
imigrantéw nie byly wystarczajace, by moc faktycznie i trwale podniesé poziom za-
trudnienia wérdd imigrantéw. W okresie tym Szwecja odczuwata skutki swiatowego
kryzysu a nastawienie wzgledem obcokrajowcoéw wsrod Szwedow, a zatem rowniez
pracodawcow, nie bylo najlepsze.

Istotnym problemem zwigzanym z zatrudnieniem byta wyrazna dysproporcja w po-
ziomie bezrobocia kobiet w poréwnaniu z mg¢zczyznami. Bylo to widoczne zaréwno
w latach 70. XX w., jak i obecnie. W 1987 r. zatrudnienie kobiet o obcym pochodzeniu
ksztaltowato si¢ na poziomie 74%, w 2009 r. bylo to zaledwie 60,3%%. W zwigzku
z tym rzad podejmowal takze pewne inicjatywy ukierunkowane konkretnie na rozwig-
zanie tego problemu. W latach 70. XX w. programy rzadowe obejmowaly migdzy
innymi takie inicjatywy, jak szerzenie zainteresowania wsrod kobiet zawodami po-
strzeganymi jako typowo m¢skie zajgcia oraz ustanawianie odgornie ustalonych przy-
dzialowych miejsc pracy dla kobiet?.

Poczatkowo kwestie zatrudnienia ograniczano ;jedynie do koniecznosci szkolenia
jezykowego, ktérego znajomosé w Szwecji w wigkszosci przypadkéw jest niezbedna
dla podjecia zatrudnienia. Dlatego tez zrodzila si¢ koncepcja taczenia kurséw jezyka

2 E. Lundberg Lithman, op.cit., s. 194G.

2 Pocket Facts..., s. 59.

B C. Jonung, Migrant W omen in the Swedish Labour Market, Report to OECD on the integration of
migrant women into the labor market, Stockholm 1982, s. 61.
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szwedzkiego wraz z programami informacyjnymi dotyczacymi realiéw rynkowych,
specyfiki danego regionu zamieszkiwanego przez imigranta, istniejacych mozliwosci
podejmowania dalszego szkolenia si¢ oraz organizowanych programéw treningo-
wych. Caty program rozpoczynat si¢ od dwumiesigcznego szkolenia jezykowego, by
nastepnie przejs¢ do dwutygodniowej czgsci informacyjnej. Wszelkie kursy organizo-
wane przez panstwo sa bezplatne a ich uczestnicy otrzymuja w czasie odbywanych
szkolen zasilek pozwalajacy im na pokrycie podstawowych kosztéw utrzymania. Co
wigcej, Urzad Pracy podjat inicjatywe zatrudnienia dwuj¢zycznych doradcéw prowa-
dzacych szkolenia i spotkania informacyjne dla imigrantéw. Zadbano takze o przethu-
maczenie materialéw informacyjnych na najwazniejsze jezyki, ktérymi postuguja si¢
najliczniejsze grupy imigrantéw w Szwecji**, Poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ os6b
korzystajacych z pomocy szwedzkiego Urzgdu Pracy to obcokrajowcy a ich problem
ze znalezieniem zatrudnienia wynikal zazwyczaj z niewystarczajacej znajomosci je-
zyka oraz nieznajomos$ci panujacych w Szwecji realiéw, taka kombinacja kurséw
i spotkan informacyjnych wydawata si¢ by¢ koncepcja idealng. Z jednej strony roz-
wigzywano podstawowy problem niedostatecznej znajomosci jezyka, z drugiej za-
pewniano dostep do wszelkich informacji dotyczacych udzielanego wsparcia w zakre-
sie rynku pracy.

Obok programéw informacyjnych i szkolen:jezykowych, w strategii integracyjnej
z 1997 r. pojawily si¢ koncepcje wspomnianych juz szkolen zawodowych a takze
szkolen dla 0sob posiadajacych wyksztatcenie wyzsze, ktérych zadaniem byto dosto-
sowanie ich kwalifikacji do wymogow krajowych. Kolejnym etapem byto dostrzeze-
nie koniecznosci dostosowywania strategii rozlokowywania uchodzcéw do zapotrze-
bowania na sil¢ robocza poszczeg6lnych regionéw oraz mozliwosci lokalnego rynku
pracy. Badane byly poszczegdlne miasta oraz zbierane informacje dotyczace wy-
ksztatcenia imigrantéw, tak aby wybrana dla nich lokalizacja okazala si¢ wlasciwa.
Istotne w kontekscie wspierania zatrudnienia sg takze inicjatywy rzgdowe zmierzaja-
ce do zwalczania ksenofobii i rasizmu w szwedzkim spoleczenstwie, a takze propagu-
jace wiedze na temat korzysci dla gospodarki wynikajacych z imigracji zarobkowej.
Wida¢ wiec dluga ewolucje zagadnienia wpierania zatrudnienia imigrantow, jako ele-
mentu koniecznego dla ich pehlniejszej integracji.

W kolejnej strategii na lata 2008—2010 odpowiedzialno$¢ za integrowanie imi-
grantéw w obszarze rynku pracy przejal szwedzki Urzad Pracy, ktéry zostal zobowia-
zany do opracowywania planu uzalezniajacego, czy tez determinujacego wprowadze-
nie imigranta do spoleczenstwa w odniesieniu do posiadanego przez niego wyksztat-
cenia, kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego. Nowy plan integrowania zawieral,
podobnie jak wczesniejsze rozwigzania, szkoleniajezykowe i zawodowe, system mo-

24 |bidem, s. 62-64.
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tywacyjny oraz program informacyjny w zakresie wiadomosci ogdlnych dotyczacych
spoleczenistwa i panstwa, Wspomniane zachgty integrowania si¢ to przyznawane wspar-
cie finansowe dla imigrantéw korzystajacych z programéw wprowadzajacych, co nie
bylo niczym nowym. Nowoscig natomiast byto utworzenie specjalnego ,,przewodni-
ka” pomagajacego imigrantom w znalezieniu odpowiedniego dla nich zatrudnienia,
a pracujacego na polecenie Szwedzkiego Urzedu Pracy. Zmiany te zostaly wprowa-
dzone w zycie wraz z koficem 2010 r.%

Oprocz powyzszych inicjatyw podjeto takze inne przedsigwzigcia wspierajace in-
tegracje obcokrajowcdw. Jedng z nich bylo utworzenie specjalnie przygotowanych
dla nowo przybylych imigrantéw i subsydiowanych przez panstwo miejsc pracy pola-
czonych z obowigzkowym kursem j¢zyka szwedzkiego. Dofinansowanie ustalono na
poziomie 75% kosztéw wynikajacych z pensji pracowniczych. Ponadto, w celu zwigk-
szania zatrudnienia w$réd imigrantéw zainicjowano program bardziej przemys$lanego
rozlokowywania imigrantéw. Przeprowadzane sa szczegélowe wywiady dotyczace
posiadanego wyksztalcenia i do§wiadczenia zawodowego, tak aby méc wybra¢ na
miejsce osiedlenia taki region, w ktérym bedzie widoczne zapotrzebowanie wlasnie
na kwalifikacje danego obcokrajowca. W 2009 r. zainicjowano pilotazowy projekt
wywiadéw zawodowych, od 2010 r. natomiast programem tym zostat objety caly kraj.
Scisle zwiazana z tym przedsiewzieciem jest proba odcigzenia najbardziej obieganych
miast przez imigrantéw. Wybieraja oni zwykle wigksze miasta. Szwedzka Rada ds.
Migracji zmierza do spopularyzowania wséréd imigrantéw réwniez mniejszych miej-
scowosci, posiadajacych perspektywe zatrudnienia i mozliwosci mieszkaniowe, imi-
granci majg pelng swobode w wyborze miejsca zamieszkania, niemniej jednak maja
tez ewentualng mozliwos$¢ skorzystania ze wsparcia pafistwa w tej kwestii. W zwiazku
z tym, iz za najwiekszg wade obecnego systemu polityki integracyjnej uznano brak
dobrze zorganizowanej i sprawnie funkcjonujacej sieci wspdlpracy w zakresie stoso-
wania programu wprowadzajgcego dla uchodzcow, zdecydowano o stworzeniu spe-
cjalnego trzyletniego programu mentorskiego, ktérego podstawa bylo laczenie nowo
przybylych imigrantéw z mentorami. Kryterium dokonywanych dopasowan bylo po-
siadane wyksztalcenie oraz umiejgtnosci. Projekt byt realizowany od 2010 r. i zakon-
czyl si¢ w 2012 r. Na ten cel przeznaczano z budzetu panstwa 5 miliondw SEK rocz-
nie®, Powyzsze programy maja charakter bardziej szczegélowy i bez watpienia, jesli
bedg stosowane konsekwentnie, bgda mogly przynies¢ pozytywne rezultaty.
Podejmowane inicjatywy sa niematym obcigzeniem dla szwedzkiego budzetu, jednak
zwigkszenie zaangazowania imigrantéw na rynku pracy moze w perspektywie czasu
zrekompensowaé poniesione naktady. Mnigjsze bezrobocie wsréd imigrantéw to tak-

25 Fact Sheet. Swedish Integration Policy..., s. 1.
% Ibidem,s. 2.
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ze zniwelowanie r6znic w standardzie zycia imigrantéw i Szwedow i w efekcie moz-
liwo$¢ niemalze pelnego wyeliminowania zagrozenia niepokojami spolecznymi.

Jedng z najnowszych inicjatyw w zakresie integracji poprzez rynek pracy jest row-
niez wspieranie zatrudnienia i przedsigbiorczosci, jako czynnikow rozwijajacych go-
spodarke, poprzez obnizanie podatku dochodowego, co ma zachgcaé przedsigbiorcéw
do zwigkszania zatrudnienia. Poniewaz przedsi¢gbiorcy obcego pochodzenia maja
wigksze trudnosci w pozyskiwaniu dofinansowania panstwowego na rozwdj wlasnych
firm, w latach 2008 — 2010 rzad szwedzki przeznaczyt 20 milionéw SEK na organiza-
cje ustug doradczych i konsultacji, a takze specjalne spotkania z osobami zatrudnio-
nymi w sektorze bankowym dotyczace sposobdéw uzyskiwania srodkow finansowych
przez ,,obcych” przedsigbiorcow?’. Panstwo inicjuje takze takie przedsiewziecia, jak
wspieranie powrotu bezrobotnych do zatrudnienia poprzez organizacj¢ szeregu szko-
len podnoszacych kwalifikacje zawodowe.

Inng ciekawsa strategia stosowang w ostatnich latach jest specjalny program po-
$wigcony skutecznemu wprowadzaniu uchodzcow i innych imigrantéw w miejsca
pracy. Strategia ta opiera si¢ na zalozeniu, iz imigranci nie posiadajg zadnych kontak-
tow, niezwykle istotnych w procesie poszukiwania pracy. Istotg strategii, ktéra od
2003 r. miata formg¢ jedynie pilotazowa, a od 2007 r. stala si¢ juz stalym elementem
strategii w ramach rynku pracy, jest wlasnie zrekompensowanie imigrantom tego
utrudnienia. W: ramach programu imigranci otrzymujg niezbgdne wsparcie zaréwno
w procesie poszukiwania pracy, jak i podczas pierwszych tygodni na nowym stanowi-
sku. Tylko w 2005 r. z programu skorzystato 4 800 imigrantéw, z czego az 60% zdo-
lalo znalez¢ zatrudnienie w okresie nieprzekraczajacym trzech miesi¢cy od jego
ukoniczenia?®, Program ten pozwala na wigksze zaangazowanie imigrantéw w ramach
rynku pracy, a takze na zwigkszenie ich szans na znalezienie stalego zatrudnienia po-
wigzanego z posiadanym wyksztalceniem.

Kolejnym programem, weielonym w Zycie w ostatnich latach, jest mozliwo$é¢ od-
bywania stazy w szwedzkich firmach. Warunkiem wzigcia udzialu w programie ;jest
zarejestrowanie si¢ przez imigranta w Urzedzie Pracy. Okres trwania stazu nie prze-
kracza trzech miesi¢cy. Udzial w programie zakonczony jest wydaniem certyfikatu
po$wiadczajgcego przepracowanie okreslonego czasu w danej firmie®. Stworzenie
platformy prébnego angazowania imigrantéw w rynek pracy pozwala na wczesnym
stadium na zademonstrowanie posiadanych umiejgtnosci, wyksztatcenia oraz kompe-
tencji. Jest takze szansg na zatrudnienie w firmie, w ktérej odbywany byt staz, badz na
zdobycie rekomendacji przydatnych w dalszym poszukiwaniu zatrudnienia.

27 Ibidem.
® QECD Economic Surveys: Sweden 2007, s. 87.
2 Ibidem.
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Ostatnim programem przywolanym w tym miejscu jest po cze$ci;juz wspominany
system oceniania posiadanych przez imigranta umiejetnosci i kompetencji. Jest to ini-
cjatywa podjeta w wyniku wspolpracy rzadu z konfederacja szwedzkich przedsigbior-
céw. Podstawg tej strategii jest fundamentalne znaczenie prawidlowego ocenienia
i przeanalizowania posiadanego przez imigranta wyksztalcenia oraz:;jego wczes$niej-
szego doswiadczenia zawodowego, aby moc w przysztosci zapewnic jego skutecz-
niejsza integracje. W ramach programu, imigrant zostaje poddany kilkutygodniowe;j
ocenie w miejscu pracy, na podstawie ktorej otrzymuje certyfikat poswiadczajacy
o posiadanych przez niego kwalifikacjach, umiejetnosciach i wyksztalceniu®. Program
tenjest o tyle wazny, iz pozwala z;jednej strony na ,,uprawomocnienie” w szwedzkich
realiach kwalifikacji imigranta; z drugiej strony gwarantuje wigksza czytelno$¢ odno-
$nie umiejgtnosci i wyksztalcenia obcokrajowca dla przysztych potencjalnych, badz
aktualnych pracodawcow.

Wszelkie inicjatywy podejmowane w zakresie zwigkszania liczebnosci aktywnych
zawodowo imigrantéw mialy na celu stymulowanie ich integracji ze spoteczenistwem
przyjmujacym. Problem bezrobocia wirdéd obcokrajowcoéw przewijat si¢ w debacie
politycznej poczawszy od lat 70. XX w. Przed kryzysem paliwowym nie bylo ko-
niecznosci podejmowania inicjatyw wspierajacych zatrudnienie imigrantéw, ktorzy
bez wigkszych probleméw znajdowali prace w chlonnej i nastawionej na przemyst
szwedzkiej gospodarce. Wraz z kryzysem pogorszyla si¢ sytuacja na rynku pracy,
a takze ulegla zmianie struktura zatrudnienia. Widoczne bylo przesunigcie od przemy-
shu na rzecz rozwoju sektora ustug. Wymagalo to zatem réwniez zupelnie innych niz
dotychczas kwalifikacji od potencjalnych pracownikéw. Migdzy innymi oczekiwano
od nich lepszej znajomosci;jezyka szwedzkiego, co stanowilo najwieksza trudnosé dla
imigrantéw. Dlatego tez rzad w porozumieniu z innymi instytucjami pafnstwowymi,
odpowiedzialnymi za kwesti¢ zatrudnienia, rozpoczal prace nad opracowywaniem
kolejnych programéw pomocowych dla imigrantdw (szkolen, warsztatéw, akcji infor-
macyjnych). Kolejny kryzys z lat 90. XX w.’! negatywnie wplynat na wyniki osiagane
przez obcokrajowcow, a takze uwidocznil inne istotne problemy obcokrajowcéw.
Mowa tu przede wszystkim o réznorodnych wymaganiach w stosunku do kwalifikacji
pracownikéw, réznicach w systemach edukacyjnych oraz braku kontaktéw na rynku
pracy koniecznych do sprawnego funkcjonowania w jego obr¢bie. Mimo wielosci

% Ibidem.

3 Wywolany szeregiem reform wewngtrznych — reforma opodatkowania dochodéw, nastawienie
w polityce na utrzymanie niskiej inflacji. Zmiany te wplynety na poziom popytu oraz przyczynily si¢ do
znaczacego wzrostu cen nieruchomosci w Szwecji (w Sztokholmie wzrost ten osiagnat nawet 35%).
Wszystkie te elementy przyczynily si¢ do zwigkszenia poziomu bezrobocia do wskaZznikéw niespotyka-
nych w dotychczasowej, powojennej historii Szwecji. Sytuacja taka przyczynita si¢ do wzrostu popular-
nosci wsrod partii populistycznych i wyraznie antyimigracyjnych. J. Helgsrtz, Immigram Careers. Why
Country of Origin Matters, Lund 2010, s. 10-11.
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stosowanych strategii, zadne programy promujace zatrudnianie imigrantéw ani pro-
gramy podnoszace ich kwalifikacje i znajomosé rynku nie s3 w stanie przywroéci¢
wskaznikéw zatrudnienia do poziomu z lat 80. XX w. Nie zmienia to faktu, iz kolejne
opracowywane strategie sg przygotowywane z uwzglednieniem aktualnych tendencji
i warunkéw na rynku pracy.

Przesledzenie ewolucji polityki imigracyjnej i integracyjnej Szwecji w wymiarze
migracji zarobkowych, przeanalizowanie wszelkich zmian i wprowadzanych reform
pozwolity na ukazanie dlugiej drogi jaka przebyla Szwecja podczas tworzenia wia-
snego modelu polityki wzgledem zagranicznych pracownikéw. Cho¢ masowa imigra-
cja do Szwecji rozpoczela si¢ niemal réwnoczesnie z wybuchem I wojny $wiatowej,
polityka imigracyjna w tym panstwie zaczgta powstawaé dopiero pod koniec lat 60.
Koniecznym bylo wsparcie Rady ds. Imigracji w koordynowaniu proceséw imigra-
cyjnego i integracyjnego. Regularnie pojawialy si¢ nowe programy wspierajace imi-
grantéw w roznych aspektach zycia publicznego, za$ wigkszos¢ z nich obejmowata
dziatania w zakresie szkolen;jezykowych i program6w wspierajacych wzrost poziomu
zatrudnienia wéréd obcokrajowcdw. Inicjatywy podejmowane w latach 60. i 70. XX w.
byly dopiero pierwszymi krokami podejmowanymi przez szwedzkie wladze w zakre-
sie budowania modelu polityki integracyjnej, lecz bez watpienia stanowily istotna
bazg¢ dla dalszych reform.

Do priorytetow polityki integracyjnej nalezato przede wszystkim budowanie ryn-
ku pracy dostgpnego dla wszystkich, bez wzglgdu na pochodzenie. Aby zwigkszy¢
pozytywny wplyw polityki integracyjnej postanowiono skupi¢ si¢ takze na wykorzy-
stywaniu kwalifikacji posiadanych przez imigrantéw, zgodnie z idea, iz integracja
imigrantow w duzej mierze zalezy od ich pozycji na rynku pracy. Zaczgto zatem orga-
nizowaé szkolenia zawodowe pozwalajace na przystosowanie posiadanego juz wy-
ksztalcenia obcokrajowcow do realiow i wymogéw krajowych, zwalczaé przejawy
wszelkiej dyskryminacji na rynku pracy oraz promowa¢ réznorodno$¢ w zyciu zawo-
dowym.

Istota programéw integracyjnych na rynku pracy;jest dzi$ szczegdlnie widoczna.
Aktualna sytuacja wewnetrzna panstwa przyczynia si¢ do rewizji dotychczasowego
pogladu na imigracje o charakterze zarobkowym. Obecnie Szwecja musi stawi¢ czola
wlasnym, wewnetrznym zagrozeniom, jakimi sg mi¢dzy innymi starzejace si¢ spote-
czenstwo oraz niski odsetek narodzin. Te dwa czynniki powoduja, iz w przyszlosci
utrzymanie panstwa opiekunczego w dzisiejszym ksztalcie moze by¢ niemozliwe ze
wzgledu na ogromne koszty:jego funkcjonowania i zbyt mala liczbg oséb pracujacych
najego utrzymanie. Rozwigzania tego problemu politycy upatruja w ponownym zwro-
ceniu w kierunku imigracji zarobkowej. Nowe otwarcie si¢ tego panstwa dla imigran-
tow zarobkowych pochodzacych spoza Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i obszaru panstw nordyckich wyraza si¢ w systematycznym wprowa-



270 Anna Kobierecka

dzaniu kolejnych ulatwien dla obcokrajowcow, dzigki ktéorym upraszczane sg proce-
dury wjazdu do kraju w celu odbycia rozméw kwalifikacyjnych oraz zwigkszane sg
mozliwos$ci pozostawania studentéw obcego pochodzenia w Szwecjijuz po zakoncze-
niu nauki. Zwigkszanie naplywu zagranicznych pracownikéw dodatkowo wzmaga
potrzebe dalszego rozwijania programow integracyjnych dla obcokrajowcéw wkra-
czajacych na szwedzki rynek pracy.

Summary

The shape of the Swedish immigration and integration policy in the light
of current trends in labour immigration

Currently, in times of enhanced mobility and constantly galloping globalization, mass
immigration is one of the most significant aspects of international relations. If could
well be considered as multi-aspect occurrence, which tackles many dimensions of
state functioning. In respect of its contemporariness, the subject is worth investigating.

The article focuses on a certain part of reality which concerns the economic migra-
tion only as it is one of the most popular form of migration both in XX and XXI
Century. The analysis is based on Swedish solutions in this field.

The aim of this article is to highlight the significance of contemporary regulations
concerning economic migrations. Sweden has been selected as an example of a state
permanently improving its policy towards this subject. This country could also be
considered as relatively successful in implementing integration strategies for economic
migrants.



