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Chifisko-afrykafiskie stosunki polityczne
i gospodarcze a Unia Europejska

1. Polityka Chin wobec panstw Afryki

Kontynent afrykanski to ciagle zbidr panstw o niskim stopniu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w stosunku do pozostatej czesci $wiata, borykajacy si¢ z wieloma pro-
blemami, pozostato$ciami epoki kolonialnej, sposréd ktérych najistotniejsze to po-
wszechna przemoc, wojny domowe, chaos polityczny, wysoki poziom przestepczoscei,
rozwdj epidemii i AIDS, gtoéd o skali nieporéwnywalnej z innymi regionami §wiata
i wysoki poziom umieralnosci przy bardzo wysokim poziomie przyrostu naturalnego.
Dziennie w Afryce umiera z glodu ok. 40 tys. oséb. Glod panujacy w krajach potozo-
nych na potudnie od Sahary dotyka ogoétem ok. 236 min mieszkancow tego regionu.
W Demokratycznej Republice Konga gloduje ok. 62% mieszkancow, w Zambii 45%,
a w Etiopii, w Mozambiku i Zimbabwe — ok. 43% ludnos¢'. Niski jest takze stopien
integracji regionalnej i kontynentalnej, co ulatwia najwigkszym gospodarkom $wiata
narzuca¢ ksztattowanie stosunkow z panstwami Afryki w ramach polityki bilateralnej,
w tym takze Chinom.

Pierwsze kontakty handlowe Chin z Afryka si¢gaja I w. p.n.e., ktére umozliwita
chinska ekspansja gospodarcza najpierw w krajach Azji Wschodniej, nastgpnie Potu-
dniowe;j. Atrakcyjno$¢ handlu zachecata chinskich kupcéw do przemieszczania si¢ od
jednej faktorii do drugiej oraz migracje na afrykanski kontynent?, W XV w. mialy
migjsce wyprawy slynnego admirata Zheng He, ktory na czele wielkiej floty dotart do
wybrzezy Afryki. Celem wyprawy chinskiej eskadry okretow bylo poszerzanie zasig-
gu wplywow panujacej dynastii Ming, a;jej pokojowy charakter i dyplomatyczne me-

! T. Skowronek, Afiyka wcigs na zakrecie, http://www.geopolityka.org/analizy/1686-afryka-wciaz-
na-zakrecie, odczyt z dn. 7.01.2013.
2 P. Picquard, Imperium chifiskie. Historia i terazniejszosé chifiskiej diaspory, Warszawa 2006, s. 27.
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tody nawigzywania kontaktow z Afrykanczykami obecnie wskazywane sg przez chin-
ska propagande za wzor stosunkow chifisko-afrykanskich, gléwnie w kontekscie ko-
lonizacyjnych podbojéw kontynentu przez Europejczykow?’. Flota Zheng He liczyta
60 statkow i 30 tys. zaloge, a okret flagowy admirata mierzyt 140 m dhugosci, czym
pigciokrotnie przewyzszal rozmiary najwigkszego statku europejskiego, co §wiadczy
jednoznacznie o poziomie rozwoju techniki morskiej Chin tego okresu. Chinskie dzonki
wielkomorskie posiadaly wodoszczelne komory, stery w stewie rufowej i sztywne oza-
glowanie, dzigki czemu doskonale przystosowane byly do transportu towaréw, przy-
czyniajgc si¢ do intensywnego wzrostu handlu zamorskiego Chin. Dla poréwnania,
karawela Santa Maria Krzysztofa Kolumba mierzyta zaledwie 30 m diugosci‘. Dzieki
wyprawom morskim rozwijal si¢ handel Chin z Afryka i obejmowat gtéwnie porcela-
ne, metale szlachetne, kos¢ stoniows, przyprawy, perfumy i tkaniny ;jedwabne.

W okresie rozwoju europejskiego kolonializmu i dominacji Zachodu w Chinach,
miala miejsce migracja Chinczykéw do Afryki na inne kontynenty. Chinczycy dzigki
swej pracowitosci stanowili sile robocza eksportowang przez zachodnich kolonizato-
réw. Duza ich liczba byla przesiedlana na skolonializowane tereny Afryki, Ameryki
Potudniowej i Pétnocnej, gdzie znajdowata zatrudnienie na farmach, plantacjach i w ko-
palniach’.

W okresie Chin maoistowskich chinsko-afrykanskie kontakty zdominowane byly
przez eksport maoistowskiej ideologii, czemu podporzadkowane byty zaréwno stosun-
ki ekonomiczno-gospodarcze, jak réwniez dziatalno$¢ pomocowa prowadzona przez
Pekin w stosunku do panstw afrykanskich, budujacych swojg niezalezno$é w wyniku
zaniechania przez Zachdd ekspansji kolonialnej po drugiej wojnie swiatowe;j.

Rozwdj wspodtczesnych kontaktow dyplomatycznych i wspdipracy miedzy ChRL
i krajami kontynentu afrykanskiego ulegl przyspieszeniu i istotnej zmianie ;jakoscio-
wej po 20-letnim okresie maoistowskiej polityce hegemonii w stosunkach migdzyna-
rodowych. Na przetomie lat 1982 i 1983 miata miejsce wizyta premiera Chin Zhao
Ziyanga w Afryce, podczas ktdrej odby? on szereg spotkan z przywodcami wielu afry-
kanskich krajow i prezentowat zmodyfikowang przez ekipe Deng Xiaopinga koncep-
cje¢ polityki migdzynarodowej Chin, przyjeta podczas XII Zjazdu KPCh w listopadzie
1982 r., a nastepnie wpisang do Konstytucji ChRL z 4 grudnia 1982 r. Baze relacji
Chin z innymi panstwami mialy stanowié, tzw. pie¢ zasad pokojowego wspolistnie-
nia® oraz rdwnosé i osigganie wzajemnych korzysci. W relacjach z Afryka Chiny

3 Chiny na Czarnym Lqdzie. Sinoafryka zastgpi Chimeryke?, http://www.mojeopinie.pl/chiny_na_
czamym_ladzie_sinoafryka_zastapi_chimeryke/, odczyt z dn. 8.12.2010.

4 P. Picquard, op.cit., s. 29-30.

5 Ibidem, s. 35-37.

¢ Pigé zasad:pokojowego wspdlistnienia (Pancza Sila) ustanowione zostaly po raz pierwszy 19 kwiet-
nia 1954 r. w indyjsko-chiriskim traktacie, podpisanym przez szeféw rzadéw, Zhou Enlaia i Jawaharlala
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popularyzowaly w tym okresie cztery zasady udzielania pomocy krajom rozwijaja-
cym si¢”:

1) réwnosé i wzajemne korzysci;

2) rozliczanie konkretnych wynikow;

3) zréznicowanie;

4) wsp6lny rozwdj.

Intensywny rozwdj chinskiej gospodarki zmusit wladze tego kraju do odrzucenia
polityki samowystarczalnosci i przyjecia strategii intensyfikacji procesow eksporto-
wych, otwarcia na inwestycje zagraniczne, wlasne inwestycje wewnetrzne, udziat
w migdzynarodowym handlu i rozw¢j wlasnych inwestycji poza granicami kraju,
uznajgc czynnik ekonomiczny za dominujagcy w stosunkach mi¢dzynarodowych, od-
rzucajac przy tym czynnik ideologiczny:jako warunek mi¢dzynarodowych kontaktéw.
Wspotpraca ekonomiczna osiaga w tym przypadku zasadnicza funkcj¢ dla zachowa-
nia pokoju i stabilnosci migdzynarodowe;j®,

Od 1993 r. Chiny odnotowywaly staly wzrost zapotrzebowania na surowce ener-
getyczne i inne surowce naturalne, tracac jednoczesnie samowystarczalnos¢. Chlonna
chifiska gospodarka spowodowala, ze w ciggu zaledwie ;jednej dekady pafistwo to
stato si¢ drugim w $wiecie konsumentem i trzecim importerem ropy, a w latach 2000—
-2005 jej konsumpcja wzrosta o 60%, stanowiac prawie potowe wzrostu $wiatowej
konsumpcji energii. W 2005 r. Chiny zuzywaly ok. 6,9 min barylek ropy na dobg, by
w 2009 r. osiagnac poziom 8,2 min bpd (bar rels per day), szacuje si¢, ze w 2025 .
wzrosnie do 13,2 min bpd. Zakladajac, ze produkcja wiasna Chin osiggnie w tym
okresie poziom 4 min bpd, to import tego surowca wyniesie 9,2 min bpd — blisko
70%, stanowiac istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa, zmu-
szajac tym samym chinskie wladze do podejmowania strategicznych decyzji o dywer-
syfikacji zrédet i tras dostaw®. Od 2005 r. Chiny sa drugim na $wiecie konsumentem
ropy naftowej po Stanach Zjednoczonych.

Podobne zjawiska zachodzily w chinskiej gospodarce w zakresie dostaw innych
surowcow. W latach 1995-2005 odnotowano wzrost importu miedzi o 738%, rudy

Neru, w ktorym strony przyj¢ly zalozenia wzajemnych stosunkéw opartych na: 1) wzajemnym poszano-
waniu integralnosci terytorialnej i suwerennodci; 2) wzajemnej nieagresji; 3) wzajemnym nieinterwenio-
waniu w sprawy wewnetrzne; 4) rdwnosci i wzajemnodci korzysci; 5) pokojowym wspdtistnieniu. Zasady
te zostaly wiec po raz pierwszy wprowadzone w okresie maoistowskich rzadéw. Zob. J. Kukutka, Historia
wspdlczesna stosunkow miedzynarodowych 1945-1996, Warszawa 1996, s. 104,

7 Miedzynarodowe konsekwencje chifiskiej polityki modernizacji i otwarcia, http://stosunki-miedzy-
narodowe.pl/msp/850-miedzynarodowe-konsekwengje-chinskiej-polityki-modernizacji-i-otwarcia, dnia
13.10.2012.

$ E. Halizak, Zmiana ukfadu sit USA — Chiny a transformacja porzgdku miedzynarodowego, War-
szawa 2005, s. 31.

s Z. Sliwa, D. Brazkiewicz, ‘zja Centralna a bezpieczeristwo energetyczne Chin, Kwartalnik Bello-
na” 2011, nr 1, s. 41.
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zelaza — 570%, kobaltu — 4145%, aluminium — 2247%, drewna — 422%. Szacuje si¢,
ze zapotrzebowanie Chin bgdzie rosto rokrocznie o ok. 10%, a ropy o 20%, przy czym
Chiny zmuszone bgda importowaé 57% rudy zelaza, 70% miedzi i 80% aluminium
z rynkéw zagranicznych'®,

Roéwnolegle z rozwojem rosto surowcowe zapotrzebowanie chinskiej gospodarki,
ktérej zrodtem mogt staé si¢ i stat si¢ Czarny Lad, na ktérym Chiny intensywnie roz-
wijajag wspolprace z poszczegdlnymi panstwami, zapewniajacg dostgp do nowych
rynkéw surowcoéw naturalnych, w ktorych zasobno$é natura wyposazyla Afryke
w znacznej mierze. Szacuje si¢, ze na kontynencie znajduje si¢ 90% $wiatowych za-
sobow fosforanu, 64% manganu, 50% ztota, 30% uranu, 13% miedzi, 12% gazu, 8%
ropy naftowej, 80% chromitu i platyny, 60% kobaltu i manganu, 40% diamentéw
przemystowych oraz ogromne chromu, boksytéw, fluorytu, barytu, cyrkonu, berylu,
a takze rud: wanadu, tytanu, telluru, cynku, otowiu, kadmu''.

Afryka stala si¢ fatwym celem chinskiej ekspansji gospodarczej. Kontynent afry-
kanski posiada najwickszg liczbe panstw rozwijajacych sig, z ktorych wigkszo$¢ cha-
rakteryzuje brak wewngtrznej stabilno$ci, wysoki poziom dhlugu zagranicznego, prze-
stepczosci i zacofania. Szacuje sie, ze bez dostgpu do czystej wody pozostaje ok. 42%
ludnos$ci Afryki, bez dostgpu do podstawowych urzagdzen sanitarnych — ok, 60%, a bez
dostgpu do energii elektrycznej — ponad 80%!'2.

Pomimo Ze kontynent afrykanski dysponuje zaledwie ok. 9% $wiatowych zléz ropy
naftowej, jednak ze wzgledu na znaczng dynamike¢ wzrostu wydobycia (w 2002 r.
wynosito 8,6 min bpd, a w 2025 r. przewiduje si¢ wzrost do 16,4 min bpd) znajduje
si¢ w orbicie chinskiego zainteresowan, tym bardziej, ze lokalizacja znacznej czg$ci
odkrytych ostatnio zrédel ropy wystepuje pod dnem morskim, a wi¢e poza niestabilng
politycznie czg¢$cig ladowa kontynentu; zatem znacznie tatwiej, w takiej sytuacji, jest
zapewni¢ bezpieczenstwo wydobycia ropy z platform!,

1o A, Rzadkowska, Chiny w Aftyce, http://www.rurociagi.com/spis_art/2008 _1/pdfichinywafryce.
pdf, odczyt z dn. 10.12,2012.

1t Faycal El Alami, Chinese Policy in Africa: Stakes, Strategy and. Implications, {w:] Strategy Reserch
Project, U.S. Army War College, 2008, s. 5—6 oraz Geografia Swiata. Encyklopedia PWN. Srodowisko
przyrodnicze, red. B, Kaczorowski, Warszawa 2008, s. 21.

12 Partnerstwo UE i Afiyki na rzecz infrastruktury, hitp://europa.eu/legislation_summaries/develop-
ment/sectoral_development_policies/r13013_pl.htm, odczyt z dn. 9.12.2012.

13 D, Konieczny, Chinskapolityka w Afryce, http:/geopolityka.org/analizy/825-chinska-polityka-w-
afryce, odczyt z dn. 11.01.2013.
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2. FOCAC - klucz do chinsko-afrykanskiego sukcesu
czy platforma dominacji ChRL?

0Od 2000 r. relacje gospodarczo-polityczne migdzy Chinami i Afryka zostaly zin-
stytucjonalizowane przez utworzenie multilateralnej platformy wspétpracy FOCAC
(Forum on China-Africa Cooperation — Forum Wspdlpracy Chinsko-Afrykanskiej),
umozliwiajaca na formalizowanie wzajemnych stosunkow, dialog, planowanie i sku-
teczne wdrazanie zalozen w zakresie chifiskiej pomocy i bezposrednich inwestycji
oraz eksportu i importu migdzy poszczegdlnymi pafistwami — uczestnikami tego fo-
rum, poprzez tworzenie odpowiednich mechanizméw wspétpracy. ChRL rozwija tak-
ze bezposrednie, bilateralne kontakty z poszczegdlnymi panstwami afrykanskiego
kontynentu, rozbudowujac sie¢ placowek dyplomatycznych. Chiny prowadza stosun-
ki dyplomatyczne z 49 panstwami afrykanskimi, nawiazanie ktorych Chiny warunku-
ja jedynie zerwaniem lub rozwigzaniem formalnych stosunkéw dyplomatycznych
z Tajwanem. Tylko cztery panistwa afrykanskiego kontynentu utrzymuja oficjalne re-
lacje z Republika Chiriska na Tajwanie, nalezg do nich nieznaczace politycznie pan-
stwa: Burkina Faso, Gambia, Suazi, Wyspy Swietego Tomasza i Ksi¢zyca. Za wyjat-
kiem Somali Chiny w pozostalych 48 pafistwach otworzyty placowki dyplomatyczne,
aw 40 z nich funkcjonuja placéwki doradztwa handlowego, ktérych personel w wigk-
szo$ci postuguje sie jezykiem miejscowym!'s.

Pierwsze Forum FOCAC odbyto si¢ w Pekinie, w pazdzierniku 2000 r., w ktérym
uczestniczyli liderzy 44 panstw afrykanskich, a takze przedstawiciele organizacji mig-
dzynarodowych, zakonczone podpisaniem dwoch dokumentow: ,Deklaracja z Peki-
nu” oraz ,,Program dla wzajemnej wspdtpracy w ramach ekonomicznego i spoleczne-
gorozwoju”, wyrazajace wole konsolidacji wzajemnych stosunk6éw po okresie zimnej
wojny. Chiny zapowiedzialy kontynuacj¢ rozwoju wspdtpracy w takich dziedzinach
jak medycyna, edukacja, rolnictwo, inzynieria, infrastruktura oraz promocja turystyki,
deklarujge jednoczesnie wole redukeji zadluzenia panstw Afryki'>. Ogloszono reduk-
cje dtugéw 31 pafistw o tacznej wartosci 10 mld jenéw, a takze ustalono warunki
udzielania kolejnych kredytow, a chifiskim inwestycjom w Afryce nadano klauzulg
najwyzszego uprzywilejowania's. Szczyt chinsko-afrykanski odbywa si¢ od tego cza-
su regularnie co trzy lata.

4], Stojek, Wyraz nowej dyplomacji ChRL w panstwach Poludnia na przykladzie Afiyki, http://www.
psz.pl/Wyraz-nowej-dyplomacji-ChRL-w-panstwach-Poludnia-na-przykladzie-Afryki, odczyt z dn. 12.10.
2012.

15 Ibidem.

16 M. Wiktorowski, Wspdlpraca gospodarcza ChRL z krajami Afiyki w okresie 2000-2006, na bazie
analizy informacji witdrnych, [w:] ,, Powrét Smoka”. Marsz ku pozycji globalnego mocarstwa, red.
J. Marszalek-Kawa, Torun 2008, s. 73.
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Podczas szczytu w 2003 r. Prezydent ChRL Hu Jintao sprecyzowal fundamentalne
zasady polityki Chin wobec Afryki, odzwierciedlajace ustalenia konferencji w Bandun-
gu w 1955 r. jako podstawy solidarnoéci chinsko-afrykanskiej, do ktérych zaliczyt'’:

1. nieinterwencj¢ w sprawy wewnetrzne;
suwerenno$é krajow afrykanskich w rozwigzywaniu probleméw;
wzajemne zaufanie i wspolprace;
zwickszenie pomocy ekonomicznej bez stawiania warunkéw politycznych;
zwrdcenie miedzynarodowej uwagi na sytuacje w Afryce;
promocje budowy przyjaznego $rodowiska migdzynarodowego dla afrykan-
skiego rozwoju.

Przedstawiona przez prezydenta Hu Jintao strategia wobec panstw afrykanskich,
aw szczegolnosci zasady nieinterwencji w sprawy wewngtrzne, respektowanie suwe-
rennos$ci politycznej i bezkrytyczna akceptacja wyboru przez poszczegélne panstwo
drogi dalszego wlasnego rozwoju zaréwno gospodarczego, jak i politycznego, dala
Chinom status bardzo atrakcyjnego partnera w konfrontacji z Migdzynarodowym fun-
duszem Walutowym i Bankiem Swiatowym, za ktérymi stojg Stany Zjednoczone, sta-
wiajgce wielu afrykanskim rezimom warunki polityczne (gtéwnie w kwestiach demo-
kratyzacji i przestrzegania praw czlowieka) i zadania przejrzystosci finansowej.

W 2003 r. szczyt chinsko-afrykanski odbyl si¢ w Addis Abebie, podczas ktérego
zawarto umowe o bezclowym eksporcie do Chin towaréw z 28 najmniej rozwinigtych
krajow Afryki, obejmujaca 190 pozycji asortymentowych'®. W obradach forum uczest-
niczyli przedstawiciele 44 panstw afrykanskich oraz przedstawiciele organizacji re-
gionalnych i miedzynarodowych. W wyniku ustalen przedstawiciele Chin zawarli
382 umowy dotyczace pomocy dla krajoéw afrykanskich. W ramach przyjetych pro-
gramow przeszkolono 12,6 tys. afrykanskich specjalistow i uzgodniono podstawy
rozwoju ruchu turystycznego oraz wspdtpracy kulturalnej. Chiny takze anulowaly
10,9 min RMB (ok. 1,36 USD) dtugdéw panstw afrykanskich. Ustanowiono A frykanski
Fundusz Rozwoju Zasobow Ludzkich, w ramach ktérego przeszkolono blisko 7 tys.
afrykanskich specjalistow'.

Grupe panstw afrykanskich, uczestnikéw FOCAC, uzupehily nastgpujace kraje:
Egipt, Maroko i RPA, a w 2006 r. Burkina Faso, Gambia, Malawi, Suazi oraz Wyspy
Swigtego Tomasza i Ksigzyca®. Przyjecie szesciu ostatnich krajéw moze $wiadczyé
o kolejnej reorientacji chinskiej polityki i rozluznieniu, $cisle przestrzeganego do-

ANl

7" A. Rzadkowska, Chiny w Afryce, http://www.rurociagi.com/spis_art/2008_1/pdf/chinywafryce.
pdf, odczyt z dn. 10.12.2012.

13 http://www.focac.org/eng/Itda/dwibzjjhys/t952503.htm, odczyt z dn. 5.01.2013.

9 Ibidem.

20 M. Wiktorowski, op.cit., s. 73.
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tychczas warunku, nawigzywania wspotpracy wyltacznie z krajami nieuznajacymi nie-
zaleznosci Tajwanu od Chin kontynentalnych. Z drugiej zas strony mozna wniosko-
waé, ze Chiny stosujac ekonomiczne zachety wobec tych panstw, staraja si¢ osiagac
cele polityczne, w tym takze izolacje Tajwanu.

Kolejny szczyt chinsko-afrykanski w ramach FOCAC odbyl si¢ w listopadzie
2006 r., w Pekinie, na ktérym przyjeto plan wspdlpracy na lata 2007-2009 zaklada-
jacy*":

1. utworzenie przez ChRL Chinsko-A frykanskiego Funduszu Rozwoju z budze-
tem ok. 5 min USD, ukierunkowanego na wspieranie inwestycji w Afryce,
w sektorach: rolnictwo, surowce naturalne, o$rodki przemystowe i produkcja
przemystowa;

2. utworzenie pakietu preferencyjnych pozyczek o tacznej wartosci 3 mld USD;

umorzenie kredytow krajom najbiedniejszym;

4. skierowanie do Afryki grupy 100 chinskich specjalistéw w dziedzinie rolnic-
twa i utworzenie 10 parkéw maszynowych obstugujacych rolnictwo;

5. budowe 10 szpitali oraz 30 osrodkéw wyspecjalizowanych w zapobieganiu
i walce z malaria, a takze finansowe wsparcie w walce z malariag w kwocie
40 min USD;

6. budowe 100 szk6t na obszarach wiejskich i przeszkolenie afrykanskich na-
uczycieli;

7. podwojenie do 4 tys. liczby stypendidéw przyznawanym corocznie afrykan-
skim studentom w Chinach;

8. zniesienie taryficelnych dla 440 towardéw z krajow najbiedniejszych;

9. w perspektywie do 2009 r. podwojenie pomocy przeznaczonej na rozwoj;

10. przeszkolenie 15 tys. afrykanskich specjalistow;

11. zawarcie uméw miedzy przedsigbiorstwami chinskimi i afrykanskimi o war-
todci 1,9 mld USD, w zakresie inwestycji w sektorach telekomunikacyjnym,
wydobywczym, ubezpieczeniowym i bankowym.

Podczas szczytu w 2006 1., w ktoérym uczestniczyli przedstawiciele 48 panstw afty-
kanskich, podkre§lono nowe strategiczne partnerstwo chinsko-afrykanskie, uwzgled-
niajace rownos¢ polityczna, dwustronne korzysci oraz wymiang kulturows, a takze
sformutowano priorytetowe cele partnerstwa we wszystkich dziedzinach polityki.
Strona chinska zapewnila, ze wspdtpraca ekonomiczna ma na celu stworzenie warun-
kéw tatwiejszego dostepu produktoéw afrykanskich do rynku chiniskiego, wzrostu inwe-
stycji w krajach afrykanskich, rozwoju technik rolnictwa, rozbudowy infrastruktury,

»

2t B, Gill, Chin-ho Huang, J.S. Morrison, China’s Expanding Role In Africa. Implikations for the
United, States, Washington 2007, s. 9-10; por. takze: J. Canrong, Odpowiedzialnosé¢ wielkiego mocar-
stwa. Chinska:perspektywa, Torun 2012, s. 114-115.
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promocji turystyki, umorzenia czgsci zadluzenia, a takze kooperacji w sektorze ener-
getycznym.

Dzialania chinskich przedsigbiorstw i bankéw wspierala intensywna obecno$é
w Afryce rzagdowej dyplomacji wszystkich szczebli. W latach 2003-2006 prezydent
Hu Jintao i premier Wen Jiabao uczestniczyli w 15 wizytach w panstwach afrykan-
skich, W tym samym okresie 30 lideréw politycznych panstw Afryki odwiedzilo Pekin
w ramach oficjalnych wizyt panistwowych?2,

W wyniku realizacji postanowien chinsko-afrykanskiego szczytu do konca 2009 r.
Chiny podwoily pomoc dla Afryki w stosunku do 2006 r. Udzielono 3 mld USD kre-
dytow rozwojowych na preferencyjnych warunkach oraz 2 mld USD preferencyjnych
kredytow na import chinskich towarow. W 27 projektach chinsko-afrykanskich za-
inwestowano 500 min USD, anulowano 154 dlugi 33 afrykanskich krajow. Chiny
sfinansowaly budowg 28 nowych szpitali i 30 osrodkéw zdrowia zapobiegajacych
i leczacych malarig, a takze skierowali do pracy w Afryce 1,2 tys. lekarzy i 300 wo-
lontariuszy?.

Kolejna konferencjg FOCAC przeprowadzono w Sharm El-Sheik w listopadzie
2009 r., podczas ktorego premier Chin Wen Jiabao przedstawil koncepcje kolejnego
wsparcia programow rozwojowych i ekologicznych w Afryce. Pomimo rozwoju glo-
balnego kryzysu ekonomicznego ustalono?:

1. wsparcie budowy 100 stacji pozyskiwania czystej energii elektrycznej;

2. pomoc w budowie afrykanskiego sektora finansowego i wyasygnowanie 10 mld

USD na preferencyjne kredyty dla Afryki w latach 2010-2012;

3. przeszkolenie kolejnych 2 tys. pracownikéw sektora rolniczego i zwigkszenie
o kolejne 10 parkéw maszynowych wyspecjalizowanych w rozwoju technolo-
gii rolnych;

4. poglebienie wspolpracy w dziedzinie medycyny i ochrony zdrowia — dostar-
czenie sprzgtu medycznego i szczepionek przeciwko malarii oraz przeszkole-
nie 3 tys. lekarzy i pielggniarek;

5. rozwdj wspélpracy migdzy uniwersytetami.

Ostaimi szczyt FOCAC mial miejsce w lipcu 2012 r. i odbyl sie¢ w Pekinie. Podczas
obrad prezydent Chin Hu Jintao zadeklarowal 20 mld USD na pomoc kredytowa dla
panstw Afryki w kolejnych trzech latach, wskazujac przy tym, ze docelowo $rodki te
powinny by¢ skierowane na projekty infrastrukturalne, rozw¢j rolnictwa i wsparcie
drobnych przedsigbiorstw. Hu zaoferowal takze pafistwom afrykanskim 18 tys. rzado-
wych stypendiow dla studentéw afrykanskich w Chinach oraz skierowanie 1,5 tys.

2 A. Rzadkowska, Chiny w Afiyce, http://www.rurociagi.com/spis_art/2008_1/pdf/chinywafryce.
pdf, odczyt z dn. 10.12.2012.

Z http://www.focac.org/eng/Itda/dwjbzjjhys/t952503.htm, odczyt z dn. 5.01.2013.

2 B. Gill, Chin-ho Huang, J.S. Morrison, op.cit., s. 9-10, por. takze: J. Canrong, op.cit., s. 115-116.
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chinskich pracownikéw medycznych do charytatywnej pracy na kontynencie afry-
kanskim?,

W ramach nowego programu African Talents Programme Pekin zamierza prze-
szkoli¢ 30 tys. os6b w roznych sektorach oraz powotla¢ liczne centra szkoleniowe.
Jedng z nowych propozycji jest utworzenie programu China-Africa people-to-people
Sriendship action, ktéry ma za zadanie promowaé wymiang¢ i wzajemng wspolprace
pomigdzy zwyklymi mieszkancami Afryki i Chin, szczeg6lnie w zakresie kontaktow
kobiet i mlodziezy?,

Chinskie wladze zadeklarowaly dalsze wspieranie rozbudowy infrastruktury na
kontynencie, zmieniajac jednak obszar chinskiej obecnosci w tej dziedzinie, z bilate-
ralnych projektéw podejmowanych w ramach indywidualnych relacji, na rzecz finan-
sowania i wspoétuczestnictwa chifiskich instytucji finansowych w projektach infra-
strukturalnych o charakterze transregionalnym (np. wezly komunikacyjne laczace
rozne kraje)”.

Znaczng czg¢$¢ konferencji poswigcono zagadnieniom bezpieczenstwa i pokoju,
wprowadzajac tym samym nowa jakosé w stosunkach chinsko-afrykanskich, ktére do
tej pory charakteryzowat wylacznie kontekst gospodarczy. Zapowiedziano urucho-
mienie przez Chiny projektu Initiative on China-Africa Cooperative Partnership for
Peace and Security oraz zintensyfikowanie wspoétpracy z Unig Afrykanska w zakresie
wzmacniania potencjatu misji pokojowych i rozwoju sit szybkiego reagowania (4frica
Standby Force), dzialajacych pod egidg UA.

Od 2010 r. Chiny sa najwigkszym partnerem gospodarczym Afryki. Pozycje lidera
osiggnely wypierajac USA na drugie miejsce i Uni¢ Europejska na trzecie. Migdzy
2010 a 2011 r. wymiana handlowa migdzy ChRL i panstwami afrykanskimi wzrosta
0 30%, osiagajac w 2011 r. poziom 122 mld USD. W okresie ostatnich dwéch dekad
2 tys. chifiskich przedsigbiorstw zainwestowaly w Afryce 13 mld USD, a tylko w trzech
pierwszych kwartatach 2011 r. wynosita 1,1 mld USD, co stanowi wzrost o 87% w sto-
sunku do analogicznego okresu 2010 r. Intensyfikacja wspotpracy zaowocowala $red-
niorocznym wzrostem PKB panstw afrykanskich na poziomie 7%

% M. Roézalska, Afryka: Chiny obiecuja udzieli¢ panstwom afrykanskim kredytéw o wartosci 20 mld
doi., http://www.pcsa.org.pl/products/afryka%3a-chiny-obiecuj%C4%85-udzieli%C4%87-pa%C5%84
stwom- afryka%C5%84skim-kredytow-o-warto%C5%9Bci-20-mld-dol-/, odczyt z dn. 11.01.2013.

% D. Kopinski, Pigty FOCAC. Co nowego?, Raport Afryka lipiec—wrzesieri 2012, Polskie Centrum
Studiéw Afrykanistycznych, http://www.pcsa.org.pl/publikacje/raporty-kwartalne/, odczyt z dn. 10.01.
2013,

77 http://www.focac.org/eng/ltda/dwjbzjjhys/t954620.htm, dnia 5.01.2013.

% D. Kopinski, Pigty FOCAC. Co nowego?, Raport Afryka lipiec-wrzesien 2012, Polskie Centrum
Studiéw Afrykanistycznych, http://www.pcsa.org.pl/publikacje/raporty-kwartalne/, odczyt z dn. 10.01.
2013.

2 Chiny zostawity w Afryce 13 miliardéw dolaréw, http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarze-
nia/chiny-zostawily-w-afryce-13-miliardow-dolarow, odczyt z dn. 12.10.2012.
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Dynamike ksztaltowania stosunkow chinsko-afrykanskich odzwierciedla wprowa-
dzanie coraz nowych aspektow wspolpracy oraz réznorodnosc jej budowania. W ob-
radach szczytu sino-afrykanskiego uczestniczyla grupa specjalistow pozarzadowej
organizacji World Wildlife Fund, specjalizujacej si¢ w dziedzinie tzw. ,,zielonej go-
spodarki”, ktora w najblizszej przysztosci ma by¢ rozwijana i wspierana przez Chiny
w Afryce®.

Istotnym problemem FOCAC jest brak instrumentéw pozwalajacych na ewaluacije
realizacji chinskich deklaracji sktadanych podczas kolejnych konferencji. Juz piaty
raz mozna bylo ustysze¢ dtugg, niewatpliwie imponujacg list¢ zobowigzan strony
chinskiej. Jak stusznie zauwaza Africa-Asia Confidential — hasto przewodnie szczytu
build on past achievements and open up new prospects for the new type of China-
Africa strategic partnership (opierajgc si¢ na osiggnigciach z przesziosci, tworzyé
nowe perspektywy dla nowego typu chirisko-afrykanskiego partnerstwa strategiczne-
go)*!, nie jest juz tak inspirujgce i zbytnio traci ideologizmem. Przyznaé jednak nale-
zy, iz przy relatywnym braku konkurencji, Chinom jest coraz trudniej przebijac¢ swoje
wlasne obietnice co trzy lata. Z drugiej strony niezwykla dynamika stosunkéw sino-
-afrykanskich, odzwierciedlajaca sie cho¢by w wolumenie wymiany handlowej (160
mld USD w 2011 r., tj. trzykrotny wzrost od 2006 r.), czy wymiernych efektach inwe-
stycji, pozwala sgdzi¢, ze faktycznie zobowigzania FOCAC nie s3 zobowigzaniami
tylko na papierze i Chiny nie pozostaja gotostowne. Wielu komentatoréw zwraca
uwage, ze panstwa afrykanskie mniej zyskuja na wspdtpracy z Chinami ;jesli graja
w pojedynke i indywidualnie zabiegaja o atencj¢ i pienigdze Chin. Przed szczytem
podkreslano, ze jedynie wspdlnym frontem Afryka moze faktycznie budowaé syme-
tryczne partnerstwo i stawia¢ warunki. Takze tym razem paristwa afrykanskie wystg-
powaly bardziej:jako 50 odrebnych osrodkéw politycznych, bez spdjnej strategii lub
choéby planu jak rozmawia¢ z Pekinem?®, co odzwierciedla historyczne stosunki
panstw afrykanskiego kontynentu i pozwala Chinom wychodzi¢ zwyciesko z migdzy-
narodowej, chinsko-afrykanskiej gry polityczne;j.

3. Polityczne i gospodarcze relacje chinsko-afrykanskie
w polityce maoistowskiej

W calym okresie Chin cesarskich, kontakty z Afryka byly bardzo ograniczone,
a stosunki oficjalne w zasadzie nie istniaty. Chiny byly w tym okresie samowystar-

® http://www.focac.org/eng/ltda/dwjbzjjhys/t954620.htm, odczyt z dn. 5.01.2013.

3 Ibidem.

32 D. Kopitiski, Pigty FOCAC. Co nowego?, Raport Afyvka lipiec—wrzesien 2012, Polskie Centrum
Studiow Aftykanistycznych, hitp://www.pcsa.org.pl/publikacje/raporty-kwartalne/, odczyt z dn. 10.01.2013.
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czalne, a ich gléwne zainteresowanie na $wiat zewnetrzny skoncentrowane bylo na
panstwa oscienne, traktowane przez Pekin jako tradycyjna strefa wplywow. Sytuacja
zmienila si¢ wraz z wyzwoleniem kraju i utworzeniem Chinskiej Republiki Ludowe;j
z przewodniczacym Mao Zedongiem na czele.

Polityka ChRL wobec panstw afrykanskich, w okresie pierwszych lat po jej po-
wstaniu charakteryzowala si¢ zgodno$cia z koncepcja wspétpracy realizowang przez
Zwigzek Radziecki. Po konferencji w Bandungu maoisci wypracowali wlasng kon-
cepcje stosunkow z panstwami Trzeciego Swiata, ktérej gldwnym celem bylo osig-
gnigcie pozycji lidera $wiatowego ruchu rewolucyjnego, jednoczacego wszystkie roz-
wijajgce si¢ panstwa, ktore w wyniku zmiany $wiatowego uktadu sit po II wojnie
swiatowej, uzyskatly pelng niepodleglo$é. Chinska aktywnos¢ w Afryce przejawiata
si¢ takze w zwigzku z realizowang politykg wobec Republiki Chinskiej na Tajwanie,
rzadzonej przez Czang Kaiszeka. Tajwan wspierany przez Stany Zjednoczone, czio-
nek Rady Bezpieczenstwa ONZ, umacnial stosunki mi¢dzynarodowe takze w Afryce,
nawiazujac oficjalne kontakty z poszczeg6lnymi panstwami kontynentu, co zdecydo-
wanie ograniczalo polityke zagraniczng ChRL i poglebialo izolacj¢ maoistowskiego
pafistwa na arenie migdzynarodowe;.

O znaczeniu stosunkow panistw Afryki i Azji w handlu zagranicznym ChRL w pierw-
szych latach po wyzwoleniu, najlepiej $wiadczy fakt, ze w 1956 r. udziat tych krajow
wynosit 2/3 calosci obrotéw Chin z panstwami kapitalistycznymi (25% globalnych
obrotow ChRL; 75% przypadato na kraje socjalistyczne). W latach 1952-1957 Chiny
odnotowaly znaczny wzrost obrotéw ze Zjednoczong Republika Arabska (ZRA, skla-
dajaca si¢ z Egiptu i Syrii) — z 38,5 min rubli do 250 tys. rubli, a z Maroko — z 3,9 min
rubli do 70 min rubli*.

Okres pierwszej pigciolatki ChRL charakteryzowala zmiana struktury chifskiego
eksportu do panstw Afryki i Azji. Poczatek lat 50. cechowat eksport gtéwnie towaréw
tradycyjnych, takich jak jedwab, herbata, ryz itp., to w miar¢ uptywu czasu wjej eks-
porcie przewazaé zaczely artykuly przemystowe. W latach 1953-1957 na liscie chin-
skiego eksportu stalg pozycje zajety takie artykuly, jak tkaniny bawelniane, rowery,
papier, maszyny do szycia, odbiorniki radiowe itp. W koncowym okresie pierwszej
pieciolatki chifiska gospodarka osiggneta zdolnosé eksportowania do panstw afrykan-
skich i azjatyckich takze wyroby przemystu cigzkiego i chemicznego, m.in. pewne
rodzaje wyrobéw walcowanych, niektore typy obrabiarek, silniki elektryczne, matej
mocy generatory, chemikalia i barwniki. Chiny rozpoczgly takze eksport kompletnych
obiektow przemystowych, glownie dla przemystu lekkiego i spozywczego. Chinski
eksport inwestycyjny obejmowat maszyny i urzadzenia dla przemystu widkiennicze-

33 W. Kanski, Chiny a swiat zewnetrzny. Zanys rozwoju stosunkéw handlowych z zagranicq, Warsza-
wa 1979, s. 124, 126.
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go, cukrowniczego, papierniczego, zbozowego, tluszczowego, fabryk rowerdw i ce-
mentowni. W tym okresie chinski import z krajéw Afryki i Azji koncentrowal sie
glownie na surowcach i materiatach dla rozwijajacego si¢ przemystu, gtéwnie kau-
czuk, bawelna, kopra i olej kokosowy, juta i szereg innych towaréw bgdacych trady-
cyjnymi pozycjami wolumenu eksportowego tych krajéw>*. Chiriska gospodarka nie
wymagata dostaw surowcéw energetycznych, ktérych wlasne zasoby i ich poziom
wydobycia zabezpieczal jej zapotrzebowanie energetyczne.

Przetom lat 50 i 60. charakteryzowat sie¢ nawiagzywaniem stosunkéw dyplomatycz-
nych migdzy ChRL i pafistwami afrykanskimi: Maroko — 1 listopada 1958 r.; Algieria
(Tymczasowy Rzad Algierii) — 20 grudnia 1958 r.; Sudan — 4 lutego 1958 r.; Gwinea —
4 pazdziernika 1959 r.; Ghana — 5 lipca 1960 r.; Tanganika — 12 grudnia 1961 r.; Uganda
— 18 pazdziernika 1962 r.*%, i byl kontynuacja polityki zagranicznej ChRL wobec
panstw Trzeciego Swiata, wypracowanej na okoliczno$é konferencji w Bandungu.

Zwigkszone zainteresowanie rozwojem stosunkéw handlowych z krajami afry-
kanskimi Chifiska Republika Ludowa zaczgta przejawia¢ na poczatku lat 60. XX w.,
a w szczegolnosci na przetomie lat 1963-1964, czego wyrazem byly wizyty premiera
Zhou Enlaia kolejno w dziesieciu krajach, ktére odbyt w okresie od 14 grudnia 1963 r.
do 5 lutego 1964 r. Zhou odwiedzit wowczas Egipt, Algieri¢, Maroko, Tunezj¢, Ghang,
Mali, Gwinee, Sudan, Etiopie i Somalie. Pomimo przygotowan nie doszly do skutku
wizyty w Ugandzie, Kenii i Tanzanii. Oficjalne wizyty pafistwowe chinskiego premie-
ra nie przyniosly;jednak oczekiwanych efektéw zaré6wno w wymiarze gospodarczym,
jak tez politycznym. Obroty z pafistwami afrykanskimi w latach 1960—1964 nie mialy
istotnego znaczenia dla chinskiego handlu zagranicznego, stanowiagc ponizej 5% glo-
balnych obrotéw Chin. Obroty odnotowane przez ChRL w handlu z gléwnymi partne-
rami afrykanskimi (Egipt, Maroko, Sudan, Tanzania, Zambia) w 1974 r. byly nizsze
niz uzyskiwane w tym okresie z Wielka Brytania, co $wiadczy o watpliwej politycznej
roli stosunkéw handlowych Chin z krajami afrykanskimi®.

Struktura towarowa wymiany handlowej miedzy ChRL i pafistwami Afryki byla
w tym okresie;jednostronnie korzystna dla Panstwa Srodka. Chiny importowaty gtow-
nie surowce naturalne, na ktorych duze zapotrzebowanie zglaszala gospodarka naro-
dowa, oferujagc w zamian artykuly spozywcze, przemystowe artykuly konsumpcyjne
oraz marnej jakosci przestarzale technicznie maszyny i urzadzenia. Przykladowo,
w 1963 r. Chiny nawigzaly wspolprac¢ gospodarcza z Tanzania, ktdra byla dostawca
gldwnie bawelny, niezbedne;j dla chiiskiego przemystu widkienniczego. W kolejnych
latach chiniski import z Tanzanii objat sizal, kawe, kopre, tyton, ko$¢ stoniowg i oleje,

3 Ibidem, s. 124, 126-127.
3 M. Kapica, ChRL: dwa dziesigciolecia — dwie polityki, Warszawa 1971, s. 211.
% W. Kanski, op.cit., s. 238.
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eksportujac w zamian tekstylia, materialy budowlane, narzedzia rolnicze, konserwy,
stal i wyroby przemyshu chemicznego®.

W wymianie z innymi krajami afrykanskimi dominowala takze podobna jej struk-
tura. Eksport z Egiptu do Chin obejmowal przede wszystkim bawelng, importujac
herbate, mieso, metale i chemikalia. Bawelna bylta réwniez podstawowym towarem
importowanym przez Chiny z Sudanu i Etiopii. Maroko dostarczalo Chinom gléwnie
fosforyty i bawelne, importujac z Chin herbatg, tekstylia i maszyny.

Wérod dwudziestu krajow afrykanskich handlujacych z Chinami w 1972 r., cztery
zmonopolizowaly prawie caly rynek, eksportujac 80% globalnego eksportu Afryki do
Chin. Nalezaly do nich: Egipt, Maroko, Tanzania i Sudan. Import za$§ byl domena
glownie Egiptu, Maroko, Nigerii, Mali, Libii i Tanzanii. W 1972 r. chiniski eksport do
Afryki wyniost 138,8 min USD, za$ import tylko 65 min USD?*. Tak znaczna rozpig-
to$¢ w wymianie handlowej §wiadczy jednoznacznie, ze Chiny wykorzystywaty w tym
okresie wspdlprace z panstwami afrykanskimi gtéwnie jako dostarczycieli ,,twardej
waluty”, pozyskiwanej za kiepskiej jakosci produkty chinskiego przemystu.

0Od poczatku lat 60. ChRL przyjeta pozycje¢ kraju dominujacego i aktywizujacego
wzajemne stosunki gospodarcze, udzielajacego pomocy rozwijajacym si¢ panstwom
Afryki poprzez proponowane kredyty. Rewolucja kulturalna zdecydowanie oslabila
zainteresowanie Chin §wiatem zewnetrznym, w tym rowniez kontynentem afrykan-
skim, a ponowny wzrost nastapit na poczatku lat 70. Chiny nawigzaly stosunki dyplo-
matyczne z 30 panstwami afrykanskimi, co stanowito znaczny postgp w poréwnaniu
z 13 panstwami na poczatku lat 60., utrzymujac przy tym z wigkszoscig tych panstw
pozytywne relacje gospodarcze. Nadal jednak udziat krajéw afrykanskich w global-
nych obrotach handlowych Chin byt nieznaczny i mial marginalne znaczenie dla chin-
skiej gospodarki. Przyktadowo, w 1973 r. obroty ChRL z panstwami afrykanskimi
wyniosty 470 min USD, na ktdre skiadat si¢ chinski eksport — 285 min USD i import
— 185 min USD, stanowiac zaledwie ok. 4,7% globalnych obrotow handlowych ChRL
w tym roku®,

W latach 60. zaznaczyt sie¢ wzrost pomocy gospodarczej Chin dla panstw Afryki,
polaczonej z wzrostem naciskow Pekinu na rozw¢j wspolpracy ideologicznej, wyra-
zanej w maoistowskich koncepcjach §wiatowej ludowej wojny rewolucyjnej. Na po-
czatku 1968 r. Chiny deklarowaly pomoc odpowiednio: ZRA — 143,6 min USD; Mali
— 71,7 min; Tanzania — 53,9 min; Zambia — 14,4 min; Gwinea 51,4 min; Algieria —
51,0 min; Ghana — 42,90 min; Kongo (Brazzaville) — 25,3 min; Somalia — 23,1 min;
Kenia — 20,8 min; Uganda — 15,0 min; Republika Srodokowoafrykarska — 4,1 min.

¥ Ibidem, s. 238.
3% T. Pasierbiniski, Chiny i Afryka, Warszawa 1974, s. 110.
¥ W, Kanski, op.cit., s. 239-240.
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Zgodnie z zawartymi wowczas porozumieniami i protokotami ChRL miala udziela¢
pomocy ekonomicznej i technicznej panstwom Afryki w budowie 50 obiektéw prze-
mystowych oraz innych o charakterze kulturowo-bytowym, migedzy innymi 7 zakla-
doéw przemystu tekstylnego, 3 zaktadéw papierniczych, 2 przetworni tytoniu, 2 fabryk
zapalek, 2 cukrowni, 2 fabryk ceramicznych, 2 zakladéw produkcji materialéw bu-
dowlanych, 2 suszarni herbaty. Ponadto ChRL zobowiazala si¢ wybudowa¢ kilka
niewielkich zakladéw przemyshu chemicznego, 3 fabryki narzedzi rolniczych, kilka
elektrowni, drogi bite, a takze udzieli¢ pomocy w uprawie takich kultur rolnych, jak
herbata, ryz, bawelna oraz hodowla bydla, ryboléwstwo ijedwabnictwo?,

Wyniki deklarowanego zaangazowania Chin w pomoc dla rozwijajgcych si¢ panstw
afrykanskich byly dalekie od skladanych przez Pekin deklaracji. Do kofica 1967 r.
wykorzystano okolo 19% $rodkéw. W ramach przeznaczonych srodkéw pomocowych
zrealizowano jedynie: w Mali — cukrownig¢ obliczong na produkcje 4 tys. ton rocznie,
wytworni¢ papieroséw i zapalek o zdolnosci produkcyjnej 25 min opakowan rocznie,
fabryke tekstylna, radiostacje¢, plantacje herbaty i trzciny cukrowej; w Tanzanii —
2 drukarnie; w Kongu (Brazzaville) — radiostacj¢; w Ghanie — zaklad produkcji wyro-
béw wikliniarskich, 4 fabryki wyrobéw bambusowych; w Gwinei — wytwornig papie-
rosOw i zapatek®.

W 1967 r. Chiny zobowiazaly si¢ wybudowa¢ lini¢ kolejowa laczaca Tanzani¢
z Zambia. Inwestycja ta budzila szereg watpliwosci natury ekonomicznej, gléwnie
dotyczacych jej rentownoéci oraz warunkow splaty kredytu udzielonego przez Pekin,
ktéry wyznaczyt dziesiecioletni okres jego zwrotu. Istotnym problemem byl takze
warunek postawiony przez chifiskie wladze, zgodnie z ktérym inwestycja miala by¢
zrealizowana wylacznie przez przedsigbiorstwa zatrudniajace Chinczykéw, ktérych
liczbe szacowano na ok. 100 tys. robotnikoéw*.

Porozumienie w sprawie budowy linii kolejowej laczacej Kapiri Mposhi w za-
mbijskim zaglebiu miedziowym z tanzanskim portem Dar es-Salam, o tgcznej dtugo-
$ci 1860 km, zawarto 5 wrzeénia 1967 r., a koszt tego przedsiewziecia oszacowano na
ok. 400 min USD. Byla to zatem najwigksza inwestycja chifiska w Afryce. Chinska
pozyczka zostala udzielona po potowie Tanzanii i Zambii, ajej splat¢ roztozono na
30 lat, rozpoczynajac od 1983 r.** Budowe rozpoczeto 26 pazdziernika 1970 r. i za-
koniczono w 1975 r.

W ramach kontraktu na budowe linii kolejowej Tanzania zobowigzala si¢ do impor-
tu chinskich produktéw, takich jak rowery i narzg¢dzia rolnicze, ktére zasypaly rynek

4 M. Kapica, Na lewo od zdrowego rozsgdku. O polityce grupy Mao, Warszawa 1970, s. 172-173,
4 M. Kapica, ChRL: dwa dziesigciolecia..., s. 274.

42 Ibidem, s. 275.

4 T. Pasierbinski, op.cit., s. 54-57.
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i okazaly si¢ marnejjakosci. W 1971 r. import z Chin stanowil gtéwng cze¢$¢ calego im-
portu tanzanskiego (21%), przewyzszajac import z panstw EWG (19%) i Wielkiej
Brytanii (18%)*, negatywnie wplywajac na handlu pomigdzy panstwami afrykanski-
mi, wypierajac artykuly bedace czescia tradycyjnej wymiany handlowe;j.

Okres wielkiego skoku, a szczegdlnie rewolucji kulturalnej w Chinach wptynat na
ograniczenie stosunkow gospodarczych ChRL z panistwami afrykanskimi. Rozwijata
si¢ natomiast maoistowska propaganda ideologiczna kierowana do paiistw Trzeciego
Swiata, zgodnie z kt6ra maoistowscy przywodcy starali si¢ budowaé, wsrod dziataczy
panstwowych i politycznych Afryki, nastroje nacjonalistyczne oraz wykorzystywaé
reakcyjne aspekty idei panafrykanizmu. Zawoalowana pomoc faktycznie stuzy¢ miata
propagowaniu maoistowskiej wizji przyspieszenia $wiatowej rewolucji za pomoca
powszechnej wojny, w ktorej kraje Trzeciego Swiata mialy staé sie czescia chinskiego
oreza. Maoisci twierdzili w tym okresie, Ze jedynie wojna moze doprowadzié do eli-
minacji dwdch §wiatowych centrow: imperializmu USA, a przede wszystkim socja-
limperializmu ZSRR. Mao Zedong wyrazil w tej kwestii nastgpujaca opini¢: ,,JesteSmy
za likwidacja wojen, wojna nam nie jest potrzebna, ale zlikwidowa¢ wojng, mozna
jedynie poprzez wojng. Jezeli checesz, azeby nie bylto karabinow, chwy¢ za karabin™,
Ugrupowanie maoistowskie propagowato teze, ze ,,jedynie Chiny zdolne s3 wlasciwie
zrozumie¢ potrzeby narodoéw afro-azjatyckich i staé si¢ ich przyjaciotmi™é. Podczas
konferencji organizacji wspolpracy ekonomicznej krajow Azji i Afryki, ktora odbyta
si¢ w Karaczi w grudniu 1963 r. przedstawiciele ChRL zazadali wyproszenia delegacji
radzieckiej, obecnej w charakterze obserwatorow. Dzialania chinskich wladz prze-
ciwko rozwojowi stosunkow ZSRR z pafistwami afrykanskimi podejmowane byly
wielokrotnie w kolejnych latach, stosujac zarowno naciski dyplomatyczne, jak tez
dzialania nieformalne, z probami przekupstwa wiacznie*’.

Oceniajac chinska ekspansje na Czarnym Kontynencie w czerwcu 1964 r., nigeryj-
ski angielskojezyczny dziennik ,,West African Pilot” podawal: ,,Moze si¢ okazaé, iz
znalezlismy si¢ w mackach o$miornicy, z ktdrych nie mozna si¢ bedzie wyrwac [...].
Kraje afrykaniskie s3 zaniepokojone. Chinczycy pragna zdoby¢ wplyw w Afryce.
Przenikaja oni tutaj i sa gotowi na wszystko, by si¢ tu okopac”, a 1 grudnia 1967 r.
tanzanski dziennik ,,Ngurumo” pisal: ,,Chiny nie wypelnily swego przyrzeczenia
w sprawie udzielenia Kenii pozyczki w wysokosci 3 min USD, nic takze nie slychaé
o 15-milionowej niskooprocentowanej pozyczce, obiecanej przez Chifiska Republike
Ludowa [...]. Chiiczycy zamiast kredytu, motywujac to odmowa Kenii zezwolenia na

“ Ibidem, s. 56.

4 M. Kapica, ChRL: dwa dziesigciolecia..., s. 284.
4% Idem, Na lewo..., s. 160.

47 Szerzej: ibidem, s. 161-164.
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prowadzenie chinskiej dziatalnosci na jej terenie [...]. Zamiast dostarcza¢ podreczni-
kow i literatury technicznej Chinczycy uporczywie przysylali pocztg dzieta Mao™,

Faktyczne maoistowskie cele rozwoju wspotpracy z krajami Trzeciego Swiata,
w tym i Afryka, jednoznacznie obnazylo stanowisko Pekinu w sprawie ogdlno$wiato-
wej tendencji do ograniczania zbrojenia i powszechnego rozbrojenia i zakazu préb
jadrowych i nieproliferacji szeroko popieranych przez panstwa Trzeciego Swiata. Na
propozycj¢ ministra spraw zagranicznych ZSRR A. Gromyki, przedstawiong 25 wrze-
$nia 1973 r. podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych,
przeznaczenia $rodkow uzyskanych przez wielkie mocarstwa, w tym takze Chiny,
z ograniczania o 10% wydatkéw na zbrojenia i przeznaczenia ich na pomoc krajom
stabo gospodarczo rozwinietych (szacowanych na ok. 15 mld USD rocznie)*, chin-
skie wladze stwierdzity, ze ,,Program powszechnego i catkowitego rozbrojenia mozna
bedzie urzeczywistni¢ jedynie wowczas, gdy rozprawi si¢ z imperializmem, kapitali-
zmem i calym systemem wyzysku”. Zdaniem maoistéw dziatalnos$¢ propagandowa na
rzecz powszechnego i calkowitego rozbrojenia;jest;jedynie probg ,,oszukania narodéw
calego $wiata i dziataniem na szkode¢ walki o pokdj na calym $wiecie™’. Podczas 28
sesji Zgromadzenia Ogodlnego NZ szef: chinskiej delegacji stwierdzil, ze rozbrojenie
dwoch supermocarstw nie jest mozliwe z powodu trwajacej migdzy nimi rywalizacji,
za$ dla panistw rozwijajacych si¢ najwazniejsze jest ,,nie rozbrojenie, lecz umocnienie
wlasnego potencjalu obronnego™” w celu walki przeciwko supermocarstwom®'. Prze-
wrotnos$¢ z jaka maoistowscy przywodcy interpretowali proby ograniczania procesu
zbrojenia i rozbrojeniowe inicjatywy byly jednym z dowodéw faktycznych celow sta-
wianych przez maoistowska ideologie, z ktérych gléwnym bylo osiagnigcie przez
Chiny hegemonistycznej pozycji w stosunkach migdzynarodowych, a narzedziem za-
réowno polityka rozwoju wlasnego potencjalu militarnego, w tym nuklearnego, jak
rowniez dziatania w polityce migdzynarodowej, eskalujace rozwoj konfliktowych sto-
sunkéw miedzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim.

Dzialalno$¢ maoistéw trafnie scharakteryzowal francuski dziennik ,,Nation”, pi-
szac w artykule opublikowanym 3 marca 1964 r.: ,,Prawd¢ mowiac, polityka Pekinu
coraz czgsciej ukazuje si¢ przed swiatem w formie peinej sprzecznosci. I czy chodzi
o stosunki z imperializmem, czy tez o idee wspolistnienia, zawsze wydaje si¢, ze Chin-
czycy czynia zupetnie odwrotnie, niz méwig [...]"%%. Ostatecznie, panstwa afrykanskie
odrzucajac ideologiczng ekspansje maoizmu, kolejno ograniczaly nawiazane i dobrze
rokujace stosunki polityczno-gospodarcze. Tunezyjski dziennik ,,Ngurumo”, analizu-

* Ibidem, s. 148.

4 T. Pasierbinski, op.cit., s. 14.

* M. Kapica, ChRL: dwa dziesigciolecia..., s. 287.
1 T. Pasierbiniski, op.cit., s. 14.

2 M. Kapica, Na lewo..., s. 220.
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jac poczynania Pekinu, 1 grudnia 1967 r. pisal: ,,Zasady niewtracania si¢ w sprawy
wewngtrzne innych panstw oraz prawo wszystkich panstw do niezaleznej polityki,
ktére tak szeroko reklamowane sa w Chinach, i o ktérych bezustannie mowia przy-
wodcy chifiscy, nie sg niczym innym, jak tylko haniebng demagogia™*3. Wraz z rozwo-
jem rewolucji kulturalnej Chinczycy zamykali si¢ na $wiat zewnetrzny zajeci wlasny-
mi sprawami. Taki stan rzeczy trwal do $mierci Mao Zedonga i przejecia wladzy przez
grupe pragmatystéw z Deng Xiaopingiem na czele i przebudowie chinskiej koncepcji
rozwoju, zaste¢pujac dziatalno$é ideologiczng rozwojem gospodarczym.

Pomimo wilasnych problemdéw ekonomicznych, w latach 19561977 ChRL dostar-
czyla panstwom Afryki pomoc o wartosci 2,47 mld USD, co stanowilo 58% catej
pomocy skierowanej przez Chiny do panstw rozwijajacych sie®.

4. Wspélczesna chinsko-afrykanska wspélpraca
gospodarcza i polityczna

W 2009 r. Chiny zajmowaly druga pozycje, za Stanami Zjednoczonymi, w wielko-
$ci obrotéw handlowych z Afryka, wyprzedzajac Francje. Pomigdzy 1997 a 2006 r.
chinski eksport do panstw afrykanskich wzrést o 731%, a import o 1072%. Tylko
miedzy 2006 a 2008 r. obroty handlowe wzrosty z 68 mld do 107 mld USD. Réwnie
intensywnie rozwijaly si¢ chifiskie Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne (B1Z) w Aft
ryce, ktore wynosily w 2003 r. niespelna 100 min USD, a w 2008 r. osiggnety poziom
7,5 mld USD. Eksport towardw z Afryki do Chin wzrést z 2,9% w 2000 r. do 11,2%
w 2009 r. Wielko$¢ importu towaréow z Chin przez panstwa afrykanskie plasuje
Panstwo Srodka na pierwszej pozycji. W 2009 r. stanowit on 13,4% catego afrykan-
skiego importu i byt wyzszy od odnotowanego w 2000 r. 0 10%°. Podczas gdy w la-
tach 80. i 90. struktura importu obejmowala gtéwnie zywnos¢ i tekstylia, to w 2000 r.
odnotowano znaczacy udziat wysoko przetworzonych towaréw, takich jak maszyny,
samochody, sprzgt AGD, sprzet elektroniczny i telekomunikacyjny. Techniczne i elek-
troniczne produkty stanowiag obecnie ponad 50% afrykanskiego importu z Chin.
Pomimo ze wymiana handlowa z Afrykg stanowi nadal niewielka czg$¢ globalnych
obrotéw handlowych Chin, to jednak zdecydowanie ro$nie. Pomiedzy 2000 a 2009 r.
chinski eksport na kontynent afrykanski wzrdst z 1,7% do 3,4%, a import z 2,4% do
2,9%.

53 Ibidem, s. 294.

54 J. Stojek, Wyraz nowej dyplomacji ChRL w panstwach Potudnia na przykiadzie Afivki, http://www.
psz.pl/Wyraz-nowej-dyplomacji-ChRL-w-panstwach-Poludnia-na-przykladzie-Afryki, odczyt z dn. 12.10.
2012.

35 Ibidem.

5 Ibidem.
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Nalezyjednak mie¢ na uwadze nie warto$¢ calego wolumenu handlu Chin z Afryka
leczjego poszczegdlne sktadowe, koncentrujace sig na surowcach i towarach niezbgd-
nych dla rozwoju gospodarczego Chin. Afryka jest dostawca ok. 30% calego chin-
skiego zapotrzebowania na ropg naftowa, a jej najwigkszymi w regionie dostawcami
s Nigeria, Angola i Sudan. Gabon, RPA i Ghana sg dostawcami 80% kobaltu, Kame-
run, Gabon i Republika Konga dostarczaja znaczace dla chifiskiej gospodarki ilosci
drewna, a RPA, Madagaskar i Sudan — chromu. Angola obok Gwinei Réwnikowej,
Demokratycznej Republiki Konga, Sudanu i RPA jest najwiekszym afrykanskim part-
nerem handlowym Pekinu, a w 2006 . stala si¢ takze najwazniejszym dostawca zagra-
nicznym ropy naftowej, dostarczajac 19,59 min ton tego surowca. Przedsigbiorstwa
naftowe z Chin majg zagwarantowane kontrakty w Angoli, Czadzie, DRK, Sudanie,
Nigerii, Nigrze, Wybrzezu Kosci Stoniowej, Gwinei Réwnikowej, Kenii, Gabonie,
Mali, Mauretanii, Etiopii oraz na Wyspie Sw. Tomasza i Ksigzyca na wiercenia i eks-
ploatacje ropy naftowej oraz gazu®’.

Wedlug danych Chinskiego Ministerstwa Handlu, na koniec 2008 r. Chiny, po-
przez BIZ, zainwestowaly w Afryce ok. 7,8 mld USD, a w 2010 r. wzrdst o 17,8%
w stosunku rocznym i wynidst 9,38 mld USD. Inwestycje w Afryce stanowily 40,7%
catosci chinskich BIZ i wzrosly w poréwnaniu do 2009 r. o 35,7%, skupiajac si¢
w takich dziedzinach gospodarki poszczegdlnych panstw afrykanskich, jak komuni-
kacja i transport — 5,09 mld USD (27,2% wartosci wszystkich BIZ), energia — 4,27 mld
USD (22,8%), budownictwo — 3,85 mld USD (20,6%0, przemys! petrochemiczny —
3,53 mld USD (18,9%)¢. Gtéwnymi odbiorcami chifiskich BIZ byty: Nigeria, Zambia,
Sudan, Algieria, Mauritius, Tanzania, Madagaskar, Kongo, Egipt i Etiopia. W 2008 r.
w Afryce dziatato ponad 1600 chinskich przedsigbiorstw, a w latach 2000-2008 chin-
sko-afrykanska wymiana handlowa wzrosta dziesi¢ciokrotnie, z 10 mld USD do po-
nad 100 mld USD*,

W 2006 r. podczas konferencji FOCAC ustanowiono specjalne strefy ekonomicz-
ne, umozliwiajac tym samym wzrost chifiskich inwestycji i osigganie obustronnych
korzysci ekonomicznych. We wrzesniu 2009 r. Chinskie Ministerstwo Handlu zadys-
ponowalo 450 min USD na inwestycje w dwdch specjalnych strefach przemystowych
w Zambii, skoncentrowanych na wydobycie miedzi. W tym samym czasie utworzono
pierwsza strefg ekonomiczng na Mauritiusie, w ktérej Chinczycy zobowiazali si¢ za-
inwestowa¢, w ciggu 10 lat, ponad 750 min USD, gléwnie w przemyst tekstylny
i elektroniczny. W lutym 2009 r. chinski rzad potwierdzil zamiar utworzenia kolej-

5T Ibidem.

58 Chinskie inwestycje zagraniczne w 2010 r., http://www.beijing.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/article-
1/y,2010,a,7876,html, odczyt z dn. 11.01.2013.

% J. Canrong, op.cit., s. 112.
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nych streft w Nigerii dwie i po:jednej w Etiopii i Egipcie, planujgc inwestycje na po-
ziomie: Nigeria — 500 min USD, Etiopia — 100 min USD, Egipt — 700 min USD®°,

Rynek afrykanski jest niezwykle atrakcyjny dla chinskiego kapitatu, gtéwnie na
niski koszt pracy, dzigki czemu chinskie inwestycje w Afryce charakteryzuje wysoki
poziom zwrotu, szacowany na poziomie 20%, podczas gdy inwestycje pafnstwowe
we wlasna gospodarke przynosza zwrot na poziomie 3—4% rocznie®'.

Wartoé¢ wymiany handlowej miedzy Chinami, a poszczegdlnymi panstwami
Afryki charakteryzuje duza rozpigto$é w stosunku do catosci obrotow ze $wiatem,
szacowana od 0,01% w przypadku Malawi do 68,3% w przypadku Sudanu®, co w gtow-
nej mierze wynika z zréznicowania zasobno$ci w surowce naturalne. Ich brak istotnie
wplywa na pogl¢bianie si¢ rdznic rozwojowych, wzrost poziomu ubdstwa w pan-
stwach najbiedniejszych, a takze eskaluje konflikty wewngtrzne i miedzynarodowe.
Tylko 5% panstw generuje 86% calego afrykanskiego eksportu, nalezg do nich: Gwi-
nea Rownikowa, Demokratyczna Republika Konga, Republika Potudniowej Afryki,
Sudan i Angola; Angola ;jest;jednoczeénie najwickszym afrykanskim partnerem han-
dlowych Chin.

Najwigkszym afrykanskim eksporterem ropy do Chin ;jest Angola, dostarczajgc
obecnie do Chin wigcej ropy niz Arabia Saudyjska (Chiny odbieraja 99% calej pro-
dukcji angolanskiej ropy)®. Chiny zintensyfikowaty gospodarcze relacje z Angola
w 2004 r., udzielajac preferencyjnego kredytu w wys. 2 mld USD. Zaraz po tym
CNPC*% nabyt od koncernu Shell 50% udziatéw w angolanskich ztozach o potencjale
250 tys. bpd. Takze drugi z chinskich gigantéw paliwowych, SINOPEC, podjat dzia-
lalno$é na angolanskim rynku, tworzac spotke joint-venture prowadzaca dziatalnosé
wydobywcza w branzy naftiarskiej. W marcu 2006 r. spotka przystapita do budowy
nowej rafinerii, w Lobito, o zdolnosci produkcyjnej ok. 200 tys. bpd®. SINOPEC
przejat 75% udziatow w tej spoice®®,

Sudan jest drugim panstwem pod wzgledem wielkosci eksportu ropy naftowej do
ChRL. W 2006 r. produkcja ropy w tym kraju osiggneta 365 tys. bpd, z czego Chiny
odbieraly ponad polowe eksportu. Aktywno$é chinskich przedsiebiorstw w Sudanie

¢ J. Stojek, Wyraz nowej dyplomacji ChRL w panistwach Poludnia na przykladzie Afryki, http://www.
psz.pl/Wyraz-nowej-dyplomacji-ChRL-w-panstwach-Poludnia-na-przykladzie-Afryki, dnia 12.10.2012.

0 Chiny zostawily w Afryce 13 miliardéw dolaréw, http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarze-
nia/chiny-zostawily-w-afryce-13-miliardow-dolarow, odczyt z dn. 12.10.2012.

2 http:/www.eioba.pl/a/l yah/Chiny-w-afryce, odczyt z dn. 20.12.2012.

% A. Rzadkowska, Chiny w Afryce, http://www.rurociagi.com/spis_art/2008_1/pdf/chinywafryce.
pdf} dnia 10.12.2012.

% China National Petroleum Corporation — Chiniski Narodowy Koncern Paliwowy.

% D. Konieczny, Chiriska polityka w Afryce, http://geopolityka.org/analizy/825-chinska-polityka-w-
afryce, odczyt z dn. 11.01.2013.

% A. Rzadkowska, Chiny w Afryce, hitp://www.rurociagi.com/spis_art/2008_1/pdfichinywafryce.
pdfi dnia 10.12.2012.
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rozpoczeta si¢ w latach 90., wypetniajac prézni¢ utworzona w wyniku wycofania z tego
rynku zachodnich przedsigbiorstw i inwestor6w w proteécie wobec tamania praw
czlowieka w Sudanie, na podjetym na wniosek administracji Stanéw Zjednoczonych.
W 1996 r. CNPC za 441 min USD naby?t 40% udzialéw w spoice GNPOC?, ktéra od
1999 r. jest takZe operatorem nowego rurociggu o dlugosci 1506 km i przepustowosci
450 tys. bpd, umozliwiajacego przesyl ropy ze srodkowego Sudanu do Port Sudan.
Juz dwa miesigce po uruchomieniu rurociggu Sudan osiagnal peing zdolno$é ekspor-
towa ropy naftowej. W pazdzierniku 2001 r. zostalo utworzone konsorcjum PDOC#,
w ktérym 41% akgcji posiada CNPC, a 6% SINOPEC. PDOC kontroluje pola naftowe
w rejonie Melut Basin, z ktérego eksport rozpoczat si¢ w sierpniu 2005 r.%° W tym
samym roku udzial Chin w catkowitym eksporcie Sudanu osiggngt poziom 54%,
z czego 93% stanowil eksport ropy naftowej. W kolejnym roku Chiny byly odbiorca
47% catkowitej sudanskiej produkceji ropy™, a w 2011 r. juz 67%, wypehiajac 10%
catego chinskiego importu tego surowca’'.

Do 2004 r. Chiny udzielity Sudanowi znaczacej pomocy gospodarczej, szacowa-
nej na ok. 780 min USD, a caloé¢ inwestycji chinskich w tym kraju wynosila ponad
3 mld USD. Chiny sfinansowaly modernizacj¢ czterech panstwowych fabryk tekstyl-
nych, a takze udzielity pozyczki w wysokosci 22 min USSD na modernizacje sieci
kolejowej. Chiny zaangazowaly takze $rodki w realizacje projektu rybackiego na
Morzu Czerwonym w wysokosci 12 min USD™.

W latach 20002010 Pekin stat si¢ najwazniejszym ekonomicznym partnerem
Chartumu, odbierajac 2/3 sudanskiego eksportu, finansujac ;jednoczesnie wigkszosé
projektéw infrastrukturalnych Sudanu oraz szereg inwestycji w rolnictwie, przemysle
kopalnianym, systemie opicki medyczne;j i sektorze edukacji. W lutym 2007 r. oba pan-
stwa podpisaly kontrakt o wartosci 1,15 mld USD na budowe kolei tgczgcej Chartum
z Port Sudan, a ogdé! chinskich inwestycji stanowit gléwny udzial we wzroscie ekono-
micznym Sudanu, osiggajagcym w 2006 r. 11%. W pierwszej polowie 2007 r. chinsko-
-sudanska wymiana handlowa wzrosta ponaddwukrotnie, osiggajac poziom 2,4 mld
USD?™,

7 Gretaer Nile Petroleum Operating Company Ltd.

¢ Petrodar Operating Company.

¢ D. Konieczny, Chiriskapolitykaw Afiyce, http://www.geopolityka.org/analizy/825-chinska-polityka-
w-afryce, odczyt zdn. 11.01.2013.

" http://www.eioba.pl/a/l yah/chiny-w-afryce, odczyt z dn. 20.12.2012.

7 J.E. Starr, Chiny: drugi Kony w Aftyce, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,1280,
Chiny_drugi_Kony_w_Afryce, odczyt z dn. 4.09.2012.

72 M. Nawrot, Polityka Chin wobec Sudanu, http://www.psz.pl/tekst-1352/Polityka-Chin-wobec-
Sudanu, odczyt zdn. 16.01.2013.

7 Q.Trojnar, Ekspansja gospodarcza Chinw Afryce, ,,Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicace”
2011, nr2, s. 299.
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Na plaszczyznie politycznej i relacjach miedzynarodowych oba kraje takze sig
wspieraja, gléwnie w kwestiach praw czlowieka, podnoszonych przez panstwa demo-
kratyczne. Chiny aktywnie wspieraja Sudan w protestach przeciwko mig¢dzynarodo-
wej interwencji zwigzanej z konfliktami wewnetrznymi i lamaniem praw czlowieka.
Chiny wyrazily dezaprobatg w zwigzku z atakiem sit zbrojnych USA w sierpniu 1998 r.
na wytwdri¢ lekdw w Chartumie, ktéra wedlug administracji Waszyngtonu zajmo-
wala si¢ produkcjg komponentéw do broni chemicznej i byla finansowana przez Bin
Ladena. Sudan odwzajemnit si¢ poparciem polityki ,jednych Chin”, uznajac Tajwan
za nieodlgczng, zbuntowana cz¢s¢ ChRL. Sudan potepil takze zbombardowanie 7 maja
1999 r. ambasady Chin w Belgradzie™.

Stosunki dyplomatyczne mi¢dzy ChRL i Sudanem zostaly nawiazane 4 lutego
1959 r., a wspolpracg gospodarcza panstwa te nawigzaty w latach 70. i rozwingly
w latach 90. XX w. Od 1970 r. Chiny dostarczaja Sudanowi pomoc gospodarczg i s3
takze sa gléownym dostawcg broni, pomimo nalozonego przez ONZ embarga na jej
dostawy. Handel bronig w relacjach chifisko-sudanskich obejmuje zaréwno dostawy
broni lekkiej i amunicji, jak tez min przeciwczotgowych i przeciwpiechotnych, a takze
czolgi, $miglowce, samoloty bojowe i rakiety balistyczne typu SCUD, a takze pojaz-
dy opancerzone™. Sudan przeznaczal na zakup broni i wzmocnienie armii, gtéwnie
z chinskich zrédel, ok. 70% przychodoéw uzyskanych ze sprzedazy ropy naftowej,
a chinski minister obrony twierdzit, ze chinski rzad jest zainteresowany rozwojem
wspotpracy militarnej Chin i Sudanu”.

W kregu chinskich zainteresowan znajduja si¢ nie tylko Zrodla ropy naftowe;.
Chinska gospodarka odnotowujac nieustanny wzrost, zglasza olbrzymie zapotrzebo-
wania na inne surowce naturalne: miedz, ruda zelaza, nikiel, i inne, inspirujac wiadze
do podejmowania dziatan politycznych zabezpieczajacych dostawy szerokiego asor-
tymentu surowcowego. Przykladem dziatalnosci chinskiej na tym polu moze by¢
CN-FMMG Ltd., ktora kupita w Zambii kopalni¢ miedzi rownoczes$nie inwestujac
200 min USD w utworzonej specjalnej strefie ekonomicznej oraz w budowg przez
chinskie koncerny trzech elektrowni, zapewniajgc Chinom niemal nieograniczony do-
step do 716z platyny i innych mineraléw w Zimbabwe’®.

Chiny inwestujg takze w rewitalizacj¢ wybudowanej w latach 70. linii kolejowej
Tan-Zam, taczacg Zambi¢ i Tanzani¢. W 2007 r. chinska rakieta wyniosta na orbitg

™ M. Nawrot, Polityka Chin wobec Sudanu, http://www.psz.pl/tekst-1352/Polityka-Chin-wobec-
Sudanu, odczyt z dn. 16.01.2013.

S Ibidem.

" Darfur: Nowe dostawy broni z Chin i Rosji podsycajg konflikt, http://amnesty.org.pl/no_cache/
aktualnosci/strona/article/2565.html, odczyt z dn. 11.01.2013.

7 Q. Trojnar, op.cit., s. 299.

" D. Konieczny, Chinska polityka w Afryce, http://www.geopolityka.org/analizy/825-chinska-
polityka-w-afryce, odczyt z dn. 11.01.2013.
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pierwszego nigeryjskiego satelitg telekomunikacyjnego NIGCOMSAT-1, takze chin-
skiej produkcji, wzbudzajac pozytywna reakcj¢ zarowno przywodcow panstw, jak
i zwyktych Afrykanow™,

W 2010 r. warto$¢ umow handlowych Chin z pafistwami Aftyki osiggneta poziom
115 mld USD i wzrastata rocznie ok. 43,5%. Chinsko-afrykafniska wspétpraca handlo-
wa obejmuje 45 panstw afrykanskich, lecz koncentruje si¢ w stosunkach z o§mioma
najwazniejszymi partnerami, do ktorych naleza: Kenia, Tanzania, RPA, Nigeria,
Algieria, Zambia, Sudan i Zimbabwe. Chiriska obecnos¢ w Kenii przejawia si¢ zarow-
no w sektorze energetycznym i:jego ekologicznym wymiarze, tj. budowie farm wia-
trowych i elektrowni wodnych, a takze uczestniczac w duzym programie, ogloszonym
w kwietniu 2008 r. przez rzad Kenii, budowy sieci kolejowej i drogowej taczacej
Etiopie, Sudan Potudniowy i Ruande z portem Lamu, o warto$ci ok. 22 mld USD*,

Wspotpraca ChRL z Demokratyczna Republika Konga doprowadzita Kongo na
drugie miejsce w wielko$ci wymiany handlowej z Chinami, posrod panstw afrykan-
skich, dzieki eksportowi kobaltu i rudy miedzi dla chinskiej gospodarki. Trzecim pan-
stwem pod tym wzgledem jest Gwinea, ktéra kieruje do Chin 20% calego swojego
eksportu, z czego 95% to ropa naftowa, a pozostale 5% to drewno®'.

Glowng role w eksporcie surowcoéw naturalnych z Afryki do Chin odgrywa
Republika Potudniowej Afryki —najbogatsze w zasoby mineralne panstwo kontynen-
tu. RPA kieruje do ChRL 65% calego aftykanskiego eksportu rud metali®.

Niektorzy przywodcy afrykanscy, oceniajac obecny stan zaangazowania Chin na
kontynencie, ostrzegaja przed nadmiernym, niekontrolowanym rozwojem wymiany
handlowej oraz chinskich inwestycji. Podczas ostatniej konferencji FOCAC w Pekinie,
tuz po przeméwieniu inauguracyjnym prezydenta Hu Jintao glos zabral prezydent
Republiki Potudniowej Afryki Jacob Zuma, ktéry ostrzegal: ,, Afryka przyczynila si¢
do rozwoju Chin poprzez dostarczanie surowcow i innych produktow. Na diuzsza
mete takie trendy handlowe sa nie do utrzymania”, dodajac, ze ,,do$wiadczenia go-
spodarcze z Europg w przeszlosci nakazuja zachowania ostroznosci w nawigzaniu
wspolpracy z innymi gospodarkami”®,

" J. Czerep, Chiny w Aftyce. Nowa kolonizacja czy obustronnie korzystna wspdlpraca?, http://www,
stosunkimiedzynarodowe.info/artykul, 537,Chiny_w_Afryce_Nowa_kolonizacja_czy obustronna_wspol-
praca/, odczyt z dn. 13.09.2011.

8 Chiny odkrywajg Afryke, http://www.investafrica.pl/2011/02/chiny-odkrywaja-afryke/, odczyt z dn.
11.01.2013.

8 http://www.eioba.pl/a/l yah/chiny-w-afryce, odczyt z dn. 20.12.2012.

82 Ibidem.

8 Afryka obudzi si¢ z marzen o , chiriskich inwestycjach”?, http://www.benviet.org/china-afryka,
odczytz dn. 11.01.2013.
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5. Polityka Soft Power — chinskie narzedzie
w relacjach z panstwami Afryki

Polityka zagraniczna ChRL w ostatnich 50 latach ulegla znacznej transformacji —
od polityki wojny ludowej Mao Zedonga do pokojowego rozwoju Jiang Zemina
i harmonijnego rozwoju Hu Jintao. Wprowadzenie w 1978 r. polityki reform i otwar-
cia przez Deng Xiaopinga nie zmienito konfrontacyjnej koncepcji stosunkow migdzy-
narodowych, poglebionej jeszcze dodatkowo przez wydarzenia na Placu Tiananmen
w 1989 1.

W polowie lat 90. Pekin rozpoczgt propagowanie idei pokojowej kooperacji, kreu-
jac wizje wspotpracy migdzynarodowej w miejsce konfrontacji. Pod hastami pokojo-
wego rozwoju, multilateralizmu, zasady nieinterwencji i nieingerencji oraz réwnosci
panstw, Pekin podjat wielka kampani¢ na rzecz zmiany wizerunku, kreujgc si¢ na
wielkie i odpowiedzialne mocarstwo, przywddce i wzor dla panstw rozwijajacych sig
i wiarygodnego partnera politycznego oraz ekonomicznego, dzialajagcego na rzecz
umocnienia pokoju, a takze osrodek oryginalnej, unikalnej i atrakcyjnej kultury®.
Wszystkie te elementy polaczone razem tworza silne narzgdzie oddziatywania ze-
wnetrznego Chin — Soft Power — ,;mi¢kka sil¢” (podobna polityke¢ Chiny stosuja wo-
bec pafistw rozwijajacych si¢ Afryki, Ameryki Potudniowej oraz Azji).

Soft Power jest to zdolnos¢ do uzyskiwania tego, czego si¢ chce, gléwnie dzigki
atrakcyjnosci niz przymusowi lub pienigdzom. Jest rezultatem atrakcyjnosci kultury,
politycznych idealoéw i konsekwentnej polityki danego kraju. Jezeli kultura i ideologia
kraju s3 atrakcyjne, inni chetniej podazajg za nim. Jezeli kraj moze ksztattowa¢ mig-
dzynarodowe reguly, ktore SA spdjne z:jego interesem i wartosciami, jego dziatania
majg wieksze szanse by¢ uznane za prawomocne przez innych®.

Realizowana przez Chiny polityka Soft Power ukierunkowana jest na prezentacj¢
wlasnych waloréw, takich jak:

1. atrakcyjno$é kulturowa;

2. rekomendacja wartosci politycznych wewngtrznych oraz osiagnigte sukcesy;

3. dziatalno$¢ w polityce zagranicznej i:jej dogmaty;

4. handel miedzynarodowy ukierunkowany na obustronng korzys¢.

ChRL;jako jeden z gtéwnych os$rodkéw globalnego $wiata multilateralnego zabie-
gajg o poparcie takze mniejszych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, cho-
ciazby w wymiarze reprezentacji i poparcia na forum Zgromadzenia Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych, by dzigki temu budowaé wlasny prestiz i pozycj¢, w zamian

8 ], Stajek, Soft Power ChRL. Implikacje dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki, http://www.psz.pl/
Soft-Power-Chrl-Implikacje-dla-Stanéw-Zjednoczonych-Ameryki, odczyt z dn. 20.12.2012.
% ].S. Nye, Soft Power Jak osiggnqc¢ sukces w:polityce Swiatowej, Warszawa 2007, s. 1140,
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oferujac poparcie dla krajéw rozwijajacych si¢ i reprezentacj¢ ich intereséw na forum
Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktérej Chiny sa stalym cztonkiem. Migdzy innymi z tego
powodu chiniska dziatalno$¢ polityczna nie pomija takze wspétpracy z najbiedniejszy-
mi panstwami Afryki, takimijak Ruanda i Burundi, z gospodarczego punktu widzenia
nieatrakcyjnymi dla Chin z powodu niewystgpowania na ich obszarach powazniej-
szych zasobéw surowcéw naturalnych. Chinskie przedsigbiorstwa inwestuja zatem
w tych pafistwach w sektor budowlany, telekomunikacyjny i infrastrukturalny, przy-
czyniajac si¢ do budowy pozytywnego wizerunku ChRL nie tylko wsréd afrykanskiej
spotecznosci. Innym przyktadem Soft Power moze byé dyplomacja medyczna. Pierw-
szy chinski zesp6l medyczny rozpoczat dziatalnosé na terenie Algierii juz w 1964 r.,
a do 2005 r. do pracy na kontynencie afrykanskim Pekin skierowat ok. 15 tys. lekarzy.
Do tego typu migkkich dzialafi humanitarnych dotaczono finansowanie pomocy
w budowie szkét, szpitali, osrodkéw zdrowia, infrastruktury drogowej fundacje sty-
pendialne i naukowe itp., wszystko wspierajac odpowiednio naglo$niong propaganda,
dzieki czemu Chiny mogg ksztaltowaé i rozwijaé, w wygodny dla siebie sposéb, bila-
teralne stosunki z poszczeg6lnymi panstwami®.

Do rozwijania dziatalnosci propagandowej Chiny wykorzystuja zaréwno platfor-
me FOCAC, gdzie odbiorca przekazu jest spolecznosé calej Afryki i reprezentacje
innych organizacji politycznych o zasiggu globalnym. Chiny maja stala reprezentacjg
przy COMESA®, SADC®, ECOWAS?®, a w 2003 r. zostaly zaproszone do udziatu
w programach rozwojowych NEPAD. W 2006 r. powotano Chinsko-Afrykanski Fun-
dusz Rozwoju z budzetem 5 mld USD (ustanowionym oczywiscie przez Pekin), ma-
jacy wspieraé firmy afrykafiskie®.

W duzej mierze takze Internet;jest Zrédlem tej dziatalnosci, a od 11 stycznia 2012 r.
dziatalnosé rozpoczeta stacja telewizyjna CCTV Africa, finansowana przez rzadowa
Centralng Telewizje Chinska (CCTV), ktéra nadaje ze stolicy Kenii, Nairobi®!, konku-
rujaca w tym obszarze z CNN i BBC. Chiny udzielaja takze wsparcia technicznego,
dostarczajg treSci i szkola afrykanskich dziennikarzy. Za posrednictwem mediow
Chiny rozpowszechniajg informacje dotyczace programéw inwestycyjnych w Afryce,

% D. Konieczny, Chinska politvka w Afryce, http://www.geopolityka.org/analizy/825-chinska-
polityka-w-afryce, odczyt z dn. 20.12.2012.

8 COMESA - Wspélny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej (Common Market for Eastern and
Southern Africa).

8 SADAC —- Wspdlnota Rozwoju Afryki Poludniowej (Southern African Development Community).

8 ECOWAS — Wspélnota Gospodarcza Krajéw Afryki Zachodniej (Economic Community ofi West
African States).

% D. Bodékowski, Chiriski smok na Czarnym Lgdzie — poczgtek nowej kolonizacji, czy szansa na
wielki skok, http://www.academia.edu/1263528/Chinski_smok na_Czarnym_Ladzie_poczatek_nowej_
kolonizacji_czy szansa_na_wieki_skok, odczyt z dn. 11.01.2013.

I http://pl.globalvoicesonline.org/2012/10/chinska-miekka-wladza-rozszerza-wplywy-w-afryce-
dzieki-cctv, odczyt z dn. 22.01.2013.
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prezentujg wypowiedzi chinskich oficjeli na temat danego panstwa, propagujg chin-
skg kulture i projekty kulturalne skierowane do Afrykanczykow, a takze uzasadniajg
znaczenie poszczegolnego kraju dla chinskiej polityki i gospodarki®.

Istotnym elementem strategii Soft Power w Afryce jest wykorzystywanie poten-
cjatu ekonomicznego do realizacji projektéw infrastrukturalnych, z ktérych najbar-
dziej spektakularne to budowa linii kolejowej gczacej Angole z Demokratyczng Repu-
blikg Konga i Zambig, budowa portu lotniczego oraz linii kolejowej tgczqca gtowne
miasta §rodkowej Angoli (Luanda i Malange), modernizacja i rozbudowa przez chin-
skg firme ZTE sieci telekomunikacyjnych, a takze projekt Chifiskiego Koncernu
Wodno-Elektrycznego (China International Water and Electric Company), dotyczacy
budowy systemu irygacyjnego w Zimbabwe. Chiny wspieraja takze panstwa afrykan-
skie niebedgce zrodlem surowcdw naturalnych. Etiopia, Erytrea, Dzibuti i Somalia,
ktére dostarczajg Chinom gléwnie kawe, skory i nasiona oleiste otrzymaty takze istot-
ng pomoc, w Asmara wybudowano szpital Oratta, w Dzibuti — siedzibg Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, a w Etiopii zaporg i elektrowni¢ wodng na rzece Tekeze®.

Ponad 20-wiekowa tradycja Chin i cigglo§é kulturowa wywodzaca si¢ z konfucja-
nizmu i jego humanitaryzmu spoltecznego zestawionego z buddyzmem i taoizmem,
rozpowszechnianie wartosci ogélnospolecznych, sg waznym elementem przyciagaja-
cym inne panstwa. Panstwo Srodka intensywnie propaguje ksztaltowanie rozwoju
wzajemnych stosunkéw z innymi panistwami, tworzgc sie¢ Instytutéw Konfucjusza —
jednostek odpowiedzialnych za kreowanie pozytywnego wizerunku chinskiej kultury.
Osrodki organizowane w ramach tego programu sg istotng konkurencjg dla funkcjonu-
jacych od wielu lat w Afryce placowek British Council oraz Alliance Francaise®. Afry-
kanczycy powoli przyswajaja i ucza sig¢ jezyka chinskiego, ktéry nie budzi negatyw-
nych skojarzen zwigzanych z europejskim kolonializmem. Jego znajomo$¢ utatwia
Afrykaficzykom rozwdj wlasnej przedsigbiorczosci. Dla wielu drobnych przedsig-
biorcow, kupcéw i handlarzy chinski rynekjest znacznie bardziej otwarty niz zbiuro-
kratyzowany i sformalizowany rynek europejski i sama Unia Europejska. Coraz wig-
cej Afrykanczykow emigruje do Chin w celach biznesowych, a ich liczbg szacuje sig
na ok. 100 tys. 0s6b®.

92 D, Bo¢kowski, Chinski smok na Czarnym Lqgdzie — poczgtek nowej kolonizacji, czy szansa na
wielki skok, http://www.academia.edu/1263528/Chinski_smok_na_Czarnym_Lqgdzie_poczatek_nowej _
kolonizacji_czy_szansa_na_wieki_skok, odczyt zdn. 11.01.2013.

% D. Konieczny, Chinska polityka w Afryce, hitp://www.geopolityka.org/analizy/825-chinska-
polityka-w-afryce, odczyt z dn. 20.12.2012.

% Chiny na Czarnym Ladzie. Sinoafiyka zastgpi Chimeryke?, http://www.mojeopinie.pl/chiny_na_
czamym_ladzie-sinoafryka_zastapi-chimeryke/, odczyt z dn. 08.12.2010.

9 D. Bo¢kowski, Chinski smok na Czarnym Lqgdzie — poczgtek nowej kolonizacji, czy szansa na
wielki skok, http://www.academia.edu/1263528/Chinski_smok_na_Czamym_Ladzie_poczatek_nowej_
kolonizacji_czy_szansa_na_wieki_skok, odczyt z dn. 11.01.2013.
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Osiggniecia Pekinu w realizacji polityki rozwoju gospodarczego w znacznym stop-
niu ksztaltujg atrakcyjnos$é Chin, szczegolnie w grupie panstw rozwijajacych sie, po-
szukujgcych wilasnej wizji ksztaltowania rzeczywistosci. Przykladem polityki Soft
Power Chin wobec panstw Afryki jest przedluzenie bezclowego okresu dla 8 tys. pro-
duktow eksportowanych do Panistwa Srodka przez Zambie, ktora jest najwickszym
afrykanskim producentem miedzi, a Chiny sg gléwnym jej odbiorca®®.

Polityka miedzynarodowa ChRL daje szereg korzysci panstwom stabym, niestabil-
nym wewnetrznie, ktérych podstawa s3 zalozenia ksztaltowania wzajemnych stosun-
kéw ustalone jeszcze podczas konferencji w Bandungu. Chiny propagujac je, wzma-
cniajg wlasng aktywnos$¢ w sektorze publicznym poszczeg6lnych panstw, angazujac
znaczne $rodki w inwestycje, dziatalno$¢ humanitarng i ochrong zdrowia.

Polityka stosunkéw miedzynarodowych Chin wyrazana w wymianie towarowej
zaklada udzial réwny w niej udzial obu stron i osigganych korzysciach. Dodatkowo
Chiny, przez dofinansowania w réznych sektorach gospodarki poszczego6lnych panstw,
przyczyniaja si¢ do wzrostu ich wydajnosci i osigganych dochodéw w skali ogdlno-
panstwowej.

Wszystkie wymienione aspekty polityki Soft Power realizowane przez chifiska dy-
plomacje majg za zadanie rozszerzenie wlasnych strefiwptywow politycznych i gospo-
darczych oraz ograniczenie zasiegu Standéw Zjednoczonych, a do realizacji zadan
chinska dyplomacja wykorzystuje znaczny potencjat ekonomiczny, zgromadzony w ol-
brzymich rezerwach finansowych panstwa.

Soft Power stanowi powazng bron w aktywnosci migdzynarodowej Chin, zwlasz-
cza na etapie znaczacej jeszcze nierdwnowagi sit militarnych, ekonomicznych i tech-
nicznych, wobec Standéw Zjednoczonych i szeroko pojetego Zachodu, a afekty osia-
gane w Afryce i innych regionach $wiata wykazuja, ze Chiny wilasciwie wykorzystuja
to narzgdzie polityki zagranicznej. Panstwo Srodka uzyskuje zaréwno poparcie na
miedzynarodowych forach, takich jak ONZ i G20, jak réwniez dostep do nowych
rynkow i zasobow naturalnych. Liderzy panstw rozwijajacych si¢ zwracajg uwage, iz
zachodnia pomoc i programy pomocowe sg ukierunkowane giéwnie na przeciwdzia-
fanie terroryzmowi i budowaniu demokracji, nie za$ na faktyczng pomoc. Pomoc eko-
nomiczna udzielana przez ChRL w latach 2001-2012 objeta 62 panstwa Afryki,
Ameryki Potudniowej i Azji Wschodniej?, jest wymierna i widoczna, czemu z pew-
noscig nie mozna zaprzeczy¢.

% Prezent Swigteczny dla Zambii, http://www.investafrica.pl/2012/12/prezent-swiateczny-dla -za-
mbii/, odczyt z dn. 11.01.2013.

1 ], Stojek, Soft Power ChRL. Implikacje dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki, http://www.psz.pl/
Soft-Power-Chrl-Implikacje-dla-Stanéw-Zjednoczonych-Ameryki, odczyt z dn. 20.12.2012.


http://vvww.investafrica.pl/2012/12/prezent-swiateczny-dla
http://www.psz.pl/

Chifisko-afrykaniskie stosunki:polityczne i gospodarcze a Unia Europejska 273

6. Chiny Zrédlem nowych zagrozen
dla Afryki

Jak przy kazdej ekspansywnej dziatalnosci gospodarczej, takze i chinska w Afryce
ma tez wymiar negatywny. Nalezy do niego ograniczanie rozwoju lokalnego handlu
i drobnego przemystu oraz konkurencja dla lokalnego rolnictwa, w ktérym konkuren-
cje stanowi chinska emigracja. Chinczycy czgsto oskarzani sa o nadmierny wyzysk
afrykanskich pracownikéw, co czgsto konczy si¢ nawet krwawymi zamieszkami.
Najglosniejszy byl przypadek postrzelenia 11 zambijskich gérnikoéw przez ich chin-
skich menedzeréw w 2010 r.”® Chinscy inwestorzy nie przestrzegaja podstawowych
zasad bezpieczenstwa pracy. W 2005 r., w wyniku wybuchu w kopalni miedzi Cham-
bishi w Zambii $mieré poniosto 46 afrykanskich gérnikow. Srednie wynagrodzenie
Afrykanczyka w chinskich przedsigbiorstwach wynosi ok. 4 USD®.

Warunki jakie proponuja Chiny afrykanskim partnerom wptywaja co prawda na
wzrost liczby miejsc pracy, lecz s3 one w duzej mierze ograniczane dla Afrykanéw.
Wiekszos¢ zajmuja chinscy emigranci, ktérzy do Afryki przybywaja w slad za wzro-
stem liczby zawieranych kontraktow. Do konca 2010 r. w Afryce osiedlito si¢ ponad
milion Chinczykow, glownie przedsigbiorcow, robotnikéw i wysoko wykwalifikowa-
nych specjalistow!®, stanowiac powazna konkurencj¢ na lokalnych rynkach pracy.
W Algierii pracuje ok. 50 tys. obywateli Chin, w Angoli ponad 100 tys. Szacuje sig, ze
w Nigerii mieszka wiecej Chinczykéw niz Brytyjczykow w czasach kolonialnych!™,

Chiny zdecydowane sg inwestowac w tych sposrod krajow Afryki, w ktorych wy-
stepuje wysoki poziom korupcji, dzigki czemu ich inicjatywy gospodarcze nie muszg
przechodzi¢ skomplikowanych procedur wstgpnych na réznych szczeblach, wnoszac
w ,rekompensacie” znaczny udzial w dochodach skorumpowanych decydentow. Taki
stan rzeczy odpowiada aktualnie notowanej sytuacji w Panstwie Srodka, gdzie korup-
cja stanowi jeden z najwazniejszych probleméw wewngtrznych. Odnosi si¢ zatem
wrazenie, z pewnoscig uzasadnione, ze Chinczycy przenosza wlasne, czgsto negatyw-
ne doswiadczenia na rynki rozwijajacych sig panstw afrykanskich.

W 2011 r. wymiana handlowa migdzy Chinami i Afryka osiggneta warto$¢ 166 mld
USD, a w ciggu ostatnich trzech latach potroita si¢. W ostatnich 10 latach Chiny zain-
westowaly ok. 15 mld USD w r6znych projektach, a chinskie firmy budujg infrastruk-

% Chiny zostawily w Afryce 13 miliardéw dolaréw, http:/fwww.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarze-
nia/chiny-zostawily-w-afryce-13-miliardow-dolarow, odczyt z dn. 12.10.2012.

" Afrvka obudzi sig z marzen o ,, chifiskich inwestycjach”?, http://www.benviet.org/china-afryka,
odczyt zdn. 11.01.2013.

1% P, Wotejko, Chiriski Smok w jaskini Lwa, http://dyplomacjafim.blox.pl/2011/08/Chinski-Smok-w-
jaskini-Lwa.html, odczyt z dn. 11.01.2013.

1% Ibidem.
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ture w calej Afryce, naleza do nich zaréwno elektrownie wodne, lotniska, ;jak tez kopal-
nie i obiekty energetyki wiatrowej'®2, Jednym z wazniejszych, realizowanych obecnie
projektéw infrastrukturalnych jest budowa 6 tys. km drég w Demokratycznej Repu-
blice Konga oraz szereg inwestycji w RPA i Zambii — gléwnie kopalnie'®®, Chinczycy
inwestuja gléwnie w te galezie gospodarki poszczegélnych krajow Afryki, ktére po-
zwola im czerpa¢ z bogatych Zrédet surowcéw naturalnych, a chinskie tanie towary
maja byé ekwiwalentem w wymianie handlowej. Ich dostawy na ograniczone brakiem
sit nabywczych rynki A fryki skutecznie ograniczajg rozwdj przedsigbiorczosci panstw
afrykanskich.

Analiza chinsko-afrykanskiej wymiany towarowej wskazuje na wysoki poziom
asymetrii. Podczas gdy 80% afrykanskiego eksportu do ChRL to surowce mineralne,
gléwnie ropa naftowa i rudy zelaza, ekwiwalent ze strony Chin stanowig w 90% tek-
stylia, maszyny, urzgdzenia oraz materialy przemystowe o niskim poziomie zaawan-
sowania technologicznego, ktérych produkcja zajmuja si¢ takze firmy afrykanskie,
zaostrzajac rywalizacje, w ktérej mate lokalne firmy afrykanskie skazane sg na poraz-
ke. W latach 1999--2004 z tego wlasnie powodu likwidacji uleglo ok. 75 tys. miejsc
pracy w przemysle odziezowym w Afryce Potudniowe;j'™.

Blisko 90% projektéw realizowanych w przemysle stwarza ogromne szkody w $ro-
dowisku naturalnym, a projekt budowy elektrowni wodnej Pangour Falls w Gabonie
moze zniszezy¢ caly Park Narodowy Ivinolo. Budowa kopali miedzi w Zambii ;juz
przyczynita sie do powaznego zniszczenia srodowiska!%. Tym bardziej niebezpieczna
jest niekontrolowana realizacja tych projektéw, ktére moga oddzialywaé na skompli-
kowane ekosystemy poszczegblnych regionéw Afryki.

Na migdzynarodowa krytyke dziatalnosci Chin w Afryce bez odpowiedniego przy-
gotowania ekozabezpieczen, Pekin odpowiada: ,,Biznes to biznes. Staramy si¢ oddzie-
li¢ polityke od biznesu”, by uzasadnia¢ dalej: ,,[...] Chiny nie akceptujg narzucania im
wartosci, systemu socjalnego czy ideologii. Wige Chiny réwnieZ nie pozwola sobie na
to w stosunku do innych”%,

W aspekcie ekologicznym nalezy skazaé negatywne skutki ekspansji Chin w Afry-
ce, do ktérych nalezg'o":

192 Afivka obudzi sig z marzen o ,,chiniskich inwestycjach”?, http://www.benviet.org/china-afryka,
odczyt zdn. 11.01.2013.

193 Piotr Wolejko, Chirski Smok w jaskini Lwa, http://dyplomacjafm.blox.pl/2011/08/Chinski-Smok-
w-jaskini-Lwa.html, odczyt z dn. 11.01.2013.

1% D, Konieczny, Chiriska polityka w Aftyce, http://www.geopolityka/analizy/825-chinska-polityka-
w-afryce, odczyt z dn. 20.12.2012.

95 Afryka obudzi si¢ z marzen o ,, chiriskich inwestycjach”?, http://www.benviet.org/china-afryka,
odczyt z dn. 11.01.2013.

1% Q. Trojnar, op.cit., s. 298.

197 Ibidem.
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1. chinskie inwestycje w Afryce koncentruja si¢ wokot sektoréw wydatnie degra-
dujacych srodowisko naturalne: rafinerie, gazociagi, kopalnie, elektrownie wod-
ne i tartaki;

2. wigkszo$¢ inwestycji koncentruje si¢ na terenach wrazliwych ekologicznie,
czgstokroé na terenach prawnie chronionych (parki narodowe), w krajach o sla-
bych, o niestabilnych strukturach rzagdowych i administracyjnych;

3. rozwoj gospodarczy i wzrost ekonomiczny stat si¢ priorytetowym celem Chin,
stawianym ponad ochrong srodowiska, a technologie eksportowane do krajow
Afryki sg wysoce szkodliwe dla naturalnego srodowiska;

4. wigkszo$é chinskich przedsigbiorstw uczestniczacych w realizacji projektow,
gléwnie infrastrukturalno-przemystowych, nie przestrzega migdzynarodowych
standardow dotyczacych oddziatywania na srodowisko oraz:jego ochrony, sto-
sujac nizsze standardy lub calkowicie pomijajac ten aspekt na etapie ustalania
warunkow realizacji inwestycji;

5. chinska ekspansja w Afryce i rozwéj wspolpracy gospodarczej, a w szczegdl-
nosci niekontrolowany rozw6j przemystu kopalnianego i budownictwo infra-
strukturalne, stanowi zagrozenie dla afrykanskich ekosystemow, budzac niepo-
kdj zagranicznych obserwatorow.

7. Udzial ChRL w misjach pokojowych ONZ w Afryce

Polityka ChRL wobec panstw afrykanskich wyraza si¢ takze poprzez udziat chin-
skich sit zbrojnych w misjach Organizacji Narodéw Zjednoczonych prowadzonych na
terenie Afryki, ktdrych poczatek mial miejsce w 1993 r., a kolejne misje swiadcza
o dostosowywaniu chinskiej doktryny uczestnictwa w operacjach pokojowych do
strategicznej wizji roli i miejsca Chin w ksztaltowaniu mi¢dzynarodowego bezpie-
czenstwa'®, w tym gléwnie wlasnych patrykularnych intereséw, rosnacych w miarg
chinskiego zaangazowania na afrykanskim kontynencie. Wraz z rosngcym znacze-
niem Chin w stosunkach migdzynarodowych ro$nie ich aktywno$¢ na forum Rady
Bezpieczenistwa ONZ, wyraZana rosngcym udzialem w operacjach pod auspicjami tej
organizacji.

Chinski udziat w misjach pokojowych ONZ na terenie Afryki ma miejsce w 8 ope-
racjach, z ktorych 3 prowadzone sg obecnie. Naleza do nich!'®:

1. MONUC (United Mission in the Democratic Republic ofithe Congo — Kon-

shasa), ktérg ONZ rozpoczgta w 2001 1. Jej celem jest zabezpieczenie wspol-
pracy organizacji humanitarnych i prowadzenia rozméw ze stronami konfliktu

1% ). Buczynski, Polityka bezpieczenistwa Chin w XXI wieku, Warszawa 2010, s. 26.
19 Ibidem, s. 26-28.
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w sprawie uwolnienia jencéw wojennych. W operacji uczestniczylo ogélem
2163 chinskich zotnierzy i obserwatoréw;

2. UNIMIL (United Nations Mission in Liberia) rozpoczgta w 2001 r. ;jako prze-
dhuzenie operacji UNOMIL w latach 1993-2000, ktdrej celem:jest koordynacja
dziatan réznych organizacji NZ i Liberii oraz wspieranie konczacych wielolet-
nig wojn¢ domowg w tym kraju. Udzial w misji wzigto ogdtem 3976 chinskich
zolnierzy i obserwatoréw oraz 83 policjantéw;

3. UNIMIS (United Nations Mission in the Sudan), trwajaca od 2005 r., ktorej
celem;jest udzielenie pomocy we wdrazaniu porozumienia pokojowego zawar-
tego miedzy Sudanem i Armig Wyzwolenia Sudanu. Dotychczas w tej misji
udzial wzigto ogolem 1828 chinskich Zzolierzy i obserwatoréw oraz 47 poli-
cjantow.

4. UNAMID (United Nations Hybrid Operation in Darfur), rozpoczg¢ta w 2007 r.
Jej celem jest udzielenie wsparcia realizacji porozumienia pokojowego w Dar-
furze. Dotychczas w operacji tej uczestniczylo 375 chinskich zotierzy i 7 ob-
serwatorow.

Poziom zaangazowania chifiskich sit zbrojnych w operacjach pokojowych pod au-
spicjami ONZ na terenie Afryki $wiadczy o znaczeniu tego kontynentu dla wlasciwej
realizacji strategii bezpieczenstwa ChRL, ktdrego osig ;jest bezpieczenstwo dostaw
surowcow naturalnych dla chinskiej gospodarki oraz zabezpieczenie tras ich transferu
z miejsca wydobycia. Niezwykle istotne dla bezpieczenstwa gospodarczego Chinjest
takze zapewnienie stabilnosci afrykanskich rynkéw, ktore stajg sig istotnym miejscem
lokowania chinskiego eksportu.

Do 2010 r. Chiny wzigly udzial w szesciu operacjach pokojowych w Afryce: na
Wybrzezu Koéci Stoniowej, w Demokratycznej Republice Konga, Liberii, Saharze
Zachodniej oraz w dwoch operacjach Sudanie. Uczestniczyl w nim personel liczacy
1618 zolnierzy, co stanowilo 60% kontyngentu rozlokowanego w Afryce przez wszy-
stkich statych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa w ramach misji pokojowych ONZ.
Chinczycy brali udzial w misjach pokojowych ONZ w Namibii (1989-1990),
Mozambiku (1993-1994), Liberii (1993-1997), Burundi (2004-2006), Sierra Leone
(1998-1999 i 1999-2005) oraz Erytrei i Etiopii (2000-2008). Zdecydowana wigk-
szo$¢ chinskiego personelu w Afryce, bo az 93% stanowily jednostki inzynieryjne,
logistyczne, medyczne i transportowe, zajmujace si¢ glownie odbudowa zniszczen
oraz udzielaniem pomocy ludnosci cywilnej''®,

Wazrost zaangazowania Chin w operacje pokojowe ma takze na celu kreowanie
wizerunku Chin jako odpowiedzialnego i wiarygodnego uczestnika wspolczesnych

e 1. Stojek, Wyraz nowej dyplomaceji ChRL w panstwach Potudnia na przykladzie Afryki, http:/fwww.
psz.pl/Wyraz-nowej-dyplomacji-ChRL-w-panstwach-poludnia-na-przykladzie-Afryki, odczyt z dn. 12.10.
2012,
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stosunkéw miedzynarodowych, aspirujacego do roli mocarstwa o zasiggu ponadre-
gionalnym!!!, Podejmujac dzialalno$¢ w misjach organizowanych przez ONZ i ak-
tywnie w nich uczestniczac Chiny calkowicie przeorientowaly koncepcj¢ w tym za-
kresie i gloszong przez maoistow powszechng krytyke inicjowania przez NZ misji
pokojowych i humanitarnych.

Podejmujac wspdtodpowiedzialno$é za skuteczno$¢ operacji pokojowych, chin-
scy politycy zaprzeczaja propagowanej powszechnie doktrynie nieingerencji w we-
wnetrzne sprawy panistw ogloszona w Bandungu i lansowang aktualnie w kontaktach
z panstwami afrykanskimi. Dowodzi to jednoznacznie reorientacji chinskiej strategii
w stosunkach migdzynarodowych, zmieniajaca si¢ wraz z wzrostem znaczenia i roli
Chin w migdzynarodowych relacjach, stanowigca funkcj¢ poziomu rozwoju gospo-
darczego ChRL.

Chiny staraja si¢ wplywaé na bezpieczenstwo wewngtrzne panstw afrykanskich
nie tylko poprzez udziat w misjach pokojowych ONZ. Poglebiaja dwustronne stosun-
ki wojskowe z panstwami zlokalizowanymi w rejonach o strategicznym znaczeniu, co
jest bezposrednim nastepstwem zaangazowania inwestycyjnego w sektorach energe-
tyczno-surowcowych i polityki bezpieczenstwa realizowanej przez Chiny w ramach
stosunkéw migdzynarodowych oraz ochrony chinskich bezposrednich inwestycji za-
granicznych. ChRL utrzymuje biura attaché wojskowych w kilkunastu panstwach,
m.in.: Algierii, Demokratycznej Republice Konga, Egipcie, Etiopii, Liberii, Maroko,
Mozambiku, Namibii, Nigerii, Sudanie, Tunezji, Zambii i Zimbabwe!!2,

Obecnos¢ chinskich sit zbrojnych w Afryce, w ramach dziatan ONZ, ukierunko-
wana jest na cztery cele!':

1. promowanie wspdlpracy z Unig Afrykanska i innymi regionalnymi organizacja-

mi na kontynencie afrykanskim, ukierunkowanej na dialog i konsultacje, zarow-
no w sprawach zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa i pokoju w regio-
nie, jak tez ekonomig integracyjna;

2. rozwoj wojskowej wspolpracy z panstwami w regionie, migdzy innymi poprzez
szkolenie wojska i policji, w celu lepszego zapewnienia bezpieczenstwa,

3. wywieranie pozytywnego wrazenia, gldwnie wsrdd ludnosci lokalnej, na sku-
tek rosngcego wplywu Panstwa Srodka na kontynencie afrykanskim, poprzez
rozbudowg infrastruktury, pomoc medyczna, edukacje,;jak réwniez pomoc hu-
manitarng prowadzong w ramach operacji pokojowych;

"3, Buezynski, op.cit., s. 30.

2 D, Bockowski, Chiriski smok na Czarnym Lqdzie — poczqgtek nowej kolonizacji, czy szansa na
wielki skok, http://www.academia.edu/1263528/Chinski_smok_na_Czarnym_Ladzie_poczatek_nowej_
kolonizacji_czy szansa na_wieki skok, odczyt z dn. 11.01.2013.

31, Stojek, Wyraz nowej dyplomaeji ChRL w panstwach Poludnia na przykladzie Afryki, http://
www.psz.pl/Wyraz-nowej-dyplomacji-ChRL-w-panstwach-poludnia-na-przykladzie-Afryki, odczyt z dn.
12.10.2012.
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4. udzial w misjach pokojowych pozwala pogodzié promowana przez Pekin zasa-
de nieinterwencji z kreowanym wizerunkiem odpowiedzialnego mocarstwa na
arenie mig¢dzynarodowe;.

8. Unia Europejska wobec dynamizacji
chinsko-afrykanskiej wspélpracy

Zinstytucjonalizowany dialog polityczny Unii Europejskiej i Afryki rozpoczat si¢
od szczytu w Kairze 3-4 kwietnia 2000 r., w ktorym udzial wzigto 66 delegacji panistw
afrykanskich i europejskich. Przyj¢ta na szczycie deklaracja dotyczyta zarwno zobo-
wigzan politycznych, jak tez gospodarczych, w nastepujgcych obszarach''*:

1. Regionalnej wspolpracy gospodarczej.
Integracji Afryki w ramy $wiatowej gospodarki.
Praw czlowieka, zasad demokracji i rzadow prawa i dobrego rzadzenia.
Budowy pokoju i zapobiegania konfliktom.
Wielowymiarowego rozwoju, w szczegdlnosci:
a) walka z ubostwem,
b) edukacja,
¢) ochrona zdrowia,
d) ochrona $rodowiska,
e) bezpieczenstwo zywnosciowe.
Zwrotu dobr kultury wywiezionych w okresie kolonializmu.
Redukgcji zadtuzenia zewngtrznego panstw Afryki.
Dostepu do rynkoéw Unii Europejskiej dla gospodarek panstw afrykanskich.
Nielegalnej imigracji.

10. Walce z handlem narkotykami.

Kairski szczyt zapoczatkowat etap stosunkéw politycznych UE — Afryka w skoor-
dynowanym i spdjnym dialogu z instytucja reprezentujacg interesy panstw calego
kontynentu afrykanskiego. Pomi¢dzy kolejnymi szczytami kontakty obu stron miaty
si¢ odbywa¢ na poziomie ministréw. Od 2002 r. reprezentantem Afryki w stosunkach
z UE stala sie powolana w tym roku Unia Afrykanska (UA). Rok wczesniej utworzo-
no Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki (NEPAD).

12 pazdziernika 2005 r., podczas wspélnego spotkania z Komisja UA, Komisja
Europejska przyjela projekt unijnej strategii na rzecz Afryki, pod hastem europejsko-
-afrykanskiego paktu na rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki. 17 listopada Parlament

ok we
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W4 Cairo Declaration, Cairo Plan of Action 2000, Africa-Europe Summit Under the Aeigs of the
OAU. and the EU, Cairo, 3-4.04.2000, 107/4/00 REV 4, 106/4/00/REV 4, http://europa.eu/rapid/press-
release PRES-00-901_en.htm.
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Europejski przyjal rezolucjg¢ w sprawie Strategii dla Afryki, a 151 16 grudniu 2005 .
Rada Europejska przyjeta strategie Unii Europejskiej na rzecz Afryki. Strategia budo-
wala wspélprace partnerska na poziomie krajowym, regionalnym i panafrykanskim,
uznajgc za gtéwne cele stworzenie kompleksowych, zintegrowanych i dlugotermino-
wych ram wspétpracy Unii Europejskiej z panstwami afrykanskimi. Bazg wspolpracy
stanowi¢ mialy dwie zasady''*:

1. Bez praworzadnosci, bezpieczenstwa i pokoju nie jest mozliwe osiggnigcie
trwatych postepéw w zakresie rozwoju.

2. Integracja regionalna, regionalna wymiana handlowa oraz potaczenia regio-
nalne stanowig czynniki niezbedne do wspierania rozwoju regionalnego.

Strategiczne dziatania UE dotyczy¢ miaty udzielenia wsparcia w dziedzinie ochro-
ny zdrowia, edukacji i bezpieczenstwa zywnosci, a takze rozwoju infrastruktury trans-
afrykanskiej poprzez programy budowy sieci transportowych, energetycznych, komu-
nikacyjnych i kanalizacyjnych oraz budowie wzajemnego zaufania i zrozumienia po-
przez rozwdj kontaktéw na poziomie uniwersytetéw i szkot, parlamentéw, miast, gmin,
przedsigbiorstw, zwigzkow zawodowych oraz muzedw.

Komisja Europejska 13 lipca 2007 r. skierowala komunikat do Parlamentu Euro-
pejskiego Tworzenie infrastruktury w Afiyce: Partnerstwo UE i Afiyki na rzecz infra-
struktury, w ktérym wskazano na ograniczony dostep do transportu, telekomunikacji,
energii i wody pitnej, jako gtéwna przeszkodg dla ograniczania ubodstwa i realizacji
milenijnych celéw rozwoju w Afryce, a takze na konieczno$¢ zwigkszania liczby in-
westycji w ramach partnerstwa z Afryka, realizowana zgodnie ze strategia UE dla
Afryki, a takze dziataniach okreslonych w krétkoterminowym planie dziatan w dzie-
dzinie infrastruktury Unii Afiykanskiej i NEPAD (Nowe Partnerstwo dla Rozwoju
Afryki), w nastgpujgcych sektorach!'é:

1. transport (sieci drogowe i kolejowe, porty, szlaki zeglugi morskiej i $srodlado-
wej, transport powietrzny) — w celu zmniejszenia kosztoéw i poprawy jakosci
ustug;

2. woda i kanalizacja sanitarna — w celu poprawy gospodarowania zasobami
wodnymi na poziomie lokalnym, krajowym i na poziomie basendéw transgra-
nicznych oraz poprawy dostgpu do wody pitnej i odpowiednich warunkow
sanitarnych;

3. energii — aby umozliwi¢ rozbudowg sieci, dystrybucj¢ na obszarach wiejskich
oraz poprawe polgczen transgranicznych;

115 B. Przybylska-Maszner, Od strategii Unii Europejskiej na rzecz Afryki do strategicznego partner-
stwa z Afrykq — dylematy o realnej wizji wspdipracy, ,,Przeglad Strategiczny” 2011, nr 1, s. 186.

s Partnerstwo UE i Afryki na rzecz infrastruktury, http://europa.eu/legislation_summaries/deve-
lopment/sectoral_development_policies/r13013_pl.htm, odczyt z dn. 9.12.2012.
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4. technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK) — w celu zapewnienia
dostepu do przystepnych cenowo technologii poprzez wspieranie reformy re-
gulacyjnej, tworzenie potencjatu i rozwoj infrastruktury szerokopasmowej.

Finansowanie dzialan w wymienionych obszarach opierato si¢ na wielu instru-
mentach:

a) regionalnych i krajowych pakietach 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR) z budzetem 5,6 min EUR, z ktérego na cele infrastrukturalne w Afryce
przeznaczono 3,75 min EUR;

b) srodkach wiasnych AKP, w tym przyznawanych w ramach instrument6w w dzie-
dzinie energii i wody;

¢) nowym funduszu powierniczym ustanowionym przez UE i Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI), majacym na celu w szczegdlnoscei inwestowanie w infra-
strukture transgraniczng. Fundusz ten byt finansowany przez Komisj¢ Euro-
pejska, zainteresowane panstwa czionkowskie i instytucje finansujgce rozwoj
w Europie i Afryce. W fazie poczatkowej, w latach 20062007 otrzymat 87 min
EUR, rozdzielonych w formie dotacji Wspdlnoty i panstw czlonkowskich oraz
260 min EUR, rozdysponowanych w formie pozyczek z EBIL.

Kolejny szczyt UE i Afryki odby? si¢ w Lizbonie, w dniach 8-9 grudnia 2007 r.
Przyjeto na nim wsp6lna strategi¢ Afryka — UE, zastgpujaca wezesniejsza, jednostron-
ng Strategie¢ Unii Europejskiej wobec Afryki. Przyjg¢to takze plan dzialania na lata
2008-2010 na rzecz wdrazania partnerstwa strategicznego Afryka — UE oraz deklara-
cje lizbonska, w ktorej UE i Afryka wspdlnie uznaly, iz ,,w uznaniu naszych dazen
oraz wszystkiego, co nas laczylo i laczy, jestesmy zdecydowani budowaé nowe, stra-
tegiczne partnerstwo polityczne przysztosci, wychodzace poza utarte role darczyficow
i odbiorcéw oraz oparte na wspélnych wartosciach i celach w dazeniu do pokoju
i stabilnogci, demokracji i praworzadnosci, postepu i rozwoju”™!!’.

Decyzja szczytu UE — Afryka w Lizbonie, wspélng strategi¢ skoncentrowano na
nastepujacych blokach tematycznych!'8:

1. Pokdj i bezpieczenstwo.

Demokratyczne sprawowanie rzgdow.
Prawa czlowieka.

Handel.

Integracja regionalna.

Milenijne cele rozwoju.

Energia i zmiany klimatyczne.

N v AW

7 B, Przybylska-Maszner, op.cit., s. 188
8 Wspdlna strategia Afiyka-UE i jej pierwszy plan dzialania (2008-2010), Bruksela, 3.03.2008,
7204/08, http://www./europafrica.org, odczyt z dn. 10.12.2012.
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8. Migracje, mobilno$¢, zatrudnienie.
9. Nauka i spoleczenstwo informacyjne.

10. Przestrzef kosmiczna.

W dniach 29-30 listopada 2010 r. w Trypolisie odbyl si¢ trzeci szczyt Unia Euro-
pejska — Afryka, pod hastem Inwestycje, wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy,
a dominujacymi tematami byly migracje, energia, zmiany klimatyczne, rolnictwo,
bezpieczefistwo zywnos$ciowe, integracja regionalna, infrastruktura, technologie in-
formacyjne, nauka, przestrzen powietrzna i kosmiczna, pokdj i bezpieczenstwo'"’.

Podczas szczytu zwrécono uwage na konieczno$é wyciagnigcia wnioskow z trud-
nosci jakie ograniczaly realizacjg pierwszego planu na lata 2008-2010, a szczegdlnie
brak spdjnego planu finansowego.

Unia Europejska, zdajac sobie sprawe ze slabej pozycji, w konfrontacji z Chinami
wobec Afryki, podejmuje dzialania na rzecz organizacji wspélnych przedsigwzigé
oraz unifikacji polityki UE i ChRL wobec afrykanskich panstw.

W 2009 r. Komitet Regionéw Unii Europejskiej przedstawil projekt opinii pt. Rok
po szczycie w Lizbonie: aktualny stan partnerstwa Afryka-UE oraz UE, Afryka, Chiny:
w kierunku tréjstronnego dialogu i wspéipracy'™. Projekt przyjeto podczas 8. sesji ple-
namej Komitetu Regionéw, w dniach 17-18 czerwca 2009 1.

W dokumencie tym zaproponowano wspéiprace Unii Europejskiej z Chinami
i Afryka w nastepujacych obszarach:

Partnerstwo na rzecz demokratycznego sprawowania rzadéw i praw czlowieka.
Partnerstwo na rzecz milenijnych celow rozwoju.

Partnerstwo w dziedzinie zmian klimatycznych.

Partnerstwo w dziedzinie migracji, mobilnosci i zatrudnienia.

Partnerstwo na rzecz pokoju i bezpieczenstwa.

Partnerstwo na rzecz energii.

Partnerstwo w dziedzinie nauki, spoteczenstwa informacyjnego i przestrzeni
kosmiczne;.

Zaznaczono takze znaczenie rozwijania trojstronnych kontaktow UE — Afryka —
Chiny, na poziomie samorzadéw lokalnych i regionalnych, a takze poszerzenia zakre-
su wspolpracy o kolejne dziedziny, np. edukacja, woda, komunikacja miejska, gospo-
darka odpadami, energia i zrbwnowazony rozwdj, ktore zdaniem UE sg najistotniej-
szymi sektorami z punktu widzenia diugoterminowego rozwoju. Zaznaczono takze
konieczno$é prowadzenia trojstronnego dialogu na poziomie kontynentalnym, regio-
nalnym, krajowym oraz nizszym, propagujac rozwoj wspétpracy zdecentralizowane;.

Nk W=

119 B, Przybylska-Maszner, op.cit., s. 190.

0 Rok po szezycie w Lizbonie” oraz ,, UE, Afryka, Chiny: w kierunku trdjstronnego dialogu i wspot-
pracy”, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:211:0028:01:PL:HTML, odczyt
zdn. 20.12.2012.
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W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r., w sprawie poli-
tyki Chin i jej skutkéw dla Afryki'?', zwrécono uwage na koniecznos¢ zwigkszania
wptywu polityki w Afryce poprzez wywigzywanie si¢ z przyjetych zobowigzan i de-
klarowanych obietnic oraz konieczno$¢ nawigzania z Chinami dialogu w sprawie
wspdlnej polityki rozwoju Afryki, a takze opracowania i sformutowania wspoélnej
strategii w promowaniu trwalego rozwoju. Za wlasciwe uznano rozpoczecie dialogu
UE z OZPL ChRL i Parlamentem Panafrykanskim oraz afrykanskimi parlamentami
krajowymi, w celu przyspieszenia zréwnowazonego rozwoju i zwigkszania zdolnosci
kontrolnych.

Zaproponowano utworzenie przez UE, UA i ChRL stalego zespotu konsultacyjne-
go, ukierunkowanego na poprawe¢ spgjnosci i skutecznosci wielokierunkowych dzia-
an na rzecz rozwoju, szczegdlnie dotyczgcych zmian klimatycznych, Zrodet energii
odnawialnej, rolnictwa, zasobé6w wodnych i zdrowia, w imi¢ walki z ubéstwem w Af
ryce.

Istotne miejsce w rezolucji zajgta kwestia energii i zasobow naturalnych i koniecz-
no$¢ nadania wigkszej wagi problemowi wspétpracy z Afiyka w dziedzinie polityki
energetycznej, szczegdlnie wprowadzenia przejrzystego zarzadzania zasobami natu-
ralnymi, gwarantowania stabilno$ci dostaw oraz zapobiegania konfliktom o dost¢p do
zasobow. Wskazano na konieczno$é prowadzenia dialogu z Afryka i ChRL w sprawie
przejrzystosci w przemysle wydobywczym poprzez udziat Chin i Afryki w inicjaty-
wie EITI, w tym celu powotanej, oraz do rozszerzenia kontroli takze na inne zasoby
naturalne, takie;jak drewno. Za wazne uznano koniecznos¢ transparentnosci i kontro-
le zyskéw osigganych przez rzady panstw zwigzanych z udzielaniem pozyczek gwa-
rantowanych tymi zasobami.

Za destruktywng uznano dzialalno$¢ chinskich przedsigbiorstw na afrykanskim
rynku pracy, przez sprowadzanie z Chin znaczgcej sity roboczej. Podkreslono ko-
nieczno$¢ utworzenia przez Chiny wyspecjalizowanej instytucji ukierunkowanej na
dziatalno$¢ pomocowa w Afryce, ktéra prowadzitaby takze dziatalno$¢ sprawozdaw-
czg w zakresie budZetu przeznaczonego na pomoc.

Zwrécono uwage na szkodliwos¢ chinskiego eksportu do Afryki, ograniczajacego
rozw(j afrykanskiego przemystu oraz niszczenie konkurencyjnosci tego przemyshy,
czym ograniczany ;jest zrGwnowazony wzrost gospodarczy. Wskazano na koniecz-
no$¢ wigkszego zréznicowania handlu i inwestycji Chin w Afryce oraz przekazywa-
nie nowych technologii, promowanie rozwoju sektora prywatnego, wspieranie inte-
gracji regionalnej w Afryce. Przy udzielaniu kredytéw Chiny powinny uwzglednia¢

12 Polityka Chin i jej skutki dla Afiyki, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/docu-
ments/ta/23/04/2008%20-%200173/p6_ta-prov%282008%290173_pl.pdf, odczyt z dn. 20.12.2012, tekst
ten jest zrédlem informacji w kolejnych akapitach.
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doswiadczenia, ktore doprowadzity do kryzysu zadtuzenia krajéw rozwijajacych sig,
czemu stuzy¢ miataby opracowana przez Afryke strategia stosunkoéw z ChRL, uwzgle-
dniajaca takze lepszy dostep do chinskich rynkéw dla tradycyjnych produktow afry-
kanskich, takich jak kawa, kakao i wyroby skorzane.

Zalecono, by Unia Europejska podje¢ta z ChRL dialog na rzecz wypracowania po-
rozumienia o partnerstwie i wspdlpracy w zakresie handlu i utrzymania standardow
Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz odpowiedzialnosci w zakresie ochrony $ro-
dowiska i warunkéw socjalnych, zapobieganiu dumbingowi w tych sektorach, a takze
przestrzegania wymogoéw wynikajacych z migdzynarodowych konwencji w prawie
praw czlowieka.

Wezwano UE i ChRL do wspierania UA i NEPAD w przeprowadzaniu ocen od-
dziatywania oraz w ocenie potencjalnych zagranicznych projektéw inwestycyjnych
w Afryce, koncentrujacych si¢ na ubogiej ludnosci, w szczegélnosci w dziedzinie
energetyki i infrastruktury oraz rozwoju bardziej przejrzystego systemu udzielania
zaméwien i wydatkow publicznych.

Wezwano UE i ChRL do wspdlnego zaangazowania si¢ w realizacje przedsigwzieé
w dziedzinie eksploatacji i transportu zasobdéw energetycznych oraz infrastruktury
energetycznej w Afryce, w celu opracowania wraz z UA oraz NEPAD wspélnego ze-
stawu norm w zakresie zaangazowania i inwestycji, a takze wezwano UE i Chiny do
inwestowania w szkolenia i edukacj¢ Afrykanczykéw.

Zwrécono uwagg na niekorzystng sytuacj¢ inwestycji UE w Afryce w wyniku kon-
kurencji z Chinami, ktore otwarcie lub ukrycie subsydiuja projekty i oferty rzadu
chinskiego lub chinskich przedsiebiorstw panstwowych. Wskazano na wyzsze koszty
wystepujace po stronie UE, ktorych przyczyna:jest poziom norm spotecznych i gospo-
darczych, nieprzestrzeganych przez konkurentéw z Chin oraz wigzang pomoc ChRL,
ktéra uniemozliwia europejskim przedsigbiorstwom udzial w projektach finansowa-
nych z pomocy Chin, a takze na ograniczony dostgp przedsigbiorstw europejskich do
instrtumentéw finansowania i ochrony przed ryzykiem inwestycyjnym.

W kwestii ochrony Srodowiska wskazano na konieczno$¢ wprowadzenia przez
chinskie agencje kredytéw eksportowych regularnych ocen oddziatywania projektéw
infrastrukturalnych na srodowisko, takich:jak tamy, drogi i kopalnie, szczegélnie w sy-
tuacji gdy Chiny s3 gléwnym inwestorem i darczynca w Afryce, inwestujacego czgsto
w projekty infrastrukturalne realizowane na duza skale, oddzialywujace na zmiany
klimatyczne.

Podniesiono kwestie zwigzane z degradacjg srodowiska naturalnego i zmian kli-
matycznych, uznajac za konieczne udziat UE, panstw-czionkéw Unii Afrykanskiej
i ChRL do przyspieszenia realizacji zobowiazan wynikajacych z planu dziatania przy-
jetego podczas konferencji na Bali w dniu 15 grudnia 2007 r., okreslajacego ramy
dzialalno$ci w kwestii ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych. Jednoczesnie



284 Marian Mencel

wskazano na konieczno$é zagwarantowania przez UE i Chiny realizacji projektéw
w Afryce, gléwnie w zakresie wydobywania surowcoéw energetycznych, zréwnowa-
zonego ich wptywu na srodowisko, zgodnie z wytycznymi z Bali. Za celowe uznano
takze podjgcie trojstronnej wspotpracy UA, UE i ChRL w zakresie ograniczania emisji
CO,, zwlaszcza w zwigzku z zwigkszonym zapotrzebowaniem na surowce energe-
tyczne. Problemy ekologiczne o skali globalnej i szczegdlnie oddziatywujace na eko-
systemy w Afryce, takie jak wylesianie, pustynnienie, zmniejszanie lub zanik rézno-
rodnosci biologicznej oraz zyznos$ci gleb, a takze zanieczyszczenie wody i powietrza,
powinny byé przedmiotem intensywnego dialogu UE z Afryka i Chinami, przy réw-
noczesnym promowaniu wydajnosci energii, zielonych technologii, zarzadzania ryzy-
kiem oraz zdolnosci wezesnego ostrzegania, jak rowniez odpowiedzialnego uprzemy-
slowienia i odpowiedzialnej konsumpcji.

Waznym elementem rezolucji stala si¢ kwestia dobrych rzadéw i praw czlowieka.
Wskazano na konieczno$¢ rozwijania wplywdw na chinska dyplomacj¢ w przestrze-
ganiu zasad demokracji, dobrych rzagdéw oraz praw czlowieka w stosunkach z Afryka.
Uznano, ze znaczenie zasad, takich jak prawo do suwerennosci, wlasno$ci oraz zawie-
rania sojuszy, nie powinny przyczynia¢ si¢ do popierana reziméw panujacych w nie-
ktérych panstwach afrykanskich, ktére korzystajac z pomocy finansowej udzielanej
przez ChRL, eskaluja lamanie praw czlowieka, opdzniaja postep w demokratyzacji
i uniemozliwiajg wdrazanie zasad rzadéw prawa oraz kontrolowanie dziataf korup-
cyjnych.

Za konieczne uznano podjgcie dzialan wobec Chin, majacych na celu zachgcenie
do dobrowolnego przyjecia postanowietin OECD o zwalczaniu przekupstwa oraz do
zagwarantowania jej wdrozenia w stosunkach z krajami Afryki, a takze ratyfikowania
przez Chiny konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy i zagwarantowania wy-
konania jej postanowien w krajach rozwijajacych, bgdacych beneficjentami chinskich
inwestycji, szczegblnie w Afryce.

Kwestie pokojuibezpieczenstwa znalazty istotne miejsce w rezolucji. Priorytetowe
znaczenie nadano konieczno$ci zwigkszenia przejrzystosci chinskiej kontroli wywozu
broni i przekazywania jej krajom afrykanskim, w ktérych regularnie famane sa prawa
czlowieka i migdzynarodowe prawa humanitarne, takim:jak Kenia, Zimbabwe, Sudan,
Czad, Demokratyczna Republika Konga, Etiopia, Erytrea i Somalia. Wskazano takze
na konieczno$¢ zaprzestania dostaw broni podmiotom niepanstwowym, zagrazaja-
cym prawom czlowieka, stabilno$ci politycznej oraz zréwnowazonemu rozwojowi na
kontynencie afrykanskim. Za wlasciwe uznano zwigkszenie przez ChRL zaangazo-
wania w misjach pokojowych ONZ i UA, takze przez kierowanie oddzialéw bojo-
wych ChALW.

W sprawie eliminowania i kontroli handlu bronig strzelecka i lekka (BSiL) Rada
Unii Europejskiej 27 lutego 2012 r. podj¢la decyzjg dotyczaca ,,wspierania dziatah pro-
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pagujacych dialog i wspolprace UE, Chin i Afryki w zakresie kontroli broni konwen-
cjonalnej”'2, w ktorej wyrazono wole wspotpracy i dialogu z rzgdami ChRL i panistw
afrykanskich, majacej na celu wyeliminowanie zagrozen powstatych w wyniku niele-
galnego handlu i nadmiernego gromadzenia BSiL w Afryce.

Pomoc udzielana przez Unie Europejska, takze panstwom afrykanskim, zostata
zaprezentowana w sprawozdaniu rocznym dotyczacym polityki Unii Europejskiej
w zakresie rozwoju i pomocy zewnetrznej oraz jej realizacji w 2011 r.'2?, a Komisja
Europejska dokonata oceny zakresu dziatalnosci, zasiggu i skutecznosci realizowane;j
przez UE polityki zewnetrznej w tym zakresie.

W sprawozdaniu wskazano na dwa fundamentalne elementy programu pomocy
zewngtrznej realizowanej przez Uni¢ Europejska:

1. Prawa czlowieka i demokratyczne dobre rzady.

2. Trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.

Trwaty wzrost gospodarczy uznano za niezbedny dla wiaczenia spotecznego i osiag-
ni¢cia odpowiedniego poziomu godnej pracy, przedsigbiorczosci i integracji regional-
nej, zréwnowazonego rolnictwa, dostaw energii i zapewnienia dostepu do energii, do
czego wymagana:jest koordynacja dziatan donatoréw, w szczeg6lnosci panstw UE, co
ma zapobiec powielaniu dzialan oraz zapewni¢ wigksza spojnosé i efektywnose.

Priorytetem UE w zakresie udzielanej pomocy w kolejnych latach beda sektory
majgce znaczgco wplynaé na zmniejszenie poziomu ubdstwa:

a) sprawowanie dobrych rzadéw;

b) prawa czlowieka;

c¢) opieka spofeczna;

d) opieka zdrowotna;

e) edukacja;

f) zatrudnienie;

g) rolnictwo;

h) energia.

Waznym elementem polityki pomocy zewngtrznej Unii Europejskiej ma by¢ takze
laczenie dotacji i pozyczek oraz udzial sektora prywatnego.

Do 2015 r. UE deklaruje osiggniecie zaangazowania finansowego w pomocy roz-
wojowej w wysokosci 0,7% dochodu narodowego brutto (DNB), zwiekszajac finan-
sowanie dziatan zewnetrznych w ramach budzetu z kwoty 56,8 min EUR do 70 min
EUR oraz zwigkszenie upowszechniania innowacyjnych instrumentéw finansowych,
takich jak pozyczki, gwarancje, kapital wlasny, a takze instrumenty umozliwiajace

122 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej z dnia 28.02.2012 r., L54/8.

122 Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego ,, Spra-
wozdanie roczne 2012 na temat polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju i pomocy zewngtrznej oraz
Jjej realizacji w 2011 v, EUR-Lex-52012DC0444-PL.
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podzial ryzyka, ukierunkowanych na mobilizacj¢ prywatnych inwestycji oraz wzmoc-
nienie instytucji pafistwowych w krajach bgdacymi beneficjentami pomocy UE. Pula
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) na rzecz 79 panistw Afryki, Karaibéw i Pa-
cyfiku (AKiP) zostanie zwigkszona z 23 mld EUR na okres szesciu lat do 30,3 mld
EUR na okres siedmiu lat, a $rodki bedg pochodzi¢ bezposrednio od panstw czton-
kowskich UE!?4,

W dziedzinie energii jako elementu ograniczajacego ubostwo pomoc UE wynosila
2 mld euro i byla skierowana do krajow rozwijajacych si¢ za posrednictwem Funduszu
Energetycznego AKP-UE i programu Afryka-UE, w zakresie energii ze zrédet odna-
wialnych, a takze przez fundusz powierniczy na rzecz infrastruktury w Afryce, skiero-
wanym na finansowanie projektéw indywidualnych na calym kontynencie afrykanskim.
Komisja Europejska podejmie dzialania majace na celu zwigkszenie finansowania dla
tego sektora przez wlaczenie do kolejnych projektéw sektora prywatnego i bankéw
TOZWOju.

W marcu 2011 r. UE potwierdzita gotowo$¢ udzielenia pomocy ludnosci péinoc-
nej Afryki w osiggnigciu wigkszego poszanowania praw czlowieka, demokracji i lep-
szego zycia. Program pomocowy UE skierowany do tych pafistw, finansowany byt
w wysoko$ci 600 min EUR. Dodatkowo UE zadeklarowata kolejny pakiet finansowy
1 mld UER na realizacj¢ programu ,,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zacho-
dzacych w sgsiedztwie”.

W zwiazku z ogloszeniem niepodleglosci przez Sudan Poludniowy 2 lipcu 2011 r.,
Unia Europejska otworzyla nowa delegatur¢ w Jubie w Sudanie Poludniowym. Jako
wyraz koordynacji i sp6jnosci pomocy panstwa cztonkowskie UE i Komisja Europej-
ska przyjety wspoélny program na lata 2011-2013, ktérego budzet ustalono na 800 min
EUR, ze szczegdlnym przeznaczeniem na realizacj¢ celow w obszarach: zdrowie,
edukacja, rozwdj obszaréw wiejskich, promowanie praworzadno$ci oraz poprawe do-
stepu do wody 1 urzadzen sanitarnych.

W reakcji na wydarzenia w Afryce Poinocnej oraz wnioski o natychmiastowe
wsparcie na rzecz stabilizacji w regionie Sahelu wdrozono ,,Strategi¢ na rzecz bezpie-
czenstwa i rozwoju w krajach Sahelu”, jako odpowiedz na koniecznoé¢ wzrostu po-
ziomu bezpieczenistwa i rozwoju krajéw Sahelu. Wstepny pakiet pomocy w wysoko-
$ci 150 min EUR zostal podzielony miedzy Mali, Mauretani¢ i Niger, z przeznacze-
niem na wspieranie rozwoju i systemu rzadzenia, w tym systemo6w sgdownictwa.

Kryzysy zywnodciowe w Rogu Afryki okazaly si¢ by¢ ;jednym z najwigkszych
wyzwan w tym regionie w 2011 r. Unia Europejska przekazata dodatkowe $rodki
Etiopii (13,75 min EUR), Dzibuti (4,5 mIn EUR) i Somalii (25 min EUR). W listopa-
dzie 2011 r. uzgodniono nowe ramy strategiczne na rzecz Rogu Afryki, na mocy kt6-

124 Tbidem, tekst ten;jest takze zrodiem informacji w kolejnych akapitach.
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rych powotlano pierwszego w historii przedstawiciela UE ds. Rogu Afryki. Do jego
pierwszych zadan nalezy przede wszystkim rozwigzanie probleméw Somalii i szybko
szerzacego si¢ piractwa w regionie. UE zwigkszyla takze pomoc dla Wybrzeza Kosci
Stoniowej, przyznajac 125 min EUR na wsparcie wysitkow wiadz, pod przewodnic-
twem prezydenta Alassana Quttary, na rzecz przywrdcenia stabilnosci politycznej
i gospodarcze;j.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej zaznaczono takze postgpy w realizacji dru-
giego planu dziatania w ramach wspdlnej strategii Afryka-UE oraz strategicznych
sektorow pomocy. Platforma Afryka-UE na rzecz dialogu w dziedzinie sprawowania
dobrych rzadow i praw czlowieka uzgodnila propozycje dotyczace zarzadzania za-
sobami naturalnymi w sytuacjach konfliktow i sytuacjach pokonfliktowych, ktére
stanowig wsparcie srodkow podejmowanych przez UE w zakresie zwigkszania przej-
rzystosci dziatan europejskich w dziedzinie przemystu wydobywczego i lesnictwa
w Afryce.

Komisja Europejska wskazata na konieczno$¢ rozwiazania problemoéw nieréwno-
$ci, a szczegdlnosci zapewnienia ubogim lepszego dostgpu do ziemi, energii i wody,
bez szkody dla srodowiska naturalnego. Komisja zobowigzala si¢ do przekazania ok.
3 mld EUR na rzecz dziatalnosci zwigzanej z gospodarka wodng i ustugami sanitarny-
mi w latach 2003-2011. W tym czasie pomoc rozwojowa UE dla sektora wodno-sani-
tarnego wzroslia niemal trzykrotnie.

Pod koniec 2011 r. zatwierdzono pierwsza transz¢ unijnej inicjatywy w zakresie
Milenijnych Celow Rozwoju (MCR) o wartosci 1 mld USD, zainicjowanej we wrze-
$niu 2010 r. Koncentruje si¢ ona na krajach, ktére maja najwigksze zaleglosci w reali-
zacji MCR. Unijny instrument zywno$ciowy ma stabilizowaé bezpieczenstwo zywno-
$ciowe i:jakos¢ odzywiania. W latach 2004-2012, w ramach utworzonego przez UE
funduszu Wodnego AKP-UE, wspétfinansowano 272 projekty na rzecz poprawy za-
opatrzenia w wode, higieny i warunkow sanitarnych oraz gospodarki wodnej w kra-
jach AKP. Instrument dysponowat budzetem 700 min EUR ze $rodkéw UE oraz dota-
cja 12 min EUR przekazana przez rzad hiszpanski. Od 2004 r. UE pomogta ponad
32 min 0s6b uzyskaé dostep do ulepszonego zaopatrzenia w wodg i ponad 9 min 0s6b
do urzadzen sanitarnych.

Wskazano takze na aktywny udzial UE w dziatalnosci Funduszu Narodéw Zjedno-
czonych na rzecz Dzieci (UNICEF), szczegdlnie w zmniejszaniu liczby kobiet podda-
nych okaleczeniu narzadéw piciowych (obrzezaniu) oraz liczby dziewczat poddawa-
nych ,,naznaczaniu” przez rodzicéw. Wdrozony przez UNICEF program otrzymat
4 min EUR z funduszy UE w latach 2008-2012. Program ukierunkowany byl na
Egipt, Erytreg, Etiopi¢, Senegal, Sudan i Indie, koncentrowat si¢ na zmianie spotecz-
nych norm i postaw poprzez prowadzenie edukacji i dyskusji na poziomie jak naj-
blizszym obywatelowi w spolecznosciach wiejskich. Dzigki tej dziatalnosci Senegal
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najprawdopodobniej bedzie pierwszym krajem, ktéry zadeklaruje odrzucenie tych tra-
dycyjnych praktyk.

Wi sprawozdaniu Komisji Europejskiej wskazano na konieczno$¢ wdrozenia me-
chanizmé6w, ktére pozwolilyby udziela¢ pomocy krajom rozwijajacym sig, w zwigzku
z narastajagcymi wyzwaniami gospodarczymi i wplywu finansowych wstrzaséw ze-
wnetrznych na stabilno$¢ panstwa. Komisja zadeklarowata opracowanie dodatkowych
mechanizmdw lagodzenia skutkéw obnizania koniunktury gospodarczej na gospodar-
ki najstabszych paristw.

Pomimo ze Unia Europejska uwazana jest za najwigkszego donatora w zakresie
pomocy udzielanej paiistwom rozwijajacym si¢, nie wytrzymuje konkurencji z China-
mi w rozwijaniu i umacnianiu wplywéw w Afryce. Chiny operuja zaré6wno znacznie
wigekszymi $rodkami finansowymi, jak réwniez stosuja proste mechanizmy finanso-
wania dziatalnosci wlasnych, panstwowych przedsigbiorstw w Afryce, dysponujgcych
latwym dostepem do pafistwowych dotacji z pominigciem zmudnych procedur obo-
wigzujgcych w Unii Europejskie;j.

Chiny realizuja wlasng polityk¢ wobec Afryki na podstawie przejrzystego planu,
zar6wno rzeczowego, jak i finansowego, obudowanego precyzyjnym i wykonalnym
harmonogramem. Dzialalno$¢ taka jest pozytywnie odbierana przez afrykanskich przy-
wodcow, dla ktérych utatwiony dostep do §rodkéw pomocowych ze strony Chin utat-
wia utrzymanie stabilno$ci wewngtrznej i zapewnia utrzymanie legitymizacji wladzy.

Prezydent Rwandy, Paul Kagame, w;jednym z wywiadéw poréwnat i ocenit wspoét-
prace Afryki z UE, USA i ChRL: [...] europejskie i amerykanskie zaangazowanie nie
posungto Afryki naprzéd. Wolatbym, zeby $wiat zachodni inwestowat w Afryce zamiast
przekazywaé pomoc. [...] Chiny przynosza Aftyce to, czego ona potrzebuje: inwesty-
cje i pienigdze dla firm i rzadéw. Chiny inwestuja w infrastrukture i buduja drogi™'%.

Podsumowujac przedstawione zagadnienie stosunkéw chinsko-afrykanskich nale-
zy stwierdzi¢, ze gtéwnymi celami chinskiej ekspansji ekonomicznej w Aftyce jest:

1. pozyskanie surowcow naturalnych dla rozwijajacej si¢ gospodarki i dywersyfi-

kacja zrédet ich dostaw;

2. organizacja nowych rynkéw zbytu towaréw pochodzacych z wlasnej produkc;i.

3. rozszerzanie strefy wplywow politycznych oraz uzyskanie i utrzymanie poli-

tycznego poparcie panstw afrykanskich w realizacji hegemonistycznych celéw;

125 J. Czerep, Chiny w Afryce. Nowa kolonizacja czy obustronnie korzystna wspdtpraca?, http://
www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,537,Chiny_w_Afryce_Nowa_kolonizacja_czy_ obustron-
na_ wspolpraca/, odczyt z dn. 13.09.2011.
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4,

ograniczanie wplywdw politycznych i gospodarczych Stanéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej w Afryce.

Z przeprowadzonych analiz wyprowadzono wnioski dotyczace pozytywnych
aspektow wspdtpracy Chin i Afryki, do ktorych nalezy zaliczy¢!?¢:

1.

Pomoc finansowa udzielana poszczeg6lnym panstwom oraz matym i §rednim
przedsigbiorstwom afrykanskim, wsparta cze¢$ciowym umorzeniem dlugu.
Cato$¢ wolumenu pomocy finansowej szacuje si¢ na poziomie ok. 10% war-
tosci obrotow calego chinsko-afrykanskiego handlu.

Rozwoj przemyshu eksploatacji z16z surowcéw naturalnych, co ma istotne
znaczenie wobec spadku obrotdw surowcami w handlu migdzy Afryka i Unia
Europejska.

Rozw¢j wspolpracy chinsko-afrykanskiej spowodowat wzrost ogdlnoswiato-
wego zainteresowania problemami Afryki oraz wzmozenie debat i inicjatyw
z tym zwigzanych.

Konkurencja Chin na rynku afrykanskim powoduje koniecznos¢ pozytyw-
nych przewarto§ciowan w polityce zagranicznej, gléwnie panstw postkolo-
nialnych i Stanéw Zjednoczonych.

Wspdlpraca i pomoc Chin w budowie infrastruktury poszczegdlnych panstw
wzmacnia proces ich rozwoju i stanowi bazg kolejnych jego etapow.

Pomoc Pekinu w rozwoju o$wiaty i nauki, jako wazny element usamodziel-
nienia gospodarek panstw afrykanskich i warunek osiagnigcia zdolnosci do
samodzielnego ksztaltowania wlasnej rzeczywistosci.

. Etos pracy Chinczykow stanowi pozytywny wzorzec postawy, godny nasla-

dowania w afrykanskich spotecznosciach.

Wzrost handlu chifisko-afrykanskiego zapewnit cigglos¢ wzrostu gospodar-
czego Afryki, pomimo powszechnego kryzysu finansowego,;jaki dotknal pan-
stwa Zachodnie.

W relacjach chinsko-afrykanskich nalezy takze zauwazy¢ szereg zagrozen, kto-
rych rozw0j negatywnie moze wptywaé na ksztaltowanie afrykanskiej rzeczywisto$ci
spoleczno-polityczno-gospodarczej, do ktorych naleza'?’:

1.

Inwestycje chinskie w Afryce skierowane sg gléwnie w przemyst eksploatuja-
¢y nieodnawialne Zrédta surowcow naturalnych, a poziom udziatu chinskich

przedsi¢biorstw zagraza samodzielno$ci gospodarczej poszczegdlnych krajow,
a tym samym ogranicza ich bezpieczenstwo i moga ujawnia¢ ograniczenia su-

werennosci.

126 K, Palonka, Debata ,, The Economis” o roli Chin w Afiyce (luty 2010), http://www.polskia-azja.

pl/2010/02/23/debata-the-economist-o-roli-chin-w-afryce-luty-2010, odczyt z dn. 15.12.2012,
127 [bidem.
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2. Asymetria wymiany handlowej, w ktérej eksport surowcoéw naturalnych do
Chin jest rekompensowany dostawami tanich, kiepskich jakosciowo i techno-
logicznie produktéw chinskiej gospodarki, powoduje niestabilno$¢ rozwoju
technicznego i uzaleznia poszczegoblne panstwa afrykanskie od polityki gospo-
darczej ChRL, ktéra z tatwoscig moze zosta¢ wykorzystana w polityce ideolo-
gicznej.

3. Chinska wspoélpraca gospodarcza nie omija panstw rzadzonych przez rezimy,
takze w zakresie dostaw broni, przyczyniajac sie do stabilizacji ich pozycji oraz
wzmacniania dziatalno$ci sprzecznej z migdzynarodowymi standardami praw-
nymi, gléwnie w aspekcie praw czlowieka.

4. Rosngcy poziom imigracji Chinczykéw do Afryki wspierany przez rzad moze
by¢ przyczyng regionalnych konfliktéw, w zwigzku z nieréwno prawnym
uczestnictwem w rynku pracy, na ktérym Afrykanczycy sa ograniczani.

5. Prawdopodobienstwo wystapienia na duzg skale szkédd ekologicznych, w zwiaz-
ku z realizacjg chinskich projektéw przemystowych i infrastrukturalnych. Chiny
marginalizujg aspekt ekologii w realizacji polityki rozwoju wlasnej gospodar-
ki, tym bardziej nie angazuja si¢ w ekopolityke w Afryce, co wigzaloby si¢
z istotnymi nakladami finansowymi zaréwno na etapie przygotowywania pro-
jektéw, jak tez podnositoby znacznie koszt ich realizacji. Chiny daza do zaspo-
kajania za najnizszg cen¢ wlasnych potrzeb ,.tu i teraz”, bagatelizujac przyszle
skutki.

Nie sposéb dokonaé jednoznacznej oceny, czy Afryka uzyskuje wigksze korzysci

z wspotpracy z Chinami, czy tez negatywne:jej strony sg w tych relacjach dominujace.
Wymaga to kolejnych, specjalistycznych badan materii zorientowanych na szerokie
spektrum problematyki. Z pewnoscig mozna jednak na podstawie powyzszego mate-
rialu stwierdzi¢, ze na obecnym etapie chinska polityka wobec Afryki niewiele ma
wspdlnego z gloszong przez Pekin doktryng zréwnowazonego i harmonijnego rozwo-
ju. Obecnie 1 w najblizszej przyszlodci utrzyma si¢ asymetria w osigganych korzy-
$ciach, a prawdopodobienstwo jej wzrostu, w chwili obecnej nalezy ocenic¢ jako bar-
dzo duze.

Chiny deklaruja, ze ich plany rozszerzania swoich wplywéw obejmujg takze kwe-
stie zwigzane z pokojem i bezpieczenstwem w Afryce, a ich polityka nieinterwencji
realizowana wobec panstw afrykanskich nie powinna by¢ interpretowana jako prze-
jaw obojetnosci na wojny, biede, czy klgski glodu. Chiny rekomendujg zasadg niein-
terwencji w wewnetrzne sprawy innego panstwa, a ich ewentualne wptywy beda si¢
ograniczaé¢ wylacznie do wsparcia regionalnych instytucji i organizacji na kontynen-
cie. Chinskie wladze zakladajg zmiane orientacji wspétpracy z Afryka i wzmocnienie
udzielanego wsparcia, w miejsce dotacji udzielanych w przeszto$ci Unii Afrykanskiej.
Handel chinsko-afiykanski wzrést do ok. 166 mld USD, a chiniskie inwestycje w Afry-
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ce wzrosng o 20 mld, w tym takze w zakresie wsparcia bezpieczenstwa i rozwoju'®,
Czy chifiska pomoc bedzie skierowana takze na walke z epidemia HIV i AIDS oraz
bezpieczenstwo zywnosciowe? Poczynania Chin wymagaja w tym wzgledzie dal-
szych badan, wraz z rozwojem chinskiej aktywnosci.

Ogrom $rodkéw finansowych lokowanych przez Chiny w Afryce oraz narzucone
z géry sposoby ich zagospodarowania, sa z pewnoscia czynnikiem skutecznie wply-
wajacym na rozwoj zacofanego kontynentu. Takze skala naplywu tanich chinskich
towaréw ulatwia powszechny do nich dostep i pozytywnie wplywa na wzrost pozio-
mu zycia migjscowej ludnosci. Czy straty wynikajace z niszczenia, przy tej okazji,
lokalnych rynkéw producenckich réwnowazone sg bezposrednimi chifiskimi inwesty-
cjami i pomocg finansowa, pozostaje sprawa dyskusyjna.

Chiny nie uzalezniajg kontaktow biznesowych i udzielania pomocy od wdrazania
reform politycznych i gospodarczych. Taka forma wspétpracy odpowiada przywod-
com panstw afrykanskich, unikajacych stusznych oskarzef panstw zachodnich o ko-
rupcjg, nepotyzm, represje wobec przeciwnikow politycznych i nieprzestrzeganie praw
czlowieka. Jednoczesnie charakter wspétpracy z Chinami oslabia presj¢ na przeprowa-
dzanie reform demokratycznych czy walke z korupcja. Oferty instytucji migdzynaro-
dowych uzalezniajace udzielenie pomocy od tych kwestii przegrywaja wigc z chiniska
konkurencja, atrakcyjniejsza finansowo i udzielang bezwarunkowo. Chinskie inwe-
stycje infrastrukturalne majg swoj kontekst w gléwnym celu, jakim jest dostep do
surowcow naturalnych, to jednak wpltywaja na rozwdj i przyciagaja kolejne, przyczy-
niajac si¢ do wzrostu gospodarczego poszczegdlnych patistw i catego kontynentu!?.

Chinsko-afrykanski model wspéltpracy gospodarczej Potudnie — Potudnie, nosi
takze pewne znamiona neokolonializmu. Istota systemu kolonialnego byla wymiana
handlowa, ktorej podstawowg cecha byla asymetria osigganych korzysci. Z jednej
strony panstwa kolonialne pozyskiwaly nieprzetworzone surowce i ptody rolne, eks-
portujac w zamian towary przetworzone, czerpigc z wartosci dodanej, przyczyniajac
si¢ do ograniczania procesOw modernizacyjnych i konserwacji monokulturowego
modelu gospodarki'®®. Jak wykazano w niniejszej pracy, proces ten jest takze charak-
terystycznym elementem stosunkéw gospodarczych Chin z Afryka.

Panstwa Afryki powinny wyraza¢ zdecydowana ostrozno$é¢ w kontaktach z Chi-
nami, ktérych politycy w retoryce podczas multilateralnych i bilateralnych kontaktéw
uzywaja pigknych stéw i dyplomatycznego patosu, wyolbrzymiajac znaczenie wspol-

128 J Kosterska, Afryka: Chiny cheg pokaju w Aftyce, http://www.pcsa.org.pl/products/afryka:-ch-
iny-chc%C4%85-pokoju-w-afryce/, odczyt z dn. 05.01.2013.

12 A. Gradziuk, Polityka Chin wobec Aftyki, ,,PISM”, listopad 2006, nr 66.

13 D. Kopinski, Ekspansja gospodarcza Chin w Afryce — szansa na rozwdj czy poczgtek neokoloni-
zacji?, [w:] Afryka naproguXXI wieku, t. 11: Polityka. Kwestie spoleczne i gospodarcze, red. D. Kopifiski,
A. Zukowski, Warszawa 2009, s. 223.
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nych interes6w czy tez realizacji ,,wspdlnej drogi ku dobrobytowi”. Ostroznosci po-
winna przy$wieca¢ podstawowa, nieprezentowana oficjalnie, maksyma chiniskiej po-
lityki: ,,Najwazniejszym celem chinskiej ekspansji w Afryce sg... Chiny”!!.

STRESZCZENIE

Kontakty chifisko-afrykanskie notowane sg od I w p.n.e. i nie mialy wigkszego
znaczenia politycznego dla Chin cesarskich, jednak byly istotnym elementem, wpty-
wajacym na wzrost zainteresowania nietradycyjnymi rynkami, przyczyniajac sig¢ do
rozwoju handlu zamorskiego, w tym takze z Afryka. W okresie zachodniej dominacji
w Chinach i rozwoju kolonizacji, Chifczycy traktowani byli jako tania sita robocza
i przemieszczani byli na skolonializowane tereny Afryki i obu Ameryk, gdzie podej-
mowali prace na farmach, plantacjach i w kopalniach.

Po II wojnie §wiatowej zainteresowanie Afrykg wykazaly maoistowskie wiadze,
dazac do rozpowszechnienia swoich idei migdzy rodzace sie z kolonializmu narodo-
we panstwa afrykanskie oraz podejmujac dziatania ograniczajace i eliminujgce roz-
wdj formalnych stosunkéw Republiki Chinskiej na Tajwanie. W tym okresie stosunki
chifisko-afrykanskie charakteryzowat wysoki stopien ideologizacji, przy bardzo ni-
skim poziomie relacji finansowo-gospodarczych. Chiny Deng Xiaopinga rozwijaty
stopniowo relacje z panstwami Afryki, gtéwnie w wyniku reformowania wlasnej go-
spodarki i poszukiwania rynkéw zbytu, przy czym aspekt ideologiczny ciagle jeszcze
przebijat si¢ w wzajemnych stosunkach.

Dopiero od 1993 r., kiedy Chiny, w wyniku intensywnego rozwoju wiasnej gospo-
darki, utracily samowystarczalnos$¢ i staly si¢ importerem surowcéw naturalnych,
gléwnie ropy naftowej, Afryka stata sie ich celem ekspansji ekonomiczno-gospodar-
czej. Ostatecznie Chiny zdominowatly zaréwno Stany Zjednoczone, jak tez Uni¢ Euro-
pejska ijej poszezegblne panstwa (giéwnie Francje i Wielka Brytani¢) pod wzgledem
wielko$ci wymiany handlowej z Afrykg. Od 2000 r. chinsko-afrykanska wspolpraca
organizowana jest na forum FOCAC, podczas szczytéw panstw Afryki i Chin, odby-
wajgcych sie regularnie co trzy lata. Chiny sg dla Afryki gléwnym importerem, jak tez
eksporterem, zapewniajac sobie szeroki dostgp do rynkéw zbytu, jak i Zrédet zaopa-
trzenia w surowce niezbedne do rozwoju chinskiej gospodarki.

Polityka ChRL wobec Afryki jest zdecydowanie odmienna od polityki realizowa-
nej przez Uni¢ Europejska i ze wzgledu na jej charakter oraz poziom zaangazowania
finansowego, dzis jest pozytywniej postrzegana przez poszczegélne panstwa Afryki,

3" D. Bo¢kowski, Chiriski smok na Czarnym Lqgdzie — poczqtek nowej kolonizacji, czy szansa na
wielki skok, http://www.academia.edu/1263528/Chinski_smok_na_Czarnym_Ladzie_poczatek_nowej_
kolonizacji_czy_szansa na wielki_skok, odczyt z dn. 11.01.2013.
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bedace beneficjentami zarowno chifiskich Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych
(BIZ), jak tez chifiskiej pomocy finansowej i gospodarczej, kierowanych gltéwnie
w sektor wydobywczy, energetyczny oraz szeroko pojmowang infrastrukture. Polityka
Soft Power, umozliwita Chinom przelamanie oporéw Afrykanczykow, wynikajgcych
gléwnie z kolonialnych ich do§wiadczen i stata si¢ glownym narzg¢dziem, ktére w po-
laczeniu z fundamentalnymi zatozeniami polityki zagranicznej Chin, nieingerencji
w wewnetrzne sprawy innych panstw, daty Chinom trwate podstawy dalszego rozwo-
ju stosunkéw z Afryka.

Unia Europejska orientuje si¢ na wspoélnym z Chinami zinstytucjonalizowaniu
wspolpracy z Afryka, ktora z;jednej strony usystematyzuje pomoc krajom rozwijajg-
cym sie, z drugiej ograniczy niekorzystne skutki bezwarunkowej wspétpracy Chin
z panstwami afrykanskimi, w tym takze negatywne skutki urbanizacji i uprzemysto-
wienia, z trzeciej zas, nawigzujac wspotprace UE — Chiny — Afryka, ograniczy domi-
nacje¢ i dalsze pozbawianie UE wplywow w Afryce.



