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Symbolika obrz¢gdowoSci publicznej
na szczeblu samorzadu
jako element kultury politycznej

Kultura polityczna, jako czg$é $wiadomego myslenia i dziatania ludzi, jest pojeciem
wchodzacym w zakres szczegdlnych zainteresowan socjologii polityki'. Juz w okresie
migdzywojennym, w pracy zbiorowej wydanej przez Polska Akademi¢ Umiejetnosei
w Krakowie, znakomity historyk prawa Jozef Siemienski definiowat kulture politycz-
ngjako: ,,dorobek narodu w dziedzinie instytucji prawnoustrojowych. Z kolei Kazi-
mierz Biskupski, specjalista w zakresie prawa konstytucyjnego, w okresie pracy na
Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu, na poczatku lat szesédziesiatych mi-
nionego wieku, napisat we wstgpie do jednej ze swoich prac, Ze: ,,Kultura polityczna
to poglady, idee i teorie, normy postgpowania oraz faktyczne dziatania;jednostek i grup
w ramach wspétzycia panstwowego™.

Mimo ze zakres pojgciowy terminu ,.kultura polityczna” nie jest;jeszcze precyzyj-
nie okreslony, to mozna zdefiniowa¢ ja jako og6l postaw, wartosci i wzoréw zacho-
wan we wzajemnych relacjach migdzy wladza i obywatelami®. Autor tej definicji do
kultury politycznej zalicza: wiedzg o polityce, znajomo$¢ i zainteresowanie faktami
politycznymi, ocene zjawisk politycznych, sady warto$ciujace na temat sprawowania
wladzy, zwraca uwagg na emocjonalng stron¢ postaw politycznych oraz respektowa-
nie uznanych w danym spoteczenstwie wzoréw zachowan politycznych’. Definicje
Jerzego Wiatra doskonale uzupetnia Wiadystaw Markiewicz, ktéry przez kulture po-
lityczng spoteczenstwa rozumie te historycznie uksztaltowane elementy w globalnie

! Wéréd wielu préb zdefiniowania kultury, warta szczegdinej uwagi jest zaproponowana ostatnio
przez W.K. Roman. Patrz: eadem, Wspdéiczesna kultura dokumentacyjna, Torun 2013, s, 19-26.

2 J. Siemienski, Kultura polityczna wieku XVI, [w:] Kultura staropolska, Krakéw 1932, s. 121.

3 K. Biskupski, Zarys prawa paristwowego, Warszawa 1962, s, 8.

4 ].J. Wiatr, Socjologia polityki, Warszawa 1999, s. 189.

5 1dem, Socjologia stosunkow politycznych, Warszawa 1977, s. 335.
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pojetej kulturze, ktére dotycza wartosci uznawanych i pozadanych przez dang zbioro-
wos¢, odnoszace si¢ przede wszystkim, ale nie tylko, do systemu wladzy panstwowe;j.
Do komponentéw kultury politycznej Markiewicz zalicza migdzy innymi: §wiado-
mo$¢ historyczna, zachowania i postawy polityczne, przywodztwo polityczne, reguty
gry politycznej, zasady pedagogiki politycznejé.

W ramach szeroko rozumianej kultury politycznej mozemy wyrdzni¢ réznego
typu podkultury, jak chociazby: regionalne, narodowosciowe, odmiennych doswiad-
czen historycznych, cze¢sci sktadowych systemu politycznego itp. W praktyce mamy
do czynienia z mieszanymi typami kultur politycznych’. Wsréd szeregu typéw, przed-
miotem naszego zainteresowania bgdzie, odnoszaca si¢ do obszaréw w ramach samo-
rzadowych podzialéw administracyjnych, kultura charakterystyczna dla systemow
demokratycznych, ktorg cechuje duzy stopien aktywnosci obywateli przy zaangazo-
waniu w sprawy funkcjonowania regionalnego systemu politycznego, a ktorag moze-
my okresli¢;jako kulturg obywatelska®.

Wspomnie¢ warto, Ze kultura obywatelska, zachodzaca w przestrzeni zycia publicz-
nego, przeklada sie na aktywnos¢ polityczna, w obrgbie ktorej dostrzec mozna takie
zjawiska, ;jak miedzy innymi: wyrazanie opinii politycznych, uczestnictwo w zyciu po-
litycznym, w naszym przypadku na szczeblach samorzadu, udziat w wiecach, zgroma-
dzeniach, demonstracjach, pisanie petycji, organizowanie si¢ wokot celéw politycznych
i inne. Jednoczesnie kultura obywatelska przejawia si¢ w dziataniach niekoniecznie
politycznych sensu stricte,;jak chociazby dziatalno$¢ samopomocy, charytatywna, sa-
moorganizacja wokot politycznych celéw, dziatalnos¢ edukacyjna i promujaca pewne
style zycia®. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze dobrze realizowana kultura obywa-
telska w znacznej mierze opiera si¢ na spolecznym zaufaniu, systemie wspdlnych dla
danej grupy norm i powigza, co skutkuje wysokim stanem wspoipracy migdzy oby-
watelami okre$lonej wspdlnoty, duzym zaufaniem, reguta odwzajemniania uczynno-
$ci, znacznym zaangazowaniem obywatelskim. Jednym stowem sg to czynniki, ktdre
okreslajg dobrze funkcjonujaca wspdlnote samorzadowa.

Podejmujac probe aktualnej oceny kultury politycznej w naszym kraju, nie sposéb
nie zgodzi¢ si¢ z niezyjacym juz Janem Nowakiem-Jeziorafiskim, ktéry w 1997 r. na
tamach ,,Rzeczypospolitej” pisal, ze w Polsce brakuje wspolnych i powszechnie przy-
jetych zasad i regut zycia publicznego, akceptowanych przez rzeczywista i skuteczna
opini¢ publiczng. Natomiast istnieje chaos pojec, ktory — zdaniem Jezioranskiego -

§ W. Markiewicz, Kultura politycznazjako przedmiot badan naukowych, ,Kultura i Spoleczenstwo”
1976, nr 4, s. 28.

7 J.J. Wiatr, Socjologia polityki, s. 191.

¢ Ibidem, s. 191-192.

9 Szerzej na ten temat patrz: E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zZycia publicznego, Warszawa 2008,
s. 160-162.
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prowadzi do nihilizmu i zniecheca do udzialu w zyciu publicznym znaczng czgséé
spoteczenstwa'’. Przyznac trzeba, Zze od czasu napisania tego tekstu w polskiej rzeczy-
wistosci politycznej niewiele si¢ zmienito na szczeblach wladzy centralnej, gdzie —
jak pisze Henryk Wozniakowski — w dalszym ciagu wladza traktowana jest;jako swo-
ista zdobycz, tup, gdzie pleni si¢ klamstwo polityczne, upolityczniona:jest calo$é zycia
publicznego, brak jest odpowiedzialno$ci i dojrzatosci tzw. elit politycznych, gdzie
ma miejsce negatywna selekcja do polityki, tolerowana jest nieumiejetnosé podejmo-
wania decyzji, jak i tolerancja przez opini¢ nieuczciwosci politykéw, eliminacja nie-
politycznych a publicznych autorytetow, czy wreszcie destrukcyjny charakter polskich
sporéw politycznych',

Ten sam autor ma racj¢, twierdzac w innym artykule, ze w dalszym ciagu brakuje
nam symboliki organizujacej zbiorowa wyobraznig, bedacej réwnocze$nie punktem
odniesienia zaréwno dla politykéw, jak i calego spoleczenistwa, symboliki zwigzanej
z genezg i dniem dzisiejszym III Rzeczpospolitej. Wozniakowski zauwaza, ze podczas
gdy postromantyczna symbolika czasu Solidarno$ci ulegla dysfunkcji, w jej miejsce
nie pojawila si¢ nowa i co za tym idzie prawdopodobnie warto$ci zwigzane z narodzi-
nami wolnoéci i Il Rzeczpospolitej nie zostang:;juz we wlasciwy sposéb przetranspo-
nowane w sfer¢ spotecznej wyobrazni'?. Kto winien byé twérca owych symboli i na
ile zawinili tu politycy przez swéj nadmierny ewolucjonizm, a na ile twércy kultury
—to wedlug Wozniakowskiego osobne zagadnienie.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z podstawowymi tezami Wozniakowskiego, zwlaszcza ze
byly one formulowane z géra dziesigé lat temu. Jednak sadzi¢ nalezy, ze w znacznej
mierze pozostaja one aktualne w odniesieniu do kultury politycznej w skali makro,
ogoélnopolskiej, w mniejszym za$ stopniu w stosunku do szeroko pojetej kultury oby-
watelskiej w skali regionalnej, znajdujacej swoje praktyczne odzwierciedlenie na
szczeblach samorzadowych gdzie — $miem twierdzi¢ — sytuacja wyglada znacznie
lepiej. Z gora dwadziescia lat funkcjonowania demokratycznej praktyki samorzado-
wej przyczynito si¢ do wyksztalcenia si¢ w gminach, powiatach a nawet wojewddz-
twach, wielu dobrych wzorcéw, ktérych na co dziefi nawet nie dostrzegamy, bowiem
wydaja si¢ nam one by¢ naturalnym elementem konkretnego krajobrazu samorzado-
wego. Poszukujac swojej tozsamosci, gminy, powiaty czy regiony, w mniejszym stop-
niu odwohujg si¢ do uznawanego odgoérnie, przez wladze i centralne instytucje pan-

10 J, Nowak-Jezioranski, Stan umystéw, ,,Plus-Minus”, dodatek do ,,Rzeczpospolitej” z 16.08.1997.

' H. Wozniakowski, Uwagi o kulturze politycznej w Il Rzeczpospolitej, s. 2-4, w: Fundacja Kultury
Chrzescijanskiej ,,Znak”. Dyskusje i teksty, http://www.fundacja.znak.org.pl/?dyskusje-i-teksty, 18, od-
czyt z dn. 25.12.2012. Cytowany tekst znalazt si¢ réwniez w: Od komunizmu do... ? Dokgd. zmierza 111
Rzeczypospolita?, red. J. Ktoczkowski, Krakéw 1999,

2 Idem, Patrioci i obywatele, czyli Polska przemienionych kolodziejéw, ,,Tygodnik Powszechny”
1993, nr 39.
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stwowe, jak na przyklad niestawny Instytut Pamigci Narodowej, za poprawny model
idealu historycznego kultury politycznej, ulubionego i propagowanego proceduralno-
-konstytucyjnego patriotyzmu, czy szeregu odniesien ideowych i zwigzanych z ogol-
nie pojetym panstwem prawa, ktore to wartosci czgsto pozostaja pustostowiem.

Samorzady w wiekszym, niz wydawa¢ by si¢ moglo, stopniu przektadaja te czasami
iluzoryczne ideaty na grunt praktyki dnia codziennego, czego wyrazem jest miedzy
innymi czgste akceptowanie kompromisow politycznych, podejmowanie inicjatyw
ponad podzialami, pilne poszukiwanie idealow i wartosci w skali miejscowej. Tym
samym, w$rod spolecznosci samorzadowej uczestniczacej w polityce szczebla lokal-
nego i $wiadomej jej mechanizméw, ksztaltowana jest wyobraznia, owo spoleczen-
stwo czy spoleczenistwa otrzymuja szanse na zakorzenienie si¢ w kulturze, co migdzy
innymi skutkuje wickszg $wiadomoscia wartosci dobr powierzonych im w zarzad
i tym samym zobowiazuje do bardziej odpowiedzialnego postgpowania. W rozumie-
niu znacznej czesci wspolnot samorzadowych bycie patriota, to bycie jednostka rze-
telna i lojalng wobec swojej wspdlnoty.

Zatem w ksztaltowaniu wspolczesnej kultury politycznej na szczeblu samorzadu,
bardziej istotnego znaczenia, nizZ nam si¢ wydaje, nabieraja wartosci ideowo-moralne,
pozamaterialne wyksztaltowane, a zatem i uznawane przez miejscowe wspolnoty.

Od dawna toczony :jest spor o to, do:jakiego stopnia przeszlo$¢ ksztattuje kulture
spoleczenistw, takze tych najmniejszych. Nie mozna zrozumieé zar6wno pojedyncze-
go czlowieka ijego zachowan, jak réwniez grup spolecznych, w oderwaniu od ich
historii. Rzeczywistos¢ pokazuje, ze zerwanie z przeszloscia jest niemozliwe, ze jeste-
$my nierozerwalnie z nig zwigzani. Rozwdj spoleczny jest w duzym stopniu odzwier-
ciedleniem naszej historii. ,,Moje zycie jest tym, co i;jak z niego zapamigtuj¢, zeby
o nim opowiedzie¢” — pisal laureat literackiej Nagrody Nobla Gabriel Garcia Mar-
quez!'®, Nawigzujac, niejako parafrazujac, wypowiedz kolumbijskiego pisarza, mozemy
powiedzieé, ze historia jest $wiadectwem tego, co zapamig¢tujemy z naszej przeszio-
§ci, a co stuzy rozwojowi spotecznemu. Zatem przesztos¢, odwolywanie si¢ do niej
w zyciu codziennym, ksztaltuje nasza teraZniejszos¢ i przysziosc.

Wyniesione z przesziosci obyczaje i tradycje stanowia wazny element Zycia spo-
fecznego, kultury politycznej. Na ich gruncie pierwotnie wyrosta obrzedowosé, trakto-
wana jako wyraz uzewnetrznienia dazen czlowieka do poznania i podporzadkowania
sobie tajemnych mocy tkwigcych w otaczajacej go rzeczywisto$ci. Obrzedy magiczne
z czasem zostaly zastapione przez obrzedy o charakterze magiczno-religijnym, wresz-
cie przez obrzgdowo$é religijna. Jednoczesnie spoleczenistwa dostrzegly potrzebe roz-
wijania obrzedowosci $wieckiej, rozumianej jako zesp6t czynnosei o charakterze pu-

13 G.G. Mérguez, Zycie jest opowiescig, Warszawa 2004.
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blicznym!*. Wi toku historycznego rozwoju uksztaltowaly si¢ dwa cykle obrzedowe
odpowiadajace uroczysto$ciom i ceremoniom o nieco odmiennym charakterze, okre-
$lane mianem obrzedowosci publicznej i prywatnej. Relacje migdzy oboma sg bliskie,
albowiem jest wiele przykladow na to, ze obrzadek prywatny z biegiem czasu upu-
bliczniat si¢. Nas bedzie interesowaé wptyw obrzgdowoéci publicznej na kulturg polit-
yczng w kontekscie ksztatltowania podmiotowosci spotecznej w obszarze dziatalnosci
urzed6w i instytucji publicznych, a zwlaszcza jednostek administracji samorzadowe;.

Obrzadek publiczny jest zespotem pewnych czynnosci i praktyk o znaczeniu sym-
bolicznym, towarzyszacym jakiej$ uroczystosci publicznej. Dla obrzgdéw charaktery-
styczna jest ich symbolika, ich dopelnienie wg okreslonych schematéw przez odpo-
wiednie osoby. Zazwyczaj obrzedy maja $cisly zwigzek z momentami doniostymi dla
okreslonej spolecznosci (grupy), a cechuje je wzgledna trwatos$é. Obrzed oznacza in-
dywidualne i zbiorowe dzialania podejmowane publicznie i uroczyscie'. Psychologia
spoleczna méwi nam, ze cztowiek pragnie uzewnetrzni¢ swoje wewnetrzne przekona-
nia i postawy, takze idee, ktore przyjal za podstawe swojego $wiatopogladu. Chee
tego dokonaé czynem, gestem, w sposob werbalny, w specjalnym obrzedzie, ktory
stanowi element kultu. Kult byt juz w starozytnosci, i pozostaje do dzisiaj, waznym
osrodkiem propagandowym, spelniajacym role¢ nieocenionego przekazu. Obrzedy
przykuwaja uwagg¢ adresatéw, budza ich zainteresowanie, sa forma przekazu z ele-
mentami patosu, podniostosci, nadzwyczajnosci. Latwiej je wowczas dostrzec i zapa-
migtac.

Zofia Staszczak zwraca uwage na wzajemny stosunek tak bliskoznacznych dla
obrzedu pojeé, jak: zwyczaj, obyczaj czy rytuat i ceremonia. Traktuje obrzed jako:
»Indywidualne i zbiorowe dzialanie podejmowane publicznie i uroczyscie bardziej ze
wzgledu na ich sens posredni (dla mobilizujacej lub obronnej ekspres;ji i integracji
grupy), niz bezposredni (dla praktycznych rezultatow), ale bardziej ze wzgledu na ich
charakter niemimetyczny niz mimetyczny”'®. Dorota Simonides takze mowi o nie-
spdjnosei i braku doktadnej analizy tego pojecia. Wedtug niej ,,obrzed pojmuje si¢

¥ Trudno przyja¢ poglad Ireneusza Celary, ktéry twierdzi, ze obrzedowos¢ $wiecka uformowala sie
w Europie chrzedcijanskiej w epoce O$wiecenia, a zwlaszcza w czasach rewolucji francuskiej, w okresie
rzadéw Bismarcka w panstwie pruskim oraz w Rosji i krajach od niej zaleznych od czaséw rewolugji
pazdziernikowej w 1917 r., gdzie ,,ogniem i mieczem” propagowano idee ateistyczno-marksistowsko-
-leninowskie. 1. Celary, Obrzedowosé swiecka jako wyzwanie dla zycia duszpastersko-liturgicznego,
,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne” 2003, t. 36, z. 1, s. 157. Nie wdajac si¢ w szczeglowe dywa-
gacje, przypuszczaé nalezy, ze cytowany autor utozsamia traktowang wybidrczo obrzgdowos$¢ $wiecka
z procesem laicyzacji, co wydaje si¢ by¢ zbytnim uproszczeniem problematyki.

15 Szerzej patrz: M. Szczurowski, Odwolanie do przesziosci w obrzedach i promocji urzedow oraz
instytucji publicznych, [w:] Mity, symbole, rytualy we wspdlczesnej polityce. Szkice z antropologii polity-
ki, red. B. Szklarski, Warszawa 2008, s. 228-239.

16 Z. Staszczak, Obrzed a obyczaj w rodzinach wiejskich Wielkopolski, Warszawa~Poznan 1985,
s. 6-7.
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jako zesp6t ustalonych tradycja zachowan spotecznych, ktére wynikaja z kultu religij-
nego. Obrzedy zawierajg w sobie niezbedng wiar¢ w sprawcze mozliwosci. Jezeli ta-
kiej wiary brak, mozemy méwi¢ o «widowisku ludowym»”'7,

Istot¢ obyczaju pojmuje si¢ czasamijako przyjety sposéb zachowania si¢ i postepo-
wania, obowiagzujacego na mocy tradycji i wlasciwego okre$lonej spotecznosci w da-
nym miejscu i czasie. Istot¢ zas obrzgdu stanowia czynnosci i praktyki, ktore ugwie-
cone tradycja, a niekiedy i przepisami, towarzyszg jakiej$ uroczystosci. Obyczaje
wigc maja regulowaé zachowanie ludzi, a obrzedy dyktowa¢ spos6b przebiegu uro-
czystosci ',

Positkujac si¢ definicjami Stownika folkloru polskiego mozemy zdefiniowaé, ze
»obrzedy to ceremonie zwiazane z kultem, zespoty okreslonych i zachowanych przez
tradycje czynnosci, gestow, stéw stanowigcych strong zewnetrzng uroczystosei i ak-
tow spoleczno-prawnych”®,

Zatem obrzed taczy si¢ scisle z terminem ,,ceremonia” i odnosi si¢ do zorganizo-
wanych form praktyk zbiorowych o charakterze steatralizowanym. Podstawa kazdej
ceremonii jest rytual, ktéry moze by¢ mniej lub bardziej ceremonialnie realizowany®.
Wieloptaszczyznowos¢ znaczenia i funkcjonowaniu rytuatu zostata wykorzystana do
zbudowania ,,ceremonialu §wieckiego”.

Obrzadek publiczny w Polsce swoimi tradycjami sigga zarania panstwowosci pol-
skiej. Praktykujac go, odwolujemy si¢ wigc do przesziosci mniej lub bardziej swiado-
mie. Wiec w panstwie plemiennym, elekcja kréla, pasowanie na obywatela czy rycerza
i p6zniejsze uroczystosci, ksztattowaly polski obrzadek publiczny. Wiec, jako instytu-
cja, byl pierwotnie najwyzszym organem wladzy we wszystkich panstwach plemien-
nych. Decydowal o najwazniejszych sprawach w panstwie, jak wypowiadanie wojny
i zawieranie pokoju, sadownictwo, nadawanie praw obywatelskich osobom, ktére
uzyskaly peinoletnio$¢, wybér kréla lub dowdédcéw wojskowych oraz wyznaczanie
naczelnikéw okregéw administracyjnych. Przez pewien okres nosit znamiona prze-
gladu wojskowego. Cho¢ z czasem zaprzestano go zwolywac, to:jednak, tracac cha-
rakter instytucjonalny, pozostal w tradycji wielu panstw jako element zwigzany ze
szczegblnymi wydarzeniami, np. obchodami $wiat i rocznic itp.2! Zwréci¢ nalezy
uwage na fakt, ze w czasach, kiedy nie bylo radia i telewizji, lub media te byly dostep-
ne dla niewielu, wiece, zwlaszcza polityczne, byly najlepszym sposobem kontaktu

17 D. Simonides, Doroczne zwyczaje i obrzedy. Ich antropologiczna funkeja, [w:] Kultura ludowa
Slgskiej ludnosci rodzimej, red. D. Simonides, przy udziale P. Kowalskiego, Wroctaw—Warszawa 1991,
s. 261.

8 [. Celary, op.cit., s. 158-160.

¥ Stownik folkloru:poiskiego, red. J. Krzyzanowski , Warszawa 1965, s. 275.

2 J. Maisonneuve, Rytualy dawne i wspdiczesne, Gdafisk 1995, s. 54-55.

2 T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2006, s. 35--36.
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wladzy ze spoteczenstwem. Byla to jedyna forma kontaktu chociazby z analfabetami
i niezwykle skuteczny sposob uprawiania agitacji. Formg wiecow sg rowniez wszel-
kiego rodzaju marsze i pochody®.

Podobnie dtugg tradycj¢ majg inne obrzgdy. Obrzadek publiczny w Polsce przed-
rozbiorowej byt raczej niepisanym kanonem zwyczajow, ktérych przestrzeganie stato
si¢ po6zniej tradycja. Z kolei w II Rzeczypospolitej siggnigto do tejze tradycji i stamtad
zaczerpnigto zwyczaj organizowania uroczystosci. W okresie migdzywojennym, re-
alizujgc polityke integracji regionéw i spoteczenstwa, obrzadkowi publicznemu po-
$wigcono wiele uwagi. Zacz¢to organizowaé obchody $wiat i uroczystoséci zakaza-
nych w okresie zabor6éw, ze wymieni¢ rocznicg uchwalenia Konstytucji 3 maja, czy
ledwie dwa razy obchodzone w okresie migdzywojennym Swigto Niepodleglosci.
Obrzadkiem zaczgto postugiwacé si¢ w celu wplywania na §wiadomo$¢ spoleczng.
Ksztaltowal on patriotyczng sylwetke obywatela, w swoich tre$ciach zdecydowanie
odnosit sig do tradycji walk o niepodleglos¢ Polski. Obrzadek zostat poddany pewnej
standaryzacji, chociazby w postaci oflagowania budynkéw administracji rzadowe;j,
samorzadowej i innych siedzib instytucji publicznych. Podobnie dekorowano miejsca
sprawowania obrzadku publicznego, place wiecow, defilad itp. W okresie Polski Ludo-
wej obrzadek publiczny zyskat szczegélne znaczenie przede wszystkim propagando-
we, Obecnie, we wspolnej Europie, w oparciu o obrzadek publiczny nalezy przede
wszystkim budowaé¢ $wiadomo$é tozsamosci narodowej, przynalezno$ci do tzw. ma-
lych ojczyzn. Owe matle ojczyzny stanowigce ;jeszcze kilka lat temu niemal dyzurny
watek wielu wypowiedzi, dzi§ powoli staja si¢ tematem zapomnianym, a szkoda.

Pytanie o formy obrzedowosci jest;jednoczesnie pytaniem o okreslong symbolikg.
Symbol jest odpowiednikiem pojgcia postrzeganym zmystowo. Jest takze pojeciem,
ale innym, bardziej wyrazistym, jednoznacznym w odbiorze, mimo ze jest w pewnym
sensie znakiem umownym. Ta umowno$¢ sprawia, ze symbole w réznych kulturach
moga mie¢ réZzne znaczenia, co tym samym odr6znia symbol od ;jednoznacznej
W SWym znaczeniu, zwigzanej z obiegowymi konwencjami i stereotypami mys$lowy-
mi oraz powszechng wiedzg o zjawiskach alegorii.

Symbole narodowe, spoteczno$ci samorzagdowych, najprzerézniejszych korpora-
cji to symbole, ktore wizualnie i werbalnie prezentujg wartosci i cigglosé historii na-
rodéw, panstw, regionéw, instytucji. Z tymi symbolami utozsamiajg si¢ czlonkowie
spotecznosci, chociazby przy okazji swiat i uroczystosci. Symbolika $wiecka czesto
poszukuje inspiracji i odwotuje si¢ do symboliki religijnej, ale:jednoczesnie znajduje
inspiracj¢ wewnatrz swojego Srodowiska, wewnatrz swojej grupy spolecznej. Owa
symbolikajest wyrazem kultury okreslonej grupy, w tym réwniez kultury polityczne;.

2 A. Chwalba, Obyczaje w Polsce od. Sredniowiecza do czaséw wspdiczesnych, Warszawa 2005,
s. 323-324.
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Wynika z zapotrzebowania na funkcjonowanie okreslonej symboliki w ramach reali-
zowania obrzgdowosci. Forma symboli wywodzi si¢ od rytuatow plemiennych obec-
nych w kulturze ludzkiej od tysiacleci. Postugiwanie si¢ tymi samymi symbolami
w postaci wyobrazen, przekazow werbalnych i pismiennych, $piewow, gestow stawa-
lo si¢ wyznacznikiem wspolnej przynaleznosci grupowej, tak religijnej, jak i admini-
stracyjno-terytorialnej. Geneza symboli i symboliki obrzgdowosci w Polsce tkwi gle-
boko z;jednej strony w historii pafistwa ijego regionow, jednostek administracyjnych,
z drugiej za$§ w religiach tych ziem, a zwlaszcza w wierze chrzescijanskiej. Laicyzacja
czgsci spoleczenstwa, otwarcie na nurty liberalne, skutkuje obnizeniem rangi symboli
religijnych, ktére przestaty petnié rolg wspdlnego wyznacznika danej spotecznosci
i, z réznym skutkiem, zostaly zastgpione symbolami narodowymi, czy terytorialnymi.

Ostatnia konkluzja kaze nam :jednoczes$nie z wigksza uwagg i zarazem troska
przyjrzed si¢ wspotczesnej obrzgdowosci §wieckiej. Otoz powinna opieraé si¢ ona na
okreslonej symbolice, zaréwno tej narodowej, ;jak i terytorialnej (czytaj samorzado-
wej) i byé przede wszystkim odzwierciedleniem spdjnosci i zaufania w spoleczen-
stwie, pewnosci siebie i w konsekwencji wyrazem zdolno$ci do tworzenia wspoélnej
wyobrazni, ktore to czynniki uniemozliwiajg symbolom odegranie nalezytej roli we
wspotczesnym spoleczenstwie. O tym, ze nie zawsze tak :jest, przekonujg nas liczne
opracowania na ten temat?,

Symbole istnieja w kazdym spoleczenistwie i odgrywaja w nim bardzo istotng rolg.
Postawig tu tezg, ze spoleczenstwa, ktore nie potrafia wytworzy¢ i utrzymaé wlasne;j
symboliki nie s w stanie przetrwaé. Spoleczenstwo powstaje, funkcjonuje i rozwija
si¢ poprzez tworzenie i przekazywanie swoich znaczacych symboli. Jest to pewien
rodzaj jezyka, ktory taczy ludzi ze soba poprzez komunikowanie koncepcji o wzajem-
nie zrozumiatym podstawowym znaczeniu. Spoleczenstwo ewoluuje poprzez komu-
nikowanie symboli swojej spolecznosci i §wiatu zewnetrznemu. Koncepcje te stano-
wia wizualng, werbalna i obrazowa prezentacj¢ okreslonej grupy spoleczne;j,:jej war-
tosci, celow i historii. Spoteczenstwo, ktore nie ma wlasnych wyrazistych symboli,
nie moze zrozumieé siebie i nie moze si¢ rozwijac®,

Zwazywszy na wazng funkcje, jaka pelnia symbole w procesie spolecznym, wiele
narodow korzysta z zestawu symboli pomagajacych im w realizacji celéw historycz-
nych, pokonywaniu kryzysoéw politycznych, przeprowadzaniu transformacji spolecz-
nej i wdrazaniu modernizacji spoleczenstwa, gospodarki i kultury. Symbole zawsze
odgrywaly kluczowg role w:jednoczeniu podzielonych narodéw. Byly roéwniez wyko-
rzystywane do zmiany mentalnosci i mobilizacji spoleczenstw wokot nowego porzad-
ku lub planu spotecznego.

B Patrz m.in.: W. Radwanski, Czas odswiezyé narodowe symbole, [w:] W poszukiwaniu portretu
Polakdéw, red. nauk. J. Szomburg, Gdansk 2009, s. 154-166.
% Ibidem.
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Wiekszo$é ludzi, my$lagc o obrzedowosci publicznej, ogranicza rozumienie sym-
boli do pewnego kanonu symboli narodowych, takichjak: godto, hymn, flaga, konsty-
tucja, czy rocznicowe uroczystosci. Natomiast istnieje w kregu kultury politycznej,
spotecznej caly $§wiat symboli regionalnych, nieformalnych, badz to tworzonych na
wzdr symboli o charakterze narodowym, ale na potrzeby spotecznosci lokalnych,
badz tez symboli ,,nieukonstytuowanych”, a istniejacych w naszym otoczeniu, w na-
turze, w obyczajach spolecznych, w kulturze popularnej i politycznej, a nawet w me-
diach i rzeczywistosci wirtualnej. Jak twierdzi cytowany Witold Radwanski, tylko
nieliczne z tych symboli na tyle gleboko wrastaja w §wiadomo$¢ zbiorows, zeby staé
sie symbolami narodowymi?.

W. Radwanski, cytujac niemieckiego socjologa Karla Wolfganga Deutsch’a, przed-
stawia nast¢pujacy podziat symboli;

1. ,,Symbole abstrakcyjne: np. stowa, melodie, idee, hasta, dzieta literatury;

2. Symbole obrazowe: np. kwiaty, zwierzgta, flagi, obrazy, relikty/ikony, wzory

i dekoracje;

3. Symbole osobowe: np. bohaterowie, monarchie, $wieci, poeci;

4. Symboliczne miejsca: np. krajobrazy, budynki, pomniki, $wigtynie, pola bitew;

5. Symbole organizacji: np. partie polityczne, instytucje, uczelnie, stuzby mundu-

rowe, organizacje wyznaniowe;

6. Symbole obyczajowe: np. sposob spedzania czasu, sposdb Zycia, sport, moda,

maniery, symbole pop-kultury”Z.

Idac w $lad za rozwazaniami Witolda Radwanskiego, ktéry uwaza, ze symbole
pelnia okreslone funkcje w spoleczenstwie, mozemy powiedzie¢ o funkcjonalnosci
obrzgdowoscijako zespolu symboli oddzialywujacych na spoleczenstwo samorzado-
we. I tak funkcja integracyjna obrzadku publicznego aczy ludzi ze soba, wytwarzajac
miedzy nimi wspdlng tozsamos$¢é w poczuciu przynaleznosci. Wspdlnoty samorzado-
we, na przyktad gminne, moga si¢ integrowa¢ pod wptywem wspolnych symboli wy-
korzystywanych w obrzedowos$ci w postaci chociazby flagi powiatu czy wojewddz-
twa. Analogicznie tez symbole moga by¢ wykorzystywane do wyrdznienia ;jednej
spolecznosci gminnej czy powiatowej sposréd innych.

Symbole, zaakceptowane przez wspolnote samorzadows, stuza wzmocnieniu
wsrdd ludzi wzajemnego zrozumienia, partycypacji i poczucia wspétodpowiedzialno-
$ci. W tym sensie, symbole moga wregez wplynaé na postawy i normy zachowania, na
przyklad na podejmowanie i realizacje inicjatyw spotecznych. W wielu przypadkach
akceptowana powszechnie symbolika sprzyja pokonywaniu spotecznych podziatow,
zbliza ludzi do siebie. Jednoczac ludzi wokdél wspdlnego poczucia przynaleznosci,

% Ibidem, s. 155.
2% Tbidem.
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tozsamosci czy dumy, symbole odgrywaja kluczowa rolg w ksztalttowaniu wspolnych
dazen, celow lub ram dziatania badz w wyrazaniu kolektywnej jedno$ci wokot;jakiejs
kwestii czy programu.

Symbolika sprzyja funkcji rozumienia obrzadku. Jezyk symboli sprzyja percepcji
grup i spotecznosci samorzgdowych, pomaga im zrozumieé, kim sa, zrozumie¢ wia-
sng kulture, wartosci, obyczaje, aspiracje i obawy. Radwanski sugestywnie poréwnuje
akceptowane przez okre$long spoteczno$é symbole do kolektywnej biografii. Sg wy-
razem przesztosci, terazniejszosci i przysziosci w historycznym rozwoju wspolnot,
odzwierciedlajg i wspomagajg zachodzace w tych wspdlnotach zmiany. Symbole
w pewnym sensie legitymizujg okreslong spoteczno$¢, pozwalajg okresli¢, czy dane
spoteczenstwo postrzega siebie jako bgdace w fazie rozwojowej czy schytkowej, jako
bardziej nowoczesne czy bardziej tradycyjne, religijne czy $wieckie, dynamiczne czy
skamieniale, optymistyczne czy pesymistyczne, zdezorientowane czy zorganizowane?’.

Obrzedowo$¢ publiczng buduje sie w oparciu o uksztaltowana przez tradycje¢ i hi-
storie symbolike, zar6wno materialng, jak i duchowg. Symbole narodowe, panstwo-
we, spolecznosci lokalnych czy najprzerdzniejszych korporacji, to symbole, ktore
wizualnie 1 werbalnie, ale rowniez w postaci duchowej, prezentuja warto$ci i cigglosé
historii narodow, panstw, regionéw czy instytucji. Pod tymi symbolami gromadzg si¢
czlonkowie spotecznosci z okazji wyjatkowych chwil, $wiat i innych uroczystosci.

W okresie $redniowiecza i epoki nowozytnej wyksztaltowata si¢ polska symbolika
narodowa, pafistwowa i lokalna, nastepnie uzupetniona o warto$ci materialne i ducho-
we wyniesione z czas6w najnowszych. Stanowi ona swoisty kanon symboli stosowa-
nych podczas obrzadku publicznego. Przejeta tradycje praktykuje si¢ we wspodlcze-
snym protokole urzedniczym i podczas uroczystosci §wieckich.

W przesztosci wyksztalcily sie $wigta narodowe i panstwowe. Mamy szereg §wigt
regionalnych zwigzanych z historig i tradycja okreslonych regionéw kulturowych, ad-
ministracyjnych, gospodarczych, zawodowych i innych. Szczegélnymi symbolami
narodowymi sg godlo, barwy i hymn narodowy. Artykut 28 Konstytucji w ust. 2 okre-
$la, ze: ,,barwami Rzeczypospolitej Polskiej sg kolory bialy i czerwony”?. Bardziej
precyzyjne okreslenie tych symboli znajdziemy w Ustawie o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych z 31 stycznia 1980 r.?* Do
kanonu symboliki wykorzystywanej podczas sprawowania obrzadku publicznego na-
leza m.in. atrybuty uzywane pierwotnie podczas elekcji wladcow, w tym koronacji
krolow. Rzecz dotyczy nie tylko korony, miecza czy berla, ale takze elementow szat

27 Ibidem, s. 156.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, art. 28, Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483.

» Ustawa o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o piecze¢ciach panstwowych
z dnia 31 stycznia 1980 r., Dz.U. RP 2005, nr 235, poz. 2000.
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koronacyjnych, jabtka, rozdzki i pierscienia®. Widcznia od starozytno$ci, oprocz
funkcji uzytecznych w walce, byta symbolem wladzy i narzgdziem wyobrazajacym
boskg sprawiedliwo$¢. Wreczenie wldczni z przymocowanym do niej proporcem byto
symbolicznym nadaniem wiadzy. Z kolei proporce naleza do rodziny weksyliow
(obok choragwi, flagi, banneru, bandery, sztandaru i proporczyka). Poczatkowo byly
uzywane przez wladcow, a od XII w. staly si¢ réwniez znakami rozpoznawczymi
miast, cechow i formacji paramilitarnych, m.in. strazy miejskich®. Mamy takze sym-
bolike wyniesiong z historii i tradycji korporacji, ze wymienie tu dla przyktadu cechy
rzemie$lnicze czy szkolnictwo akademickie. Istotnym elementem wzmocnienia od-
dziatywania obrzadku publicznego ;jest wlaczenie do jej przebiegu elementéw cere-
moniatu koscielnego lub potaczenie jej z ceremonia religijna.

Insygnia i symbole administracji rzadowej i samorzagdowej podlegaja szczeg6lnej
ochronie wynikajacej z dziedzictwa kulturowego, uznawanego systemu wartosci
i uregulowan prawnych. Otaczanie tych symboli czcia i szacunkiem jest prawem i obo-
wigzkiem kazdego obywatela. Kanon symboli narodowych i panstwowych, ale takze
spotecznosci lokalnych i korporacji jest podobny. W administracji samorzadowe;j
szczegolna rola przypada szeregu symbolom w postaci®’: herbu, flagi, sztandaru, chorag-
wi, laski, tanicucha, pieczeci urzedowej, pieczeei uroczystej i medalu pamiatkowego.

Przyjmuje si¢, ze herb wywodzi si¢ ze znaku rozpoznawczo-bojowego, geneza
siega symboliki heroicznej i znakéw wlasno$ciowych. Poczatkowo pehnit funkceje wy-
réznika przywodey (wodza, wladcy), pdzniej takze przedstawicieli stanu rycerskiego,
szlacheckiego, réwniez rodziny, rodu, r6znego rodzaju korporacji w postaci organiza-
¢ji koscielnej, mieszczanskiej, cechu rzemiesdlniczego, takze miasta, jednostki podziatu
terytorialnego lub panstwa. Herb miejskijest charakterystycznym znakiem miejskiej
wspdlnoty samorzadowej, skonstruowanym na wzor znaku terytorialnego, wedhug
okreslonych zasad heraldycznych. Herby miast moga by¢ réwniez herbami gmin i in-
nychjednostek terytorialnych.

Herby miejskie zaczgly ksztattowac sie wraz z prawem miejskim w II polowie
XIII w. Ich wizerunki umieszczano, poczatkowo bez tarcz herbowych, na pieczeciach
miejskich, dopiero p6zniej stopniowo niektére z nich stawaty si¢ prawdziwymi, w pel-
ni uksztaltowanymi herbami. O wyborze herbu decydowat zazwyczaj wojt lub rada
miasta, sporadycznie robit to krél. Czgsto zdarzato si¢ w przypadku miast prywat-

3% W. Maisel, Archeologia prawna Polski, Warszawal 982, s. 198-225.

3 A, Znamierowski, Insygnia, symbole i herby polskie, Warszawa 2003, s. 5-6.

32 Proponuje¢ symbolike wspélczesnej administracji samorzadowej przesledzi¢ przez pryzmat inicja-
tyw i dzialafi samorzadu wojewddztwa lubelskiego, ktére znalazly swdj wyraz m.in. w nastgpujacym
dokumencie: Uchwata Nr XIX/316/04 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie ustanowienia in-
sygniéw i symboli samorzadowych Wojewédztwa Lubelskiego, zasad uzywania i stosowania z dnia 14
czerwca 2004 r., patrz: http://www.lubelskie.pl/um/insygnia_uchwala.php, odczyt z dn. 12.11.2012.


http://www.lubelskie.pl/um/insygnia_uchwala.php

Symbolika obrzedowosci publicznej na szczeblu samorzqdu... 308

nych, ze wraz ze zmiang wlasciciela, zmienialo si¢ réwniez godto herbowe takiego
miasta®.

Po upadku Rzeczypospolitej zaborcy usuwali herby, zastepujac;je godlem paristwa
zaborczego. W okresie migdzywojennym herbami miejskimi zajeto si¢ Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych wraz z Ministerstwem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego. Do 1939 roku zatwierdzono 104 herby miast. Po II wojnie $wiatowej herbami
nikt si¢ prawnie nie zajmowat. Dopiero w 1978 r. uchwalono ustawe o odznakach
i mundurach, ktéra zezwalata na ustanawianie herbéw miejskich i wojewodzkich.
W Polsce herby miast moga by¢ tworzone zgodnie z ustawg z dnia 21 grudnia 1978 r.
0 odznakach i mundurach®, a sposoby jego wykorzystania zastrzegaja odpowiednie
statuty. Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1990 r.° zezwolita takze gminom na
ustalenie herbu. Zabraklo w niej jednak :;jakichkolwiek przepiséw wykonawczych,
dlatego w heraldyce terytorialnej panuje pewna dowolnos¢.

Flaga wojewo6dztwa, powiatu, gminy lub miasta, jest, obok herbu, najwazniejszym
znakiem i symbolem heraldycznym, stanowiacym wlasno$é calej spotecznosci. Moze
by¢ uzywana (wywieszana) tacznie z flagg narodowa lub samodzielnie przez wszyst-
kich mieszkancow danej ;jednostki samorzadowej z okazji $wiat narodowych lub lo-
kalnych bez potrzeby uzyskiwania zezwolenia, ale z naleznym jej poszanowaniem.
Flaga jako barwny symbol wyrézniajacy dana jednostke samorzadu posréd innych jej
podobnych, umieszczana (wywieszana);jest w dni powszednie przy lub na budynkach
wladz samorzadowych. Natomiast z okazji $wigt panstwowych, lub regionalnych,
rocznic oraz innych uroczysto$ci, w miejscach publicznych okreslonych przez wladze
samorzadowe.

Sztandar to materialny symbol samorzadu pochodzacego z demokratycznego wy-
boru. Moze by¢ eksponowany i prezentowany podczas sesji i sesji uroczystych insty-
tucji samorzadowych oraz uroczystosci odbywajacych si¢ poza salg obrad tych insty-
tucji z okazji $wigt panstwowych i lokalnych, a takze innych waznych wydarzen,
w zespole innych sztandaréw tej lub podobnej rangi.

Choragiew jest eksponowana w miejscu statego urzgdowania marszatka woje-
wodztwa, starosty powiatowego, prezydenta miasta lub burmistrza, w miejscu odby-
wania uroczystoéci, w ktérych uczestnicza, w miejscu oficjalnych spotkan, podczas
ktorych wystepuja takze choragwie odpowiedniego szczebla (np. marszatkéw waje-
wadztw, starostw powiatowych, prezydentéw miast, burmistrzéw lub ich odpowied-
nikow z zagranicy), podczas ich spotkan marszatka wojewddztwa, starosty powiatowe-

3 hitp://pl.wikipedia.org/wiki/Herb, odczyt z dn. 22.12.2012.
3 Ustawa o odznakach i mundurach z dnia 21 grudnia 1978 r., Dz.U. RP 1978, nr 31, poz. 130, z pdzn.
zm,
3 Ustawa o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz.U. RP 1990, nr 16, poz. 95, z pdzn.
zm,
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go, prezydenta miasta lub burmistrza z przedstawicielami dyplomatycznymi innych
panstw, Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz czlonkami Rzadu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, takze przy parafowaniu lub podpisywaniu uméw i porozumien
o migdzynarodowej wspdlpracy regionalnej i innych.

Laska przewodniczacego sejmiku wojewodzkiego, przewodniczacego rady po-
wiatu lub gminy, stanowi materialny atrybut wladzy ijest podkresleniem funkcji pel-
nionej przez osobe sprawujaca t¢ godnosé. Shuzy do otwierania i zamykania obrad
przez przewodniczacego lub upowaznionego zastepcg. Stosownie do staropolskiego
zwyczaju, przewodniczacy moze réwniez uderzaé laska o ziemi¢ dla zaprowadzenia
fadu i porzadku na sali obrad.

Lancuch marszatka wojewodztwa, starosty powiatowego, prezydenta miasta lub
burmistrza, podobnie jak laska, jest materialnym atrybutem wiadzy i podkresleniem
funkcji pelnionej przez osobg sprawujaca te godnosé. Lancuch uzywany jest podczas:
sesji, uroczystosci z okazji $wiat panstwowych Iub uroczystosci samorzadowych
i innych oficjalnych okazji (np. uroczystego otwarcia roku akademickiego, zjazdu,
konferencji itp.), oficjalnych wizyt delegacji pafistwowych lub samorzagdowych krajo-
wych i zagranicznych, oficjalnych konferencji, narad i spotkan wojewddzkich wladz
samorzadowych w kraju, podczas innych szczeg6lnie waznych wydarzen.

Pieczgé urzgdowa instytucji samorzadowej, posrodku ktérej zazwyczaj umiesz-
czony jest wizerunek herbu, shuzy do pieczgtowania czynnosci wynikajacych z zadan
wlasnych samorzadu. Odcisk pieczeci z herbem nie moze byé umieszczany na doku-
mentach urzedowych w sprawach z zakresu administracji rzadowej. Zasady uzywania
i przechowywania pieczeci urzedowej reguluja stosowne ustawy.

Pieczeé uroczysta stanowi symbol wladz samorzadowych. Shuzy do stwierdzania
solennych czynnosci, nieposiadajacych charakteru urzedowego. Pieczgé uroczysta
uzywana jest do pieczetowania aktéw najwyzszej rangi i 0 najwyzszym znaczeniu dla
danej jednostki samorzadowe;j.

Medal pamigtkowy jest wyrdznieniem okoliczno$ciowym dla tych, ktérzy przy-
czynili si¢ do rozwoju danej jednostki samorzadowej. Medale wrgczane moga byé
z okazji upamig¢tnienia rocznic i $wiagt panstwowych, lokalnych lub innych wyda-
rzen.

Wsrod wymienionych wyzej dziewigciu symboli, uwage zwracaja trzy pozornie
o0 jednakowym lub podobnym znaczeniu, rzecz dotyczy choragwi, flagi i sztandaru.
Choragiew pojawila sie w XIII w. ;jako znak bojowy. Tresci ideowe choragwi i zwia-
zane z nig ceremonie i zwyczaje uksztaltowaly si¢ znacznie wczesniej. Miata znacze-
nie niewiele mniejsze od relikwii, a jej w znacznym stopniu sakralny charakter pod-
kreslano umieszczajac na placie wizerunek boga, pdZniej swigtych lub ich atrybutéw,
a wspbélczesnie dewiz w rodzaju ,,Bog, Honor, Ojczyzna” itp. Z czasem znaczenie
choragwi przeniesiono na sztandary. Jedynie w wojsku termin choragiew przetrwat do
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polowy XX w. Obecnie tym mianem okre$lamy jedynie choragwie koscielne i ziem-
skie flagi heraldyczne, bedace odwzorowaniem herbu na placie®.

Choragiew zastapit sztandar. Sztandar charakteryzuje si¢ tym, ze istnieje tylko
wijednym egzemplarzu. Poczatkowo byt znakiem wojskowym, obecnie rowniez rady
samorzadu, szkoly, stowarzyszenia, korporacji itp. Sklada si¢ z dwustronnego plata
i drzewca z glowica.

Natomiast od konca XIX w., wsrod weksyliow uzywanych na ladzie rozpowszech-
nita si¢ flaga (od spolszczenia niemieckiego die Flagge). Kazde panstwo i niemal
kazde terytorium ma flage bedaca:jego znakiem rozpoznawczym. W wielu pafistwach
istniejg flagi narodowe i urzedowe. Ta pierwsza z herbem panstwowym :;jest rowniez
flagg urzedowa. W wiekszos$ci panistw uzywane sg takze flagi regionalne — prowincji,
stanow, w naszym przypadku wojewddztw, ktére s3 w pewnym sensie odpowiedni-
kiem dawnych ziem prowincjonalnych oraz flagi lokalne — powiatow, gmin i miast.
Flagi posiadaja réwniez korporacje: policja, straz pozarna, organizacje spoleczne
i polityczne, uczelnie, firmy i przedsiebiorstwa, kluby sportowe itp.*’

Oprocz przedstawionych wyzej gldwnych symboli, ktorych rola w obrzedowosci
publicznej jest szczegolna, urzedy i instytucje publiczne wykorzystujg takze inne zna-
ki i formy symboliczne. Zaliczy¢ do nich mozemy m.in.:

— banner, czyli wieszang pionowo odmiang flagi;

— choragiewke, jako miniature flagi (czesto z odmiennego niz flaga materiatu, np.

papier, plastik);

— choragiewke samochodowg, znak glowy panstwa, dostojnikow panstwowych

i samorzgdowych, umieszczang na precie zamocowanym do nadwozia samo-
chodu;

— flage stolikowa, w postaci nieduzych rozmiaréw weksylium (cz¢sto w formie

banneru), umocowang do preta z podstawka;

— proporczyk, najczesciej trojkatny lub zjaskolczym ogonem, np. klubu sporto-

wego;

— szarfe, czyli wstege o barwach herbu, wigzang na drzewcu pod glowicg sztan-

daru;

— kokarde, okragla oznake wykonang z materialu marszczonego ku $rodkowi. Jej

barwy pochodza od herbu i s3 utozone koncentrycznie od $rodka do brzegu;

— fartuch, czyli weksylium zawieszane na boku bgbna lub werbla w orkiestrach;

— plomien, mate weksylium mocowane na trgbce sygnatowe;.

Podczas obrzedow publicznych, owe symbole uzupelniane sg o inne o charakterze
materialnym. W przypadku uroczystosci organizowanych przez samorzad, bgdg to

% A. Znamierowski, op.cit., s. 41-43.
37 Ibidem.
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rzeczy odwolujace sie do historii regionu, terytorium, jego specyfiki, np. tradycji gér-
niczych, rolniczych, rybotéwstwa; takze nawigzujace do miejscowego obrzedu ludo-
wego, np. tradycji goralskiej, kurpiowskiej i inne;j.

Jednym z podstawowych pytan zwigzanych z przedstawionym tu problemem jest
pytanie o trwalo$¢ symboli, o ich miejsce w §wiadomosci spotecznej, w kulturze po-
litycznej danej spotecznosci. Szukajac odpowiedzi postuzmy si¢ najpierw wynikami
badania przeprowadzonego przez Osrodek Badania Opinii Publicznej najesieni 1999 r.,
a dotyczacych $wiat pafistwowych i narodowych w §wiadomosci spolecznej (w zasa-
dzie poswigconego Narodowemu Swietu Niepodlegtosci)®®. Niestety juz sam tytut
badania: Swieto Niepodleglosci i inne $wieta panstwowe w swiadomosci spoleczne®
$wiadczy o pewnej ,,nieswiadomosci” przeprowadzajacych sondaz. Sugeruje bowiem,
ze 11 listopada jest §wietem panstwowym, ze $wieta tego typu wystepuja u nas w licz-
bie mnogiej*. Ten brak §wiadomosci potwierdza sformutowanie podstawowego pyta-
nia w sondazu, ktére brzmialo: W Polsce sq obchodzone uroczyscie rocznice roznych
wydarzen. Porozmawiajmy o swigtach narodowych. Ktore z nastgpujqcych dni sg
w Polsce aktualnie obchodzone jako $wigta panstwowe? Nastepnie podane jest szereg
dat*'. Niemniej jednak wyniki badania sa dosy¢ interesujace.

Otéz dla wiekszo$ci Polakow §wigta panstwowe to rocznica uchwalenia Konstytucji
3 maja (92% wskazan) i rocznica odzyskania niepodlegtosci w 1918 1. (89%). Zdaniem
znacznej grupy oséb réwniez inne §wieta sa $wietami panstwowymi. I tak ponad po-
towa spoteczenstwa (53%) wskazuje, ze oficjalnym §wigtem panstwowym jest 1 maja,
38% wskazuje 15 sierpnia, ponad Y spoteczenstwa (29%) przypuszcza, ze 1 wrze$nia,
a bez mata 1/5 (18%) uwaza w dalszym ciaggu 22 lipca za §wigto panstwowe. W §wia-
domosci Polakéw najwieksze znaczenie maja $wieta 3 maja (dla 31% Polakéow) i 11
listopada (dla 30%). Trzecim w kolejnosci wskazywanym jest §wieto 15 sierpnia (ma
najwieksze znaczenie dla 9% Polakow).

Zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa wie, jakich wydarzen dotyczy rocznica
obchodzona 11 listopada (wie 80%). Ponadto wigkszo$¢ wie, ktéra jest to rocznica
(54%), a takze, z jakimi postaciami zwigzane jest to §wieto. Sposrdd osdb, ktore wie-
dza, jaka rocznicg obchodzimy 11 listopada, 54% wymienia Jozefa Pitsudskiego jako
postaé, ktéra w najwickszym stopniu zastuzyla si¢ w tej sprawie. Znacznie rzadziej

3 W dniach 1618 pazdziernika 1999 r. Osrodek Badania Opinii Spotecznej przeprowadzit na repre-
zentatywnej losowej probie mieszkancéw Polski powyzej 15 roku zycia. Zrealizowano 1048 wywiadéw.
Maksymalny blad statystyczny wynosi +/-3% przy wiarygodnosci oszacowania réwnej 95%.

3 Swicto Niepodlegtosci i inne $wigta panstwowe w $wiadomosci spotecznej, Sondaz OBOP z dnia
1999-10-18, nr K.151/99), http://www.tns-global.pl/archive-report/id/518, odczyt z dn. 22.12.2012.

4 P6ki co mamy jedno §wieto panstwowe (1 maja) i dwa narodowe (3 maja i 15 sierpnia). Dla przy-
pomnienia 2 maja:jest Dniem Flagi Paristwowej, a nie §wigtem panstwowym.

* Swicto Niepodlegtosci i inne §wigta panstwowe w $wiadomosci spotecznej, Sondaz OBOP z dnia
1999-10-18, nr K.151/99), http://www.tns-global.pl/archive-report/id/518, odczyt z dn. 20.03.2013.
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wymieniane sg inne postacie: Ignacy Paderewski (5%), Roman Dmowski (2%) i Jozef
Haller (1%). Zadnej postaci nie potrafito wymieni¢ 44% badanych.

Wyniki nawet tak niefortunnie sformutowanej ankiety $§wiadcza, ze znajomos¢
najwazniejszych $wiat obchodzonych w naszym kraju jest w spoleczenistwie dosy¢
wysoka. Z kolei stosunkowo niska:jest umiejetno$é rozrézniania §wiat panstwowych,
narodowych, koscielnych i innych.

Natomiast panuje powszechne przekonanie o szczegdlnym stosunku Polakéw do
barw oraz symboli narodowych i panstwowych. Wizerunek Orfa Bialego, topot biato-
-czerwonej flagi, czy dzwicki hymnu narodowego, sa w stanie wyzwoli¢ w ludziach
najwyzsze emocje. W Polsce obowiazujg stosowne regulacje prawne, a podstawo-
wym aktem w tej dziedzinie jest nowelizowana ustawa o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej**. Obowiazek respektowania zapiséw ustawy dotyczy
wszystkich Polakow, lecz:jest rzeczg oczywista, Ze szczegdlng troske powinny przeja-
wia¢ organy administracji panistwowej. Czy w istocie wywigzuja sig¢ nalezycie z tych
obowigzkdéw? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, prezes Najwyzszej Izby Kontroli za-
rzadzit przeprowadzenie kontroli ,,Uzywanie symboli pafistwowych przez organy ad-
ministracji publicznej”. Jej celem bylo dokonanie oceny uzywania symboli paristwo-
wych RP przez administracj¢ publiczna oraz poznanie stanu wiedzy i $wiadomosci
spotecznej w tej dziedzinie*. Kontrolg przeprowadzono od 11 listopada 2004 r. do
6 stycznia 2005 r. w 13 jednostkach administracji publicznej, w tym w 5 minister-
stwach, 2 urzedach wojewodzkich, 2 urzgdach miasta i gminy, 2 urz¢dach gminy oraz
w Komendzie Gléwnej Policji i Granicznej Placowce Kontroli Strazy Granicznej
w Terespolu. Objgto nig okres od stycznia 2003 r. do grudnia 2004 r.

Kontrola wykazata, ze mimo okre$lonych norm w zakresie symboliki panistwowej,
w praktyce administracji panuje w tym wzgledzie wielka dowolnos¢. Na budynkach
rzadowych mozna spotka¢ roznego rodzaju ,,metaloplastyczne wariacje na temat orta
— bez tarczy herbowej, badz tez straszace «artystycznie» przetworzone ptaszydta”™.
Co prawda przepisy dotyczace umieszczania godlta w pomieszczeniach wewngtrz-
nych nie sg jednoznaczne, ale nie jest dopuszczalne, aby wieszane byly na $cianach
kilimy tkane bez ogladania si¢ na ustawowa poprawnos¢, czy tez najprzerézniejsze
popisy drzeworytnicze. Wyniki kontroli wskazaly, ze czgsto wywiesza si¢ flagi o naj-
przer6zniejszych odcieniach czerwieni.

4 Ibidem.

4 Ustawa o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych
z dnia 31 stycznia 1980 r., Dz.U. RP 2005, nr 235, poz. 2000.

# NIK, Departament Strategii Kontrolnej, Informacja o wynikach kontroli uzywania symboli pan-
stwowych przez organy administracji publicznej, Warszawa 2005, s. 9.

45 Cyt. za: Informacja o wynikach kontroli uzywania symboli paristwowych przez organy administracji
publicznej, http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroli_wstep/inform2005/2005076/, odczyt z dn. 12.11.
2012.
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Sposréd 13 jednostek administracji rzagdowej i samorzadowej, skontrolowanych
przez NIK, negatywng ocene¢ dotyczacg uzywania godla sformutowano wobec 8;jed-
nostek, a uzywania flagi w odniesieniu do 11 z nich. W grupie urzgdéw centralnych
godla brakowalo najczg¢$ciej w pomieszczeniach Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Zaréwno w MSWiA, jak
i MSZ ponad polowa egzemplarzy godia byla nieprawidlowa, np. bez tarczy herbo-
wej, a ich kolorystyka byla niewltasciwa®,

Odpowiedz na pytanie o trwato$¢ symboli w spoleczeristwie w duzej mierze przyno-
si nam konkluzja z kontroli NIK. Otéz w raporcie izby czytamy, ze ,,NIK negatywnie
ocenia sposdb uzywania symboli panstwowych przez organa administracji publicz-
nej™, Jedng z najnizszych ocen z kontroli otrzymato Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych i Administracji, a wigc instytucja odpowiedzialna za catoksztalt obrzgdo-
wosci publicznej w administracji panstwowej i w duzej mierze za jej przestrzeganie
w korporacjach i innych instytucjach. Doda¢ w tym migjscu warto, Ze przy ministrze
spraw wewnetrznych i administracji dziala Komisja Heraldyczna, ktdrajest organem
opiniodawczo-doradczym ministra wlasnie w zakresie spraw zwiazanych z symbolika
heraldyczno-weksylologiczng. Zatem, jak moze ona opiniowa¢ i doradza¢ w tych spra-
wach nizszym szczeblom administracji, skoro w macierzystym ministerstwie, przy
ktérym dziala stan w tym zakresie jest najgorszy? Wracajac jednak do sprawy zasad-
niczej, wydaje si¢, ze przyczyna zlej oceny funkcjonowania symboli w administracji
lezy przede wszystkim w braku wysoko kwalifikowanej kadry w korpusie urzednikéw
administracji publicznej, przy czym znacznie lepiej sprawy te wygladaja w admini-
stracji samorzadowej, zwlaszcza na szczeblu miasta i gminy.

Reasumujgc, nalezy podkresli¢, ze stan $wiadomosci spolecznej w zakresie sym-
boliki narodowej, panstwowej i lokalnej, zar6wno tej materialnej,jak i funkcjonujacej
w sferze duchowej nie jest najgorszy. Zwlaszcza, jesli wezmiemy pod uwage skom-
plikowana historie naszego kraju, szczegdlnie w ostatnich 200 latach. Jednym z ele-
mentéw umacniania owej $wiadomosci, utrwalania symboli powinny by¢ inicjatywy
urzedéw i instytucji publicznych zwigzane z odwolywaniem do przesztosci we wszel-
kiego rodzaju obrzgdach publicznych. Jest to wyzwanie dla elit kulturalno-o§wiato-
wych i politycznych, ktoére zazwyczaj w wyniku interakcji generujg symbole, a na-
stepnie przekazuja je reszcie spoleczenistwa poprzez procesy spoleczne, takie:jak po-
lityka, kultura czy edukacja.

Zjednej strony komunikowanie symboli w czasach wspdlczesnych zachodzi o wicle
bardziej intensywnie niz dawniej, glownie dzigki roli srodkéw masowego przekazu
i technologii facznosci, takich jak Internet. Z kolei, z drugiej strony mozemy zaobser-

% Ibidem.
47 NIK, Departament Strategii Kontrolnej, s. 10.
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wowaé zjawisko niedostatku pozytywnych symboli, odzwierciedlajacych transforma-
cje po 1989 r. Sadzi¢ nalezy, Zze aby zakorzeni¢ si¢ w $wiadomosci spolecznej, znalez¢
swoje miejsce w kulturze politycznej okreslonej spotecznosci, symbol powinien spet-
nia¢ pewne zasadnicze kryteria. Przede wszystkim musi by¢ zakorzeniony w pow-
szechnie akceptowanych warto$ciach, normach i wsp6lnym do$wiadczeniu spoteczno-
§ci czy spoleczenstwa, ktore reprezentuje. Symbole nieautentyczne, narzucone —jak
chociazby symboliczna IV RP — albo szybko upadajg, albo przeksztalcaja si¢ w sym-
bole satyryczne.

Probe odpowiedzi na pytanie o stabosé procesu powstawania i spotecznej akcepta-
¢ji nowych symboli nie tylko w obrzgdowosci szczebla samorzagdowego podjat Witold
Radwaniski. Twierdzi on, Zze przyczyne stanowi pig¢ gléwnych czynnikéw w postaci:
braku historycznej cigglosci, braku zaufania, braku pewnosci siebie, braku wiasciwe-
go sposobu my$lenia o symbolach w ogoéle i wreszcie fascynacja zachodnig kulturg*,
W zasadzie nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z cytowanym autorem, zwlaszcza Zze trudno
dostrzec w naszej obrzgdowosci, w naszej kulturze politycznej szczebla samorzado-
wego nieliczne silne, popularne i spotecznie akceptowane symbole, ktére odzwiercie-
dlatyby i podkreslaly nowoczesng tozsamo$¢ naszych gmin, powiatéw 1 wojewodztw.
Laczge szacunek dla tradycyjnych symboli narodowych i regionalnych, lokalne spo-
lecznosci nie mniej potrzebujg symboliki i obrzgdowos$ci na miar¢ nowoczesnych
warto$ci i aspiracji polityczno-kulturalnych.

“ W, Radwanski, op.cit., s. 160-162.



