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Kierunki migracji litewskiej po 1990 roku

Wsrod wspolezesnych zjawisk kulturowo-cywilizacyjnych przykuwajgcych uwa-
ge opinii migdzynarodowej znajdujg si¢ migracje ludnosci'. Okres XX w. to stulecie
dwu wielkich totalitaryzméw, ale takze czas masowych migracji, ucieczek, deportacji
i wysiedlen. Migracja®, polegajaca na trwatlym lub czasowym opuszczeniu miejsca
stalego pobytu i przemieszczeniu si¢ na inne miejsce, jest procesem spolecznym
o wielkim znaczeniu w dziejach ludzko$ci. Odmienng definicje migracji proponuje
J.J. Mangalam. Wedlug niego migracja to wzglednie state wyjscie grupy ludzi zwa-
nych emigrantami, z:jednego miejsca geograficznego do drugiego, ktére ;jest poprze-
dzone systemem podejmowania decyzji, opartym na hierarchicznie uznawanym sys-
temie wartodci’. Migracje towarzysza ludzkosci od zarania dziejow. Obraz $wiata,
w ktérym Zzyjemy obecniejest w duzym stopniu efektem proceséw migracyjnych oraz
ich konsekwencji*. Wspélczesne przeptywy zagraniczne pracownikéw charakteryzuje
masowos¢, globalizacja i unifikacja, ewolucja sktadu ludzkiego oraz internacjonaliza-
cja problemu migracyjnego. Typologia migracji® zaktada podzial na migracje dobro-
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[w:] Migracje — Europa — Polska, red. W.J. Burszta, J. Serwanski, Poznan 2003,

3 J.J. Mangalam, Some Guidelines Toward a Theory of Migration, Secondo World Congress of Rural
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wolne i przymusowe, legalne i nielegaine, okresowe (krotkotrwale) state i wahadlo-
we, wewnetrzne (w obregbie danego panstwa, np. wie$ — miasto) i zewnetrzne, w tym
wewngtrzkontynentalne (migdzypanstwowe) i migdzykontynentaine. Ze wzgledu na
przyczyny migracji dzielimy ja najczesciej na migracje o podlozu politycznym, eko-
nomicznym, religijnym, $wiatopogiadowym czy tez rasowym. Cele stawiane przez
migrantéw mogg by¢ zrdznicowane, np. zarobkowe, polityczne (uzyskanie wolnosci
politycznej), innowacyjne (budowa nowego tadu), konserwatywne (praba przywroce-
nia dawnego porzadku), emerytaine, laczenia rodzin i malzenskie (w celu zawarcia
zwigzku malzenskiego). Migracje ludnosci uznaje sie¢ za fundamentaing wartosc,
ksztaltujaca nowa rzeczywisto$¢ spoleczng $wiata. Zauwaza si¢, ze generuja je takie
stygmaty zycia kulturowego, ;jak: 1. odwaga, 2. przedsigbiorczos¢, 3. decyzyjnosc,
4, kryterium wobec otaczajgcej rzeczywistoscei, 5. tolerancja’.

Migracje migdzynarodowe® majg obecnie charakter masowy i przybraly skale glo-
baing; jako takie sa nieuchronne. Coraz wigksza otwarto$¢ gospodarek czyni je po-
dobnymi do migracji wewngtrznych. Wérod migrantéw najcenniejsze sa osoby wyso-
ko wykwalifikowane. Gospodarka §wiatowa w obecnym ksztalcie kreuje szczegdlnie
wysoki popyt na tych migrantéw. Wynika to z procesu, ktory mozna by okresli¢ jako
nowy podzial pracy w skali globalnej. Wiaze si¢ on z dynamicznym rozwojem no-
wych technologii, sektora ustug (w tym ushlug nietransferowalnych) oraz z coraz lep-
szymi mozliwosciami w sferze komunikacji. Migracje oséb wysoko wykwalifikowa-
nych sg nieuchronne. Niekiedy sg naturalnym elementem proceséw ekonomicznych
i spolecznych, w tym rozwoju kapitalu ludzkiego (np. staze naukowe, ruchy kadrowe
wewnatrz korporacji transnarodowych). Nastepuje wowczas wymiana specjalistow
(przeplyw modzgow). Od poczatku lat 90. XX w. w wigkszosci krajow wysoko rozwi-
nigtych dokonaly si¢ zmiany w sferze polityki migracyjnej dotyczacej naplywu pra-
cownikéw wysoko wykwalifikowanych. Szczegdlnie korzystne warunki stworzono
w Australii, Kanadzie, Wielkiej Brytanii i Irlandii. Do niedawna panstw Unii Euro-
pejskiej nie byly atrakcyjne dla pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, ktorzy
w ogromnej wigkszosci wyjezdzali do tradycyjnych krajow imigracji (Stany Zjedno-
czone, Kanada, Australia). Akcesja Litwy do UE i uczestnictwo we wspolnym rynku

¢ M. Latuch, Demografia spoleczno-ekonomiczna, Warszawa 1985; Ludzie na hustawce. Migracje
miedzy peryferiami Polski i Zachodu, red. E. Jazwifiska, M. Okolski, Warszawa 2001; A. Sakson,
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J. Strzelczyk, Krakow 2004, s. 441-456; Migracje: dzieje, typologia, definicja, red. A. Furda, W. Wy-
soczafiski, Wroclaw 2006; Procesy migracyjne w kontekscie przemian kulturalno-cywilizacyjnych, red.
E. Polak, J. Leska-$Slezak, Pelplin 2007.
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pracy zasadniczo zmieniajg warunki instytucjonalne i wptywajg na skalg mobilnoSci.
Wicgkszo$¢é panstw skorzystata z okresu przejsciowego w petnej liberalizacji dostgpu
dorynkéw pracy. Zmiana uwarunkowan instytucjonalnych dotyczyta gtéwnie Wielkiej
Brytanii, Irlandii i Szwecji, czyli krajow, ktore otworzyly swoje rynki pracy dla mi-
grantéw z Litwy po 1 maja 2004 r. Zwigkszyla si¢ znacznie liczba 0s6b wyjezdzaja-
cych do Wielkiej Brytanii kosztem migracji do Niemiec. W dobie globalizacji mobil-
nosé pracownikéw wysoko wykwalifikowanych:jest zjawiskiem nieuniknionym. Kraje
wysoko rozwinigte majg przewage w mozliwosciach wykorzystania kapitatu ludzkie-
go. W wielu krajach o stabszej koniunkturze gospodarczej systemy edukacyjne sa
w stanie wyksztalci¢ wysokiej klasy specjalistow. Tak wigc mobilnosé 0sob z wysoki-
mi kwalifikacjami staje si¢ nie tylko nieodlacznym elementem kariery zawodowej, ale
zapewnia rowniez wysoka efektywnos$¢ i konkurencyjno$é gospodarki.

Nie tylko sytuacja demograficzna w regionach UE jest r6zna, ale takze zmiany
demograficzne zachodzg w réznym tempie i s3 na innych etapach, co ma wptyw nie
tylko na regionalng konkurencyjnos¢, ale takze spdéjnosé. Na zmiany demograficzne
w regionach wplywaja czynniki zwigzane z przyrostem naturalnym, takie jak wspot-
czynniki dzietnosci i umieralno$ci oraz migracja. W regionach UE obserwuje sig pe-
fen wachlarz zmian demograficznych od spadku liczby ludnosci spowodowanej za-
réwno ujemnym przyrostem naturalnym, jak i emigracja, po wzrost, na ktory skiada
si¢ dodatni przyrost naturalny i imigracja.

Pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej staty si¢ obecnie centrum nielegalnych
migracji, strefg buforowa migdzy Azjg i Afryka — skad pochodzi wigkszos¢ migran-
tow — a Europa Zachodnig — gtéwnym celem migracji. Wedtug rosyjskich prognoz
jedynie z obszaru dawnego Zwigzku Radzieckiego swe dotychczasowe miejsce za-
mieszkania moze zmienié od 2 do 40 min os6b®. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
zetkngly si¢ z wszelkimi typami migracji (migracje pracownikéw, faczenie rodzin,
migracje regularne lub nieregularne, tymczasowe, sezonowe lub przygraniczne oraz
naplyw uchodzcéw i 0séb starajacych si¢ o azyl). Kolejna cechg charakterystyczna
ruchéw migracyjnych w tym regionie :;jest udzial w nich mniejszosci narodowych.
Upadek systemu komunistycznego spowodowat, iz obywatele panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej i dawnego ZSRR uzyskali mozliwo$¢ poszukiwania lepszych warun-
kéw zycia w innych krajach. W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej mieszka
ok. 110 min os6b zaliczanych do mniejszosci narodowych. Z uwagi na trudne warun-
ki zycia (gorsze niz w kraju ojczystym) oraz konflikty etniczne, wielu reprezentantow
mniejszosci narodowych migruje lub podatnych jest na te procesy'®. Wielu miodych,

® E. Honekopp, Ursachen und Perspektiven: Ost-West-Wandergrungen, [w:] Zuwanderungspolitik
der Zukunft, Bonn 1992, s, 23,

19 A. Sakson, Polnische Minderheitenpolitik, [w:) Das moderne Polen. Staat und Gesellschaft im
Wandel, Potsdam 2003, s. 94-106.
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dynamicznych i przedsigbiorczych mieszkancoéw Europy Srodkowo-Wschodniej chee
budowaé swoja przysziosé w bogatych panstwach Europy Zachodniej. Badania po-
réwnawcze przeprowadzone w 1991 r. w Czechostowacji, na Wegrzech, Litwie,
Polsce oraz w Rosji wykazaty duzy potencjal emigracyjny. Szacuje si¢, iz z tych pig-
ciu krajéw gotowych byto wyemigrowaé na state od 12,7 min do 14,3 min oséb.
Ponad 68% og6tu respondentéw wyrazito cheé przeniesienia si¢ na Zachéd na okres
kilku miesigcy, 38% chcialoby tam przebywa¢ od roku do dwdéch lat, 14% w okresie
5-6 lat, natomiast tylko 7% mieszkancéw pigciu wschodnioeuropejskich krajow
chcialo zamieszkaé na stale na Zachodzie (z tego 5% z Czechostowacji, 8% z Wegier,
2% z Litwy, 13% z Polski i 5% z Rosji).

Potencjalnymi migrantami byly osoby w mlodym wieku. Dominujacymi czynni-
kami sktaniajacymi do przesiedlenia si¢ na Zachod byly wzgledy ekonomiczne oraz
niewyjasniona sytuacja polityczna panujaca w poszczegélnych krajach (np. w Rosji,
Litwie, potencjalny rozpad Czechostowagji itp."! Celem tych badan bylo gtéwnie roz-
poznanie stosunku respondentéw do emigracji zarobkowe;j i zbadania motywéw skta-
niajacych do wyjazdéw z kraju. Badania byty prowadzone na obszarach o najmniejszej,
$redniej i najwyzszej stopie bezrobocia. Co trzeci (34,5% ankietowanych) wyrazit
bezposrednie zainteresowanie emigracja zarobkowa — najczesciej krotkotrwata. Spo-
$réd zainteresowanych 21,7% byloby sklonnych do wyjazdu na jeden rok, jednak
zaledwie co dziesiaty z nich podejmowat starania w tym kierunku. Zauwazono duza
zalezno$¢ migdzy sklonnoscia do wyjazdu a wiekiem ankietowanych. Najbardziej
chetna do wyjazdu byla grupa oséb w wieku 26-30 lat. Wyzsze zainteresowanie che-
cia wyjazdu zarobkowego zglaszali m¢zezyZzni (44% ankietowanych) niz kobiety
(25% ankietowanych). Natomiast niechg¢tnych wyjazdowi bylo 32% me¢zezyzn i 52%
kobiet. Nie stwierdzono zaleznosci migdzy poziomem wyksztalcenia a sklonnoscia do
emigracji zarobkowej. Osoby legitymujace si¢ wyzszym wyksztalceniem nie przeja-
wily wigkszego zainteresowania wyjazdem. Respondenci o innych (nizszych) pozio-
mach wyksztalcenia, np. absolwenci zasadniczych szkét zawodowych deklarowali wy-
soka gotowo$¢ wyjazdu za granice.

Wsréd motywdw sklaniajacych do wyjazdéw czolowe miejsce zajely: a) cheé po-
znania $wiata (36,0% zainteresowanych wyjazdem); b) cheé zarobienia wigkszych
pienigdzy (34,5% zainteresowanych). Jako motyw sklaniajacy do wyjazdu okreslano
takze: brak perspektyw i nadziei na poprawe sytuacji w kraju (26,5% zainteresowa-
nych wyjazdem) oraz trudno$ci w znalezieniu pracy (13,0% zainteresowanych). Osoby
zainteresowane praca zarobkowa w innych krajach najczesciej podawaly Stany Zjed-

' R.J. Brynm, The Emigration Potential of Czechoslovakia, Hungary, Lithuania, Poland and Russia:
Recent Survey, Results, ,Migration. A European Journal of International Migration and Ethnic Relations,
1991, nr 3—4, s. 107-118; A. Statz, Ausmass Ursachen und Chancen der Ost-West-Wanderungsbewegun-
gen in Europa, ,,Blatter fiir deutsche und internationale Politik™ 1991, nr 9, s. 1075-1086.
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noczone, Kanad¢ oraz Republik¢ Federalng Niemiec —jako kraj, do ktérego bylyby
sklonne wyjecha¢ w celu zarobkowym'2,

Polityka migracyjna'? jest specyficznym rodzajem aktywnos$ci panstwa. Dotyczy
sfery jego suwerennych prerogatyw oraz dziedzin, ktére graniczg z newralgiczng sferg
bezpieczenstwa, ale takze jej przedmiotem sg obywatele innych panstw. Migdzy inny-
mi z uwagi na ten drugi aspekt, bywa czgsto krgpowana przez prawo mig¢dzynarodowe,
a zwlaszcza konwencje migdzynarodowe czy rozmaite bilateralne lub multilateralne
porozumienia migdzypanstwowe. Aby polityka migracyjna mogta by¢ skuteczna, nie-
sprzeczna w ramach szeroko poj¢tego spektrum instytucji panstwa i wdrozona w moz-
liwie krotkim czasie, powinna by¢ wsparta doktryng migracyjng.

Od doktryny migracyjnej zaczyna si¢ budowanie spdjnej polityki migracyjnej. To
powinna by¢ fundamentalna zasada polityki, odzwierciedlajgca racj¢ stanu, istotng
ideg humanitarng oraz filozofi¢ panstwa, w tymjej strategiczne przestanki cywilizacyj-
ne i modernizacyjne, lub odwolujaca si¢ do tradycji narodowych czy podstawowych
dokumentéw mig¢dzynarodowych. Pole polityki migracyjnej, tzn. sfera mozliwych
dzialan panstwa w odniesieniu do migracji migdzynarodowych, obejmuje w szczegol-
nosci: a) dostgp cudzoziemcow do terytorium (polityka wizowa, deportacje, readmi-
sje); b) dostgp cudzoziemcdéw do rynku pracy; c¢) dostep cudzoziemcdéw do statusu
rezydenta (prawa stalego pobytu), i zwigzanych z nim uprawnien np. do $wiadczen
spofecznych, wyboréw lokalnych, innych dobr publicznych; d) uzyskiwanie obywa-
telstwa, tj. pelni praw; e) wspieranie procesu integracji imigrantow i przeciwdziatanie
ewentualnym napigciom na tle réznic etnicznych, religijnych itp.; f) przyznawanie
statusu uchodzcy.

W 1989 1. po Jesieni Ludow w panstwach bloku wschodniego i po odzyskaniu
przez Litwg niepodleglosci w 1991 r. na Litwie nasilily si¢ migracje zagraniczne.
Cze¢$¢ mniejszosci narodowych, przede wszystkim Rosjan, opuscito Litwe z powodu
repatriacji. Polacy zamieszkujacy $rodkowa i potudniows czgs$¢ Litwy w znacznej
czgsei powrdcili do kraju. Oczywiscie oprocz migrujgcych mniejszosci narodowych
udzial w migracjach mieli rowniez obywatele Litwy, ktorzy wyjezdzali z kraju w celu
polepszenia bytu.

Wedtug spisu ludnosci przeprowadzonego w 2001 r., Litwa liczyta 3 483 972 mie-
szkancow, mezezyzn 1 629 148 (46,76%), kobiet 1 854 824 (53,24%), stopien urbani-
zacji spoleczenstwa wynosit 66,94%. Natomiast spis przeprowadzony w 1989 r. poda-

12 A. Sakson, Die neue Wanderungsbewegungen polnischer Arbeitskrifte. 'Eine Dokumentation.
»Prokla” 1991, nr 2, s. 285-290.

13 M. Okolski, Polityki migracyjne OECD i ich doswiadczenia w wykorzystaniu dla Polski, [w:]
Migracjazjako spoleczne i ekonomiczne zjawisko w procesie transformacji ustrajowej w Polsce na tle
integracji europejskiej, Warszawa 1994.
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wal liczbe mieszkancow 3 674 800'. Odnotowywany ujemny przyrost naturalny,
i w zwiagzku z tym systematyczny spadek liczby ludnosci, poczawszy od 1991 ., jest
spowodowany przede wszystkim zmniejszaniem si¢ liczby urodzeni, a po przystapie-
niu Litwy do UE w 2004 r. — takze masowa emigracja zarobkowa. W 1990 r. odnoto-
wano 56 868 zywych urodzen i 39 760 zgondw, natomiast w 2001 r. juz tylko 31 546
zywych urodzefi i 40 399 zgon6w. Litwa jest najbardziej:jednolitym narodowosciowo
panstwem sposréd wszystkich panstw baltyckich, dominujaca grupa etniczng sa
Litwini, ktérzy licza wedtug spisu z 2011 r. ok. 2 min 561 tys. 0séb (2 min 907 tys.
w czasie spisu z 2001 r.), co stanowi 84,2% ogdtu mieszkancoéw (84,6% w czasie
spisu z 2001 r.)'S. Wedhug spisu ludnosci z 2011 r. Litwe zamieszkuja najliczniejsze
mniejszosci narodowe: Polacy — ok. 200,1 tys. oséb (235 tys. w 2001 r.), Rosjanie —
ok. 177 tys. os6b (220 tys. w 2001 r.)'s.

Napoczatku listopada 2012 r. Litewski Departament Statystyki (Lietuvos Statistikos
Departamentas) okreslal liczbe mieszkancow na 2 983 496'7. Wedlug spisu ludnosci
z 2011 r. Litwa liczyla 3 043 429 mieszkaficow, mezczyzn 1 min 403 tys. (46,1%),
kobiet 1 min 641 tys. (53,9%)'8. Wedlug innych Zrdédet w grudniu 2010 r. Litwe za-
mieszkiwato 3 min 249 tys. mieszkancow, a w ciggu 2013 r. ubylo 82 tys. Demografowie
przewiduja, ze w 2035 r. Litwa bedzie miala poniZej 3 min mieszkancéw, z ktérych
1/3 bedzie po 60. roku zycia. Przyczyn¢ upatruje si¢ w emigracji oraz w ujemnym
przyro$cie naturalnym'®. Wedhlug ,,Malego Rocznika Statystycznego”z 1990 r. w 19891,
Litwe, wchodzaca wtedy w sklad Zwigzku Radzieckiego, zamieszkiwato 3 min 690 tys.
0s6b. Oznacza to, ze w latach 1989-2010 ludno$¢ tego kraju zmniejszyla si¢ o 12%%,
We wszystkich krajach postkomunistycznych poza Slowacja, a okresami takze Polska,
przez ponad 20 lat mial miejsce ujemny przyrost naturalny. W mediach nieustannie
informowani jestesmy o problemach demograficznych Europy Zachodniej, zapomi-
najac, ze sytuacja w Europie Srodkowo-Wschodniej jest pod tym wzgledem znacznie
powazniejsza. W obliczu kryzysu i bezrobocia mlodzi Litwini postgpuja tak samo, jak
ich przodkowie — emigrujg, gtéwnie do Wielkiej Brytanii, Irlandii i do Norwegii?'.

14 Lietuvos Statistikos Departamentas: Lithuanian 2011 Population Census in Brief (lit.), odczyt z
dn. 27.04.2014,

15 CIA The World Factbook https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/lh.html,
odczyt z dn. 28.04.2014.

16 CIA - The World Factbook (ang.). Central Intelligence Agency, odczyt z dn. 27.04.2014.

17 Lietuvos Statistikos Departamentas: Population at the beginning of the year by city (ang.), odczyt
zdn. 28.04.2014.

18 Statistikos Departamentas: Gyventojy skai¢ius. PoZymiai: statistiniai rodikliai ir ménuo (lit.), od-
czyt z dn. 28.04.2014.

19 http://www.salon24.pl/news/85497,litwa-ma-coraz-mniej-mieszkancow, odczyt z dn. 29.04.2014.

20 http://blogmedia24.pl/node/38438, odczyt z dn. 29.04.2014.

2 http://piwnica.tkm.cc/arch/elig3/129456,demograficzna-zemsta-komunizmu.html, odczyt z dn.
29.04 2014,
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W latach 1990-2011 wyemigrowato ok. 670 tys. Litwinow i tylko 110 tys. powrd-
cito z zagranicy do kraju. Na przestrzeni dwoch dekad Litwa, majaca ok. 3,5 min
mieszkancow, stracita ok. 500 tys. mieszkancow. Sytuacja ta powoduje to, ze Litwini
s3 jednym z najbardziej migrujagcych europejskich narodow. Juz w XVIII i XIX w.
Litwini, wywodzacy si¢ w wickszosci z chtopstwa wyjezdzali do Standw Zjednoczo-
nych. Norwegia jest na trzecim miejscu wérdd celow wyjazdow zarobkowych prefe-
rowanych przez Litwinéw. Zarabiaja tam miesi¢cznie od 8 do 12 tys. litow (2300-
-3500 euro, czyli od 8 do 12 razy wigcej, niz wynosi ptaca minimalna na Litwie).
Wedlug historyka i dyplomaty Alfonsasa Eidintasa?, bedacego specjalista w kwe-
stiach migracji, w okresie od kofica XIX w. do wybuchu pierwszej wojny $wiatowe;j
do Stanow Zjednoczonych, Rosji i Anglii wyemigrowato 400 tys. Litwinow; 13%
z nich to Zydzi. Socjolog Vladas Gaidys? ocenia, ze emigracja nie ustanie, jesli nie
usunie si¢ jej przyczyn. Przede wszystkim ma miejsce trudna sytuacja socjalna cha-
rakteryzujgca si¢ brakiem pracy i mozliwoscia splaty kredytéw. Rozwigzaniem mo-
globy by¢ tworzone male rodzinne firmy, ktdre zatrzymywatyby w kraju ludzi przed-
sigbiorczych, ale proces ten wydaje si¢ by¢ skomplikowany i kosztowny.

Litwa jest najwigkszym z krajow baltyckich. W XX w. w wyniku wielokrotnych
przesuni¢¢ granic znacznie zmienialy sie tendencje ruch6w migracyjnych. Na Litwie
osiedlali si¢ wowczas Rosjanie, Ukraincy, Bialorusini. Naptyw ludnosci zwigzany byt
takze z industrializacjg omawianego obszaru. W 1989 r. ok. 10% mieszkancow kraju
deklarowato narodowo$¢ inng niz litewska. Kolejne zmiany w charakterze ruchow
migracyjnych przyniost 1991 r. — ponowne odzyskanie niepodleglosci oraz 2004 r. —
wejécie Litwy do UE. W 1991 r. drastycznie wzrosta liczba osob emigrujacych z Lit-
wy. Wynikalo to z otwarcia granic oraz z trudno$ci ekonomicznych zwigzanych z trans-
formacja gospodarki z centralnie planowanej w wolnorynkowa. W pierwszych latach
niepodlegtosci charakterystyczne byly wyjazdy przedstawicieli mniejszosci narodo-
wych do krajow pochodzenia m.in. do Rosji czy na Ukraing. W drugiej polowie deka-
dy statystycznie dominowaly wyjazdy obywateli Litwy do rozwinietych krajow
Europy Zachodniej lub tez do Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. Ta ostatnia
tendencja nasilila sie jeszcze po wejsciu Litwy do UE. Masowe ruchy emigracyjne
dotyczyly w duzym stopniu oséb mtodych i wyksztatconych. W okresie pomi¢dzy
2001 a 2005 r. 63,8% osdb wyjezdzajacych mialo wyksztatcenie $rednie a 20,9% —
dyplom uczelni wyzszej. Wérod populamych krajow docelowych znajdowaly si¢ m.in.
Irlandia i Wielka Brytania. Litwini w tych krajach wykonywali przede wszystkim
prace niewykwalifikowane, czesto tez tymczasowe. Wedtug danych Europejskiej Sieci

2 http://president.lt/It/spaudos_centras_392/pranesimai_spaudai/prezidente_iteike skiriamuosius_
rastus_lietuvos_ambasadoriui_graikijoje.html, odczyt z dn. 06.05.2014,
B http://www.delfi.It/temos/vladas-gaidys/, odczyt z dn. 08.05.2014.
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Migracyjnej w latach 2004—2009 kraj opuszczalo ok. 16 tys. osob rocznie. Liczba emi-
grantow gwaltownie wzrosta w 2010 r., kiedy wyjechato 83 tys. obywateli. W 2011 .
kraj opuscity 54 tys. mieszkancow.

W latach 2003-2007 Litwa stala si¢ krajem przyjmujacym coraz wigksza grupe
migrantéw pochodzacych z réznych krajéw. W 2004 r. wniosek o zezwolenie na pobyt
zlozyly 5553 osoby, a w 2007 1. zlozyto 8609 oséb. Zwickszyla si¢ takze liczba wyda-
wanych zezwolen na pobyt. Na poczatku 2012 r. na Litwie zamieszkiwato 31 338 cu-
dzoziemcow, w tym 2781 obywateli panstw UE. W omawianym okresie wciaz wzra-
stala liczba 0séb emigrujacych ~ w 2005 r. wyjechalo 15 tys. oséb, w 2008 r. - 17 tys.
Mimo wielu zmian w ruchach migracyjnych ze statystyk wynika, ze Litwa wcigz jest
krajem emigracyjnym, ale przewaga emigrantéw nad imigrantami znacznie maleje.
Na przyklad w 2006 r. z Litwy wyjechalo 4858 oséb wigcej niz do niej przyjechalo,
a w2009 r., —az 13 900 oséb. Wazne, ze wérdd obu grup — przyjezdzajacych i wyjez-
dzajgcych dominujg migranci ekonomiczni. Obywatele panstw trzecich migrujacy na
Litwe to przede wszystkim obywatele Biatorusi, Ukrainy i Rosji, obszaréw sgsiedz-
kich, zblizonych kulturowo. Obywatele Rosji ch¢tnie inwestujg na rynku litewskich
nieruchomosci, korzystajac z dogodnego ustawodawstwa. Podstawa do pobytu cu-
dzoziemcow na terytorium Litwy sg dlugoterminowe wizy krajowe. W ostatnich la-
tach profil migrantéw na Litwie zmienia si¢: coraz liczniejsze sg takie spolecznosci,
jak moldawska, chinska i turecka, opisywane w literaturze poswigconej migracjom
przede wszystkim przez Karolisa Zibasa, badacza Insitute for Ethnic Studies (Etniniy
tyrimy institutas)?,

Pojawienie si¢ tych spolecznosci na Litwie zwigzane jest gléwnie z wejsciem do
UE, ktére zwigkszylo jej atrakcyjnos$é w oczach obywateli panstw, ktére nie sasiadujg
Z nig bezposrednio i przyczynito si¢ do myslenia o Litwie zaréwno jako o kraju latwe-
go tranzytu do Europy Zachodniej, jak i o kraju docelowym. Jednoczesnie istotng
tendencja, promowang przez panstwo, sa powroty obywateli Litwy. Nowe realia sta-
nowig wyzwanie dla litewskich instytucji rzadowych i administracji publicznej, ktore
musza opracowa¢ rozwiazania z zakresu obslugi cudzoziemcow, zarzadzania migra-
cjg oraz integracji. Na poczatku 2012 r. na Litwie przebywalo ok. 30 tys. cudzoziem-
cow — mniej niz 1% litewskiego spoleczenstwa. Liczba ta stanowi jedng z najnizszych
w UE. Wigkszo$¢ cudzoziemcdw mieszkajacych na Litwie to osoby mieszkajace
w tym kraju na stale, majace zezwolenie na pobyt staly lub tez status rezydenta
Wspdlnoty Europejskiej. W 2011 r. 46% cudzoziemcow przebywalo na terenie Litwy
z tytulu taczenia rodzin, 39% z tytulu pracy a 13% jako studenci. W 2011 r. wydano
10 421 tymczasowych zezwolen na pobyt, z czego 4798 z tytutu kaczenia rodzin, 2191

24 http://ed.frog.org.pl/component/content/article/93-europejskiedoswiadczenialitwa.html, odczyt z dn.
04.05.2014.
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z tytutu pracy, 1316 z tytutu studiow oraz 1861 z innych przyczyn. Od 2001 r. wzrasta
liczba wydanych zezwolenn na pracg. Szczegétowe opracowania statystyczne z lat
2004-2011, opisujace te zjawiska, dostgpne s3 na stronie Departamentu ds. Migracji
(Migracijos Departamentas)®.

Podstawowymi dokumentami prawnymi, regulujacymi prawa i obowiazki cudzo-
ziemcdw na terenie Litwy oraz okreslajacymi zasady ich pobytu w kraju sg Ustawa
o statusie prawnym cudzoziemcow (Jstatymas dél uzsienieéiy teisinés padéties)* oraz
Ustawa 0 obywatelstwie (Pilietybés jstatymas)?’. Ustawa o statusie prawnym cudzo-
ziemcow wyrdznia nastgpujace rodzaje wiz: 1. wiza Schengen; 2. wiza krajowa. Li-
tewskie ustawodawstwo wyroznia dwa rodzaje zezwolen na pobyt: zezwolenie na
pobyt tymczasowy oraz zezwolenie na pobyt staly. Zezwolenie na pobyt tymczasowy
mozna uzyska¢ z nastgpujacych tytutow: 1) jezeli cudzoziemiec ma prawo do ubiega-
nia sig o litewskie obywatelstwo zgodnie z przepisami Ustawy o obywatelstwie; 2) cu-
dzoziemiec ma litewskie pochodzenie; 3) w przypadku faczenia rodzin; 4) z tytutu
podjgcia przez cudzoziemca pracy na terenie Litwy; 5) jezeli cudzoziemiec zamierza
prowadzi¢ zgodng z prawem dziatalno$é na terenie Litwy; 6) z tytutu podjgcia przez
cudzoziemca studiow, stazu lub kursow zawodowych; 7) jezeli cudzoziemiec przeby-
wa pod opieka kuratora/w areszcie lub tez zostal wyznaczony na kuratora/opiekuna;
8) jesli w $wietle przepisow ustawy o statusie cudzoziemcow obywatel panstwa trze-
ciego nie moze by¢ wydalony z terenu Litwy lub tez jego wydalenie musi by¢ odro-
czone w czasie zgodnie z artykutem 132; 9) jezeli cudzoziemiec otrzymat na terenie
Litwy status uchodzcy; 10) jezeli cudzoziemiec otrzymat na terenie Litwy ochrong
uzupetniajaca; 11) jezeli cudzoziemiec nie moze opusci¢ terenu Litwy z powodu cigz-
kiego stanu zdrowotnego. Lista uwarunkowan wynikajacych ze stanu zdrowia upraw-
niajacych do ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt okreslana jest przez Ministra Zdro-
wia; 12) jezeli cudzoziemiec jest uprawniony do pozostawania na terytorium Litwy
jako ofiara handlu ludZzmi i wspétpracuje z organami $ledczymi. Ta regulacja odnosi
si¢ wylacznie do peinoletnich cudzoziemcéw; 13) z tytutu podjecia przez cudzoziem-
ca pracy badawczej w ramach umowy z osrodkiem badawczym zarejestrowanym na
terenie Litwy. O zezwolenie na pobyt staly mozna sig ubiega¢ jesli: 1) Cudzoziemiec
ma prawo do ubiegania si¢ o litewskie obywatelstwo zgodnie z przepisami Ustawy
o obywatelstwie; 2) cudzoziemiec ma litewskie pochodzenie; 3) cudzoziemiec jest
cztonkiem rodziny obywatela Litwy; 4) cudzoziemiec utracit obywatelstwo litewskie,

# https://www.google.pl/?gfe rd=cr&ei=rfNwU4uhL8ye_waZ84D4Ag#q=Departamentu+ds.+Mi-
gracji+(Migracijos+Departamentas, odczyt z dn. 06.05.2014.

% http://pl.glosbe.com/It/pl/u%C5%BEsienie%C4%8Di%C5%B3%20teis%C4%97s, odczyt z dn.
07.05.2014.

2 http://ed.frog.org.pl/component/content/article/93-europejskiedoswiadczenialitwa.html, odczyt z dn.
07.05.2014.
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ale pozostaje mieszkaicem tego kraju; 5) w przypadku nieletnich cudzoziemcow uro-
dzonych na terenie Litwy, ktorych;jeden z rodzicow jest obywatelem Litwy, rezyden-
tem Litwy lub wydano mu zezwolenie na pobyt staly; 6) w przypadku nieletnich cu-
dzoziemcow urodzonych poza terenem Litwy, ktérych przynajmniej jeden rodzic jest
obywatelem litewskim, rezydentem Litwy lub tez posiada zezwolenie na pobyt staly;
7) cudzoziemiec otrzymat status uchodzcy na terenie Litwy; 8) cudzoziemiec przeby-
wat na terenie Litwy nieprzerwanie przez przynajmniej piec lat na podstawie zezwo-
lenia na pobyt tymczasowy.

Sprawami cudzoziemcow, zwigzanymi z legalizacja pobytu czy tez uzyskaniem
lub przedluzeniem dokumentéw zajmuje si¢ Departament ds. Migracji (Migractjos
Departamentas)®. Regionalne oddzialy tego urzedu (Migracijos valdyba)® mieszcza
si¢ we wszystkich litewskich miastach wojewodzkich. Oddziaty regionalne odpowie-
dzialne s3 za bezposredni kontakt z petentami oraz przyjmowanie dokumentéw. Urzad
dysponuje bardzo rozbudowana baza danych, do ktérych maja dostgp wszystkie za-
rzadzajace nimi instytucje administracji publicznej (np. Urzad Skarbowy, Valstybiné
mokeséiy inspekcija lub czgéé Informacji odnosnie uiszczenia skladek ubezpieczenio-
wych, ktére w Litwie sa dostepne dla kazdego uzytkownika Internetu).

Urzad wspdlpracuje z policja w zakresie kontroli cudzoziemcéw. Przeprowadza
si¢ je do szeSciu miesiecy po wydaniu zezwolenia na pobyt. Kontroluje sie przede
wszystkim zgodno$¢ miejsca zamieszkania z deklaracja oraz wysoko$¢ wynagrodze-
nia deklarowanego we wniosku o wydanie zezwolenia na pracg. W okazjonalnych
przypadkach w kontrole legalno$ci zatrudnienia angazowana jest takze Panstwowa
Inspekcja Pracy (Darbo Inspekcija). Wedlug litewskiego prawa obywatel panstwa
trzeciego nie moze zarejestrowaé firmy. Do konca 2012 r. moégt odkupié ja od obywa-
tela Litwy i kierowaé jej dziatalno$cig. Od 1 stycznia 2013 r. wydawanie zezwolen
z tytulu prowadzenia firmy jest ograniczone.

Departament ds. Migracji wspolpracuje takze z litewskim oddziatem IOM3°, IOM
prowadzi z urzgdem wspolny projekt poradniczy — pracownicy urzedu udzielajg kon-
sultacji z zakresu prawa migracyjnego. Obywatele panstw trzecich, chcacy podjaé
legalng prace na terenie Litwy, musza otrzymaé zezwolenie na prac¢ wydawane przez
Urzad Pracy (Lietuvos Darbo Birza). Cudzoziemiec wnioskuje o wydanie tego doku-
mentu przed przyjazdem na Litwe. Wigkszo$¢ przyjezdzajacych na Litwe cudzoziem-
coéw pracuje w przemysle, transporcie i ustugach. W wigkszosci sa to zawody niewy-
magajace bieglej znajomosci jezyka czy tez wysokich kwalifikacji. Do najczgsciej

2 https://www.google.pl/?gfe_rd=cr&ei=rfNwU4uhL8ye waZ84D4Ag#q=Departamentu+ds.+Mi-
gracji+(MigracijostDepartamentas, odczyt z dn. 08.05.2014,

¥ http://www.migracija.lt/index.php?1646289609

3 http://www.copemsw.pl/files/EFPI/Lista_rankingowa_1_2013_wspolna.pdf, odczyt z dn. 07.05.
2014,
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wykonywanych przez migrantéw zawodéw naleza kierowca, murarz, spawacz, elektryk,
kucharz. Najwigksze grupy migrantow mieszkajag w Wilnie i Kajpedzie. Kobiety pra-
cujgce jako nianie, pomoce sprzatajace czy gosposie czgsto Swiadeza ushugi na rzecz
wiecej niz jednego pracodawcy. Jednak ta forma zatrudnienia cudzoziemek jako po-
moce domowe czy opiekunki jest jeszcze na litewskim rynku pracy bardzo nietypowa.

Zasady przyznawania litewskiego obywatelstwa cudzoziemcom sg ograniczone?!.
Litewskie ustawodawstwo (art. 7 ustawy o obywatelstwie) pozwala na posiadanie
dwdch obywatelstw tylko w nielicznych przypadkach®, np.: a) kiedy osoba otrzymata
drugie obywatelstwo przed 21 rokiem Zzycia; b) kiedy jest to osoba, ktéra wyemigro-
wala z Litwy przed 11 marca 1990 r. i otrzymala inne obywatelstwo; c) jezeli osoba
otrzymala obywatelstwo innego panstwa z tytutu poslubienia jego obywatela; d) przy-
padku gdy jest to osobg w wieku do 21 lat, ktéra zostata adoptowana przez obywateli
innego paristwa i w wyniku adopcji otrzymata obywatelstwo tego pafistwa (dotyczy to
takze analogicznej sytuacji obywatela paristwa trzeciego adoptowanego przez obywa-
teli Litwy); e) osOb, ktére otrzymatly status uchodzcy na terenie Litwy. Pozostate oso-
by musza si¢ pisemnie zrzec innych obywatelstw w momencie otrzymania pozytyw-
nej decyzji w sprawie przyznania obywatelstwa litewskiego.

Osoby, ktére byly obywatelami Litwy przed 15 czerwca 1940 r. i ich potomkowie
(dzieci, wnuki, prawnuki), ktérzy nie odzyskali obywatelstwa litewskiego maja prawo
do ubiegania si¢ o jego odnowienie w dowolnym momencie, niezaleznie od tego, czy
s rezydentami Litwy czy innego panstwa. Dla 0os6b pochodzenia litewskiego zagwa-
rantowano w ustawie uproszczong procedure¢ ubiegania si¢ o przyznanie litewskiego
obywatelstwa, niezaleznie od tego czy osoby te s3 w momencie skladania dokumen-
tow zamieszkuja na Litwie czy tez nie. Naturalizacja jest na Litwie mozliwa w przy-
padku cudzoziemcow, ktorzy mieszkajg w tym kraju przez dziesi¢€ lat oraz posiadaja
zezwolenie na pobyt staly. Zainteresowani muszg réwniez uzyska¢ zadowalajacy wy-
nik na egzaminie z jezyka litewskiego. Zdaja takze egzamin z wiedzy o litewskiej kon-
stytucji (ze spetnienia tego warunku zwolnione sg osoby powyzej 65 roku zycia, osoby
czesciowo zdolne do pracy oraz osoby cierpiace na cig¢zkie przewlekte choroby psy-
chiczne). Ubiegajacy si¢ o obywatelstwo muszg réwniez wykazaé, ze majg na Litwie
odpowiednie $rodki utrzymania. Osoby, ktore sa malzonkami obywateli Litwy moga
si¢ ubiega¢ o przyznanie obywatelstwa po siedmiu latach od zawarcia zwiazku mat-
zenskiego. Pozostale warunki sg takie same jak dla wszystkich innych obywateli
panstw trzecich. Obywatelstwo litewskie moze byé w wyjatkowych przypadkach

3 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_1st_OP_Lithuania pl.pdf, od-
czyt z dn. 08.05.2014.

2 hitp://www.efhr.eu/2013/05/24/efhr-za-podwojnym-obywatelstwem-na-litwie-i-zakazem-jego-
pozbawiania/, odczyt z dn. 09.05.2014.
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przyznawane takze przez Prezydenta Litwy. Dotyczy to 0s6b zintegrowanych ze spo-
feczenstwem litewskim, majacych szczegdlne zastugi dla kraju, np. artystoéw lub spor-
towcdéw. One nie muszg spetnia¢ wymienionych powyzej kryteriow.

Pierwszym dokumentem podejmujacym prébe regulacji przeptywdéw migracy;j-
nych na Litwie byla Strategia Regulacji Migracji Ekonomicznej (Vyriausybé nutari-
mas Dél Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos ir;jos igyvendinimo priemoniy
2007-2008 mety piano patvirtinimo 2007). Jej gtéwnymi celami bylo obniZenie nega-
tywnego salda migracyjnego, skupienie si¢ na ulatwieniu migracji powrotnych oby-
wateli Litwy oraz regulacja imigracji ekonomicznej z panstw trzecich. Wazne bylo
przede wszystkim zaostrzenie zasad udzielania zezwolen na pobyt staty oraz wdroze-
nie rozwigzan utatwiajacych zatrudnianie wysoko wykwalifikowanych specjalistow
spoza UE. W 2008 r. komisja migedzyresortowa opracowala dwa dokumenty: Zasady
Polityki Migracyjnej oraz Rezolucj¢ Potwierdzajacej Priorytety Litewskiej Polityki
Migracyjnej (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas D¢l Lietuvos Imigracijos
politikos gairiu patvirtinimo). Gléwnymi priorytetami polityki migracyjnej miaty by¢:
a) dostosowanie polityki zatrudnienia cudzoziemcéw do faktycznych potrzeb rynku
pracy; b) dbato$é o spoteczng i kulturalng harmonig¢ (zintegrowane spoteczenstwo
litewskie); ¢) kompleksowo przemyslana polityka migracyjna przede wszystkim do-
tyczaca migracji zarobkowych z panistw trzecich.

Celem litewskiej polityki migracyjnej jest promocja legalnej migracji i walka z mi-
gracjami nieregularnymi. Cudzoziemska sita robocza ma uzupetiaé, a nie zastepowaé
pracownikéw litewskich. Priorytetem dla Litwy jest zatrudnianie pracownikéw z kra-
jow bliskich geograficznie i kulturowo (Biatorus, Ukraina, Moldowa, kraje Kaukazu
Potudniowego). Rzad chce takze promowaé migracje sezonowa. Kwestia centralng
jest;jednak dla Litwy stworzenie mechanizméw zachgcajacych Litwinéw mieszkaja-
cych i pracujacych poza granicami kraju do powrotow.

Na Litwie istnieje szkolnictwo mniejszosciowe stworzone dla przedstawicieli
mniejszosci etnicznych m.in. polskiej, biatoruskiej, rosyjskiej (przede wszystkim szkot-
ki niedzielne, nauka;j¢zyka). Ustawodawstwo litewskie gwarantuje obywatelom pafistw
trzecich i obywatelom Litwy rowne zarobki. Od 2003 r. zwiazki zawodowe moga
przyjmowaé wszystkich legalnie zatrudnionych pracownikéw, takze obywateli panstw
trzecich. Maja takze prawo do ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego na takich
samych zasad ;jak obywatele litewscy. Ubezpieczeniem spolecznym i zdrowotnym
zajmuje si¢ na Litwie jedna instytucja — SoDra. Dzieci cudzoziemskie ponizej szesna-
stego roku zycia zamieszkujace na Litwie sa objete obowigzkiem szkolnym. Cudzo-
ziemcy sa uprawnieni do podejmowania studiow wyzszych na litewskich uczelniach
na zasadach odplatnosci. Obywatele panstw trzecich mogg otrzymywaé panstwowe
stypendia oraz korzysta¢ z programéw bilateralnej wymiany studenckiej. Wedlug ar-
tykutu 114 Ustawy o cudzoziemcach, policja ma prawo zatrzyma¢ cudzoziemca bez
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nakazu na okres do 48 godzin. Dluzsze zatrzymanie wymaga nakazu sagdowego wyda-
nego przez sad regionalny. Cudzoziemiec ma prawo do odwolania si¢ od tej decyzji
do Sadu Najwyzszego.

W Wilnie od 2004 r. prowadzi dziatalno$¢ naukowa biatoruski Europejski Uniwer-
sytet Humanistyczny (EHU)*. Na uczelni mozna podja¢ studia licencjackie, magi-
sterskie a takze doktoranckie. Uniwersytet proponuje studia w dziedzinie dziennikar-
stwa, nauk spotecznych, wzornictwa oraz filologii bialoruskiej. Kursy jezyka litew-
skiego dla cudzoziemcodw organizowane sg przez Uniwersytet Wilenski oraz prywatne
szkoty jezykowe lub tez organizacje pozarzadowe,

Na Litwie dziala kilka organizacji pozarzadowych §wiadczacych uslugi na rzecz
migrantéw. W Wilnie od marca 2011 r. dziata Centre Plus. Organizacja prowadzi kur-
sy jezykowe oraz zajgcia przygotowujace do egzaminu z konstytucji. Centre Plus wy-
daje takze gazete dla migrantow mieszkajacych na Litwie. Planuje uruchomienie au-
dycji radiowej na antenie litewskiego radia publicznego. Dodatkowo w Centre Plus
konsultacje prowadza pracownicy administracji publicznej, np. urzedu ds. migracji
(Vilniaus migracijos valdyba). Z projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (Europos fondo tre€iyjy $aliy pilieciy
integracijai programa) na Litwie mogg korzystaé¢ dwie grupy cudzoziemcow, tak zwa-
ni newcomers oraz osoby, ktérym udzielono zezwolenia na staly pobyt na terenie
kraju. Poza uslugami oferowanymi w biurze (kursy, konsultacje) Center Plus zajmuje
si¢ organizacja i aktywizacja spoleczno$ci migranckich. Srodkiem, ktéry ma do tego
prowadzié jest stworzenie sieci stowarzyszen zrzeszajacych migrantow z poszczegol-
nych krajow. Dotychczas z pomocg pracownikow Plusa zalozone zostalo Wilenskie
Stowarzyszenie Afrykanskie oraz Zwigzek Arabéw na Litwie.

Druga organizacja prowadzaca podobne dzialania na rzecz cudzoziemcéw, Klai-
peda Info Centre miesci si¢ w Klajpedzie. Info Centre oferuje bezptatne konsultacje
prawne i spoleczne. Prowadzi takze kursy jezykowe, kursy z wiedzy o konstytucji
a takze kursy i szkolenia z zakresu prawa pracy oraz praw czlowieka, ktorych celem
jest zwigkszanie samo$wiadomoscei i migkkich umiejetno$ci migrantow. W Wilnie
dzialajg takze organizacje zajmujace si¢ nie tylko kwestiami migracji i integracji, ale
szeroko rozumiang problematyka mniejszo$ci, dotyczaca dyskryminacji, etnicznosci,
praw cztowieka, tj. Lithuanian Center for Human Rights (Lietuvos zmogaus teisiy
centras) oraz Institute for Ethnic Studies (Etniniy tyrimy institutas). Na stronach inter-
netowych tych organizacji mozna si¢ zapoznaé z ich raportami dotyczacymi kwestii
migracyjnych na Litwie. W Wilnie znajduja si¢ takze organizacje dzialajace na rzecz

3 http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/853379,EHU-bialoruski-niezalezny-uniwersytet-w-
Wilnie
3 http://ed.frog.org.pl/component/content/article/93-europejskiedoswiadczenialitwa.html
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poszczegblnych grup cudzoziemcoéw. Przykladem takiej organizacji:jest Belarus Watch,
jednoczaca spoleczno$é biatoruska Wilna. Organizacja ta zajmuje si¢ przede wszyst-
kim dziatalnoscia na rzecz integracji Bialorusi i UE, popularyzacja demokracji, praw
czlowieka i inicjatyw obywatelskich oraz budowaniem pozytywnych stosunkéw litew-
sko-biatoruskich. Pod obecng nazwa istnieje od 2010 r., wezesniej, od 2004 r. dzialata
jako The United Center of Initiatives for Belarus (JuBIC)*. Podje¢to takze prébe akty-
wizacji ruchu na rzecz kobiet migrantek na Litwie. Jej przykladem jest dziatalno$¢
Businesswomen Organisation of Lithuanian Ethnic Groups®®. Jest to litewska sie¢ zrze-
szajagca organizacje etniczne: ukrainska, estoniska, czeczenska, rumunska i moldaw-
ska. Osoby w niej dzialajace pochodza z panstw trzecich, jak i krajéw UE. Glownym
celem ;jej dzialan ma by¢ zwiekszanie szans kobiet migrantek na litewskim rynku
pracy szczegdlnie w zakresie prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Spotka-
nia tej organizacji odbywaja si¢ w Domu Mniegjszosci, instytucji bedacej osrodkiem
kultur mniejszo$ci narodowych mieszkajacych na Litwie. Wspolczesna litewska poli-
tyka migracyjna odzwierciedla trendy w regionie: odwoluje si¢ do bezpieczenstwa
wewngtrznego, koniecznosci kontroli granic oraz zarzadzania migracja. Priorytetem
dla Litwy ma by¢ migracja z krajow sasiednich, migracja sezonowa oraz naptyw wy-
soko wykwalifikowanych pracownikéw.

Lucieczka mozgoéw”, w tym gldwnie mlodych specjalistow i studentéw ostabia
potencjal rozwojowy panstw battyckich. Na poczatku lat 90. XX w. §wiatowy rynek
pracy intelektualnej zostal zasilony emigrantami z krajéw postkomunistycznych. Szcze-
g06Ina kadra, znajdujaca duze zainteresowanie na rynkach zachodnich sa dobrze wy-
szkoleni sportowcy, inzynierowie, technicy, biolodzy i lekarze z krajéw baltyckich.
Wigkszo$¢ emigrantéw to ludzie miodzi i postugujacy si¢ jezykami zachodnimi. Coraz
bardziej staja si¢ popularne programy wymiany studenckiej, ktéra przy ;jeszcze du-
zych réznicach spoleczno-gospodarczych migdzy Zachodem i Wschodem, moze staé
si¢ czynnikiem przyciagajacym do osiedlania si¢ na stale w krajach Zachodu.
Najwigcej takich przedsigwzigc jest z krajami skandynawskimi: Szwecja, Norwegia,
Danig i Finlandia. Z pewnoscia ,,ucieczka mozgéw” odbija sie¢ negatywnie na gospo-
darce i rozwoju pafstw baltyckich. Jedynym skutecznym sposobem ograniczenia
emigracji specjalistow z krajéw nizej rozwinigtychjest otwarcie na §wiat swojej go-
spodarki, jej umiedzynarodowienie i jak najszybsze wiaczenie w globalne procesy
$wiatowej ekonomiki. Przyciagnigcie wielkich korporacji rozszerzy rynek pracy,
w tym takze intelektualnej, powodujac szybki wzrost zarobkow. W panstwach battyc-
kich zaczynaja stopniowo instalowac sig filie wielkich korporacji, ktére wykorzystuja

3 http://www.novisa.by, odczyt z dn. 04.05.2014.
3 http://www.epim.info/wp-content/uploads/2011/01/INFO-PACK-Launch-of-ENoMW-18-June-
2010.pdf, odczyt z dn. 09.05.2014.


http://www.novisa.by
http://www.epim.info/wp-content/uploads/201

Kierunki migracji litewskiej po 1990 roku 313

relatywnie tansza silg roboczg oraz rozszerzaja rynek pracy intelektualnej. Nowe zas
inwestycje duzych firm zachodnich be¢dg potrzebowaty lepszej kadry w takich sekto-
rach, jak: finanse, marketing, zarzadzanie, systemy informacyjne itd. Jednak, by efek-
tywnie dziata¢ na rynkach wschodnich, trzeba szkoli¢ i zatrudnia¢ miejscowa silg ro-
bocza.

Ewolucja w kierunku wielonarodowych i wielokulturowych spoleczenstw, nieza-
leznie od form, jakie przybiora w przyszlosci panstwa, jest juz obecnie rzeczywisto-
scig w wielu krajach Wspdlnoty. Czynnikiem, ktdry zdecydowanie sprzyja integracji
spoleczno-kulturowej ludnosci baltyckiej jest — religia. Zardwno Litwini, Lotysze, jak
i Estonczycy sa chrzescijanami, co jest postrzegane przez Zachdd jako bardzo po-
zytywny czynnik. Coraz wigkszy naptyw ludnosci z panstw Azji Potudniowej i Afryki
Polnocnej powoduje, ze problemy wynikajace z procesdw migracyjnych skupiajg si¢
glownie na innej wielkiej religii monoteistycznej — islamie®,

Obserwacja proceséw demograficznych w roznych regionach Europy, budzi nie-
pokdj. Przewiduje si¢ na pierwsze dekady przysztego wieku (na przetomie XX/XXI
w.) wyrazny spadek przyrostu naturalnego w panstwach Wspolnoty Europejskiej. Jest
to wazne, Ze o ile w Europie dominuje model 1-2 dzieci w rodzinie, to na potudnio-
wym wybrzezu Morza Srodziemnego, zwlaszcza w Maghrebie, kobiety maja srednio
pigcioro dzieci. W Europie Zachodniej postepuje silny, zrdznicowany regionalnie pro-
ces starzenia si¢ zasobow pracy. Z tego powodu w Europie Zachodniej nastapi zjawi-
sko generujace migracje ekonomiczne ze Wschodu na Zachdd®. Zaréwno dla
Litwinéw, Lotyszow i Estonczykow korytarze prowadzace do panstw UE rozpoczy-
najg si¢ w rdznych krajach. Wyjatkowa przestrzen kulturowo-cywilizacyjng dla imi-
grantow stanowi Polska®. Dla Litwindw jest to przede wszystkim Polska*. To wia-
$nie tu, wedlug opinii polskich politykow, mogg zapozna¢ si¢ z gospodarka rynkowg
i zachodnim stylem zycia.

Po 1989 r. Litwa stata si¢ rOwniez krajem imigracyjnym. W wyniku transformacji
ustrojowej pojawily si¢ nowe okolicznosci, ktdre powoduja, Ze problematyka ruchow
migracyjnych zyskuje nowy wymiar jakosciowy, wymagajacy sformutowania zasad
konkretnej polityki migracyjnej. Z jednej strony obserwowane sg na Litwie procesy
demograficzne i gospodarcze powodujace nacisk, zwlaszcza mtodego pokolenia, na
emigracj¢ i wyjazdy zarobkowe do krajow Europy Zachodniej. Wplyw na to ma row-

7 ).E. Zamojski, Migracje doby wspdlczesnej: geneza, charakterystyka, wyzwania i odpowiedzi,
[w:] Przemiany w zakresie migracji ludnosci jako konsekwencjaprzystgpienia Polski do Unii Europejskiej,
Warszawa 1998, s. 182.

% David W.P. Lewis, G. Lepesant, What Security for which Europe?, New York 1999, s. 27.

% A. Chodubski, Mniejszosci narodowe w dzigjach polskiej cywilizacji, [w:] Meandry cywilizacyjne,
kwestie narodowosciowe i polonijne, red. A. Chodubski, Torun 1996, s. 43-55.

0 Raport 1997, Sytuacja demograficzna Polski, Rada Ludnosciowa, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa 1998, s. 106.
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niez nowa sytuacja polityczna w Europie Wschodniej i Srodkowej. Otwarcie si¢ na
$wiat, liberalizacja przepisoéw wyjazdowych, a takze zniesienie wiz przez szereg kra-
joéw przyczyniaja sie do zwigkszonej ruchliwosci przestrzennej obywateli Europy
Srodkowo-Wschodniej do krajéw Europy Zachodniej. Z drugiej strony, w coraz wigk-
szym stopniu Litwa staje si¢ obszarem imigracji, do ktérego naptywaja cudzoziemcy,
zwlaszcza ze Wschodu. Ponadto kraj ten wykorzystywany jest jako droga tranzytu
zaréwno przez uchodzcéw i uciekinieréw politycznych, jak i przez migrantéw ekono-
micznych usitujacych przez polskie terytorium dotrzeé¢ do krajéw zachodnich.

Precyzyjne okreslenie celéw polityki migracyjnej jest réwnie wazne jak trudne,
trudniejsze niz si¢ moze zdawa¢, Wymaga bowiem okreslenia jakich intereséw oby-
wateli i panstwa polityka ta dotyczy, a w gr¢ wchodza zar6wno wzgledy bezpieczen-
stwa panstwa, stosunki dyplomatyczne i zobowiazania mi¢dzynarodowe, narodowe
interesy gospodarcze,jak i bezpieczenstwo obywateli, mozliwe zyski lub straty jedno-
stek i grup spotecznych, interesy regionalne i transgraniczne zwiazki osobiste. Okre-
$lanie strategicznych celéw i gtéwnych zasad polityki migracyjnej powinno by¢ zatem
jawne i poddane publicznej dyskusji. Poza tym, jak przy kazdym zloZonym zjawisku
spotecznym, im dalej chce p6js¢ ingerencja rzadéw w materi¢ spoleczng tym latwiej
o bledy i niepozadane skutki uboczne. By sprosta¢ obecnym, przewidywanym i nie-
przewidywanym wyzwaniom, polityka migracyjna oprocz jasno okreslonych celow
i zasad potrzebuje instytucjonalnej zdolno$ci do elastycznego reagowania. Jej warun-
kiem za$ jest zdolno$¢ aktualizacji wiedzy o migracjach, bez ktérej polityka migracyj-
na bedzie poruszaniem si¢ po omacku. Wymaga to systematycznych badan oraz prze-
ptywu informacji miedzy nauka a odpowiednimi agendami rzadowymi.

Summary

The directions of the migration from Lithuania after 1990

The period of the twentieth century is not only the century of the two great totali-
tarian regimes but also the time of mass migration, political escapes, expulsions and
deportations. After the European Revolutions known as ,,The Spring of Nations”
in the countries of the Eastern Block in 1989 and after the restoration of independence
in 1991, Lithuania has experienced intensive international migrations. Some minority
groups, especially the Russians, were forced to leave Lithuania mainly due to repatria-
tion. The Poles living in the central and southern part of Lithuania returned to the
country. Apart from the groups of migrating minorities, Lithuanian citizens migrated
also for economic reasons. The countries of Central and Eastern Europe have become
the centre of illegal migration, a buffer zone between Asia and Africa — where most
migrants came from — and Western Europe — the main destination for migration. After
the year 1989 Lithuania has also become an immigration country.



