Stawomir Debski

Umacnianie si¢ zjawisk lokalizmu
w Polsce

Wazna sila organizacyjna przeciwdzialajaca zbytniej centralizacji, koncentracji,
standaryzacji i homogenizacji kulturowo-cywilizacyjnej staje si¢ umacniajacy loka-
lizm, a w nim samorzadno$é’.

Stwierdza sie, Ze istnieje zwigzek migdzy narodem, grupami etnicznymi a spotecz-
noscia lokalna, tego rodzaju, ze w charakterystyce liniowej uksztaltowaly si¢ w wyni-
ku transformacji przyczynowo-skutkowej i wyodrebnieniu terytorialnemu. Zauwazo-
no, iz powszechne zachowania lokalne zacz¢ly odpowiadaé nacjonalizmowi w swojej
skali, Polega to na zamknieciu si¢ grupy w waskiej i ograniczonej plaszczyznie, oraz
odnoszeniu si¢ z nieufnoscia do grup spoza terytorium, w wyniku utworzenia, tzw.
iluzorycznego porzadku w systemie wladzy i rol, pozwalajacego jednostkom na usta-
lenie wlasnej tozsamosci, wskazanie i umiejscowienie si¢ w rzeczywistosei, pod wa-
runkiem akceptacji tej sytuacji z mozliwo$cia zmian wylacznie za zgoda ustalonej
hierarchii. Obecnie nacjonalizm uznaje si¢ za gldwna ideologi¢ o charakterze uniwer-
salnym w cywilizacji wspolczesnej®. Etymologicznie pochodzi od ,,natio” — etniczna
spolecznosc, szczep, plemie czy nardd, z ktoérym jednostka czuje si¢ zwiazana. Jego
rézne przejawy maja zrédla historyczne i aktualne, spoleczno-polityczne, gospodar-
cze i migdzynarodowe. Uznaje si¢, ze mozZna to pojecie podzieli¢ na trzy kategorie:
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1) tworzony od dotu, wywodzacy si¢ z ludzkiego niezadowolenia, frustracji, pamieci
przesztosei, odzyskania niepodlegtosei, ktédrej dtugo lub nigdy si¢ nie miato; 2) budo-
wany od gory, inspirowany i manipulowany przez przywdédcéw politycznych, zwlasz-
cza nowo powstalych panstw oraz potrzebny do zdobycia i utrzymania wtadzy; 3) gene-
rowany z zewngtrz, przez panstwa zainteresowane zmianami w réznych regionach
$wiata, np. w Europie Srodkowo-Wschodniej, Afryce, Azji, na Bliskim Wschodzie
itp. Zjawisko to wynika z takich przestanek, jak: 1. wiek ;jednostki; 2. usytuowanie
w strukturze spotecznej; 3. tradycja grupy, w ktérej funkcjonuje. Za najbardziej zaan-
gazowanych spotecznie uznaje si¢ przedsigbiorc6w. W przeprowadzonych badaniach
najwigcej 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg znajdowalo si¢ w grupie wie-
kowej 35 do 40 lat, bo az 72,8% ogd6hu®.

Nastepna grupa byly osoby w wieku 40 do 45 lat — 14%, w wieku 25do 30 lat 9,2%,
50 lat i powyzej to grupa 4% ogoéhu. Przyjmuje sig, iz okres lat 35 do 50 to wiek $redni.

W tym wieku rozwdj czlowieka wzmaga aktywnos¢ i, m.in. poszukiwanie odpo-
wiedzi na pytania coja zrobitem i robi¢ dla innych?’,

Wystepuje konflikt ,,generatywnosé — stagnacja”, ktory stawia czlowieka przed
wyborem pomig¢dzy dalszym troszczeniem si¢ o innych ludzi i spotecznosé¢, a wyco-
faniem si¢ z zycia, ktére obfitowalo w zwiazki afektywne i spoteczne. Dokonanie
wyboru moze by¢ powstrzymywane przez ocen¢ przesztosci i u§wiadomienie sobie,
Ze nie osiggneto si¢ celéw stawianych w mlodosci. Dla niektérych ludzi owo poczucie
osobistej porazki moze by¢ poczatkiem nowych zainteresowan i nowej, klarowniej-
szej $wiadomosci wlasnych mozliwosci. Moze powodowac silny naturalny impuls do
dziatania. Nadto przedsi¢biorcy w wieku 35 do 40 lat tworza zamknigta grupe spo-
feczna, czlonkiem samorzadu gospodarczego moze by¢ wylgcznie podmiot gospodar-
czy, zamknigcie firmy lub zaprzestanie dziatalnosci gospodarczej prowadzi do wylacze-
nia z cztonkostwa w organizacji. Przedsigbiorcy organizujg si¢, przejmuj¢ na siebie
role i zadania. Regulatorem tych interakcji staja si¢ demokratyczne kryteria. Wyboér
wigkszo$ci decyduje o skladzie rady. Rada ze swojego sktadu wybiera zarzad, zarzad
natomiast prezesa i cztonk6w.

Za najmniejszg grupe lokalng uznaje si¢ mikrostrukturg. Wazng funkcje w ukla-
dach mikrostrukturalnych petnig mate grupy spoteczne®. Ustalaja one w zyciu zbioro-
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wosci normy dla podstawowych stosunkéw spotecznych roztaczajac kontrole nad
faktycznymi zachowaniami swych czlonkéw. Dlatego sa one odpowiedzialne za prze-
bieg i ukierunkowanie proceséw socjalizacji.

Znaczenie matych grup polega na tym, ze stanowia one niezb¢dna wi¢Z laczaca
jednostke z wielkimi grupami spolecznymi i ze mate grupy decyduja o tym, czy jed-
nostka wypelnia zadania, ktére wyznacza jej spoleczefistwo.

W ich obrebie cztowiek przygotowywany jest do zycia w spoleczenstwie i one
wpajaja mu podstawowe wartoéci, zasady i przekonania. W zwiazku z tym sg one dla
jednostki czgsto rowniez grupami odniesienia, czyli grupami, ktére dostarczaja jej
w rozmaitych sytuacjach i ukladach spotecznych kryteriow post¢gpowania i ocen,
z ktérymi si¢ ona liczy.

Problemem polskiego zycia gospodarczego, takze w warunkach prywatyzacji, sta-
1a si¢ dziatalno$¢ przestepczych grup, tzw. klik’.

Wyodrebniono jejako male, nieformalne grupy czgsto bazujgce na wykorzystywa-
niu formalne;j struktury przedsigbiorstw, charakteryzujace sig: 1. wspdlnotg intereséw
czlonkéw; 2. celem dzialania sprzecznym z ogdlnie przyjetym systemem wartosci
i norm oraz 3. dazeniem do osiagania korzysci cudzym kosztem. Kliki organizuja si¢
nie tylko w dziedzinie zycia gospodarczego, znane sg z historii i wspélczesnosci, np.
dworskie, salonowe, towarzyskie, matomiasteczkowe itp., i nie wszystkie z punktu
widzenia prawa mialy charakter przestgpczy.

Badania nad ich mechanizmem dziatania w zyciu gospodarczym doprowadzity do
wykazania zwigzkéw migdzy formalna struktura przedsigbiorstwa a sposobem zorga-
nizowania i dzialania kliki. Ustalono m.in. istnienie zalezno$ci migdzy funkcja wyko-
nywang w zakladzie pracy, a zadaniem w niej petnionym. O mozliwoéci dziatania
przestepczego decydowato miejsce zajmowane w strukturze stuzbowe;j. Klika wykorzy-
stywata w swej dziatalnos$ci istniejaca strukturg zarzadzania i kontroli. Zaobserwowa-
no, iz w szerokim zakresie wykorzystywata istniejacy system kontaktéw stuzbowych.
O przystapieniu do niej decydowaly rozmaite przyczyny. Niektére z nich tkwily
w pozycji i roli jednostki w $§rodowisku, w ktérym zawiazala si¢. Z analizy materia-
16w, dotyczacych dziatalnosci klik, wynika ze wiele 0s6b przystapita do nich, aby nie
narazi¢ si¢ ludziom, z ktérymi osoby te sa zwigzane stuzbowo, aby pozyska¢ ich przy-
chylno$é i poparcie. Inna grupa przyczyn tkwita w samej klice, ;jej poczynaniach,
metodach dzialania i ich konsekwencjach. Szantazem i grozbami zmuszano ludzi, na
ktérych zalezato, do wiaczenia si¢ w dzialalno$é. Bazujac na formalnej strukturze

” R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Czerwinska, Z. Pucek, Spoleczeristwo w procesie zmian..., s. 57,
W. Jaroch, Przestgpczosé w procesach przeksztalcenn wiasnosciowych przedsighbiorstw panstwowych,
Szczytno 2002, s. 12-23; Oblicza lokalnosci. Tradycja i wspélczesnosé, red. J. Kurczewska, Warszawa
2004, s.9; A. Wolek, Demokracja nieformalna. Konstytucjonalizm i rzeczywiste reguly polityki w Europie
Srodkowej po 1989 r., Warszawa 2004, s, 214-230.
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stuzbowej uzyskata ona z reguly znaczng wiladzg i szerokie mozliwosci manipulowa-
nia tg struktura dla realizacji swoich celow, uzyskujac np. wplyw na decyzje kadrowe,
zwalniajac z pracy osoby niewygodne itp. Motywem ich dziatalno$ci byl najczesciej
zysk ekonomiczny, nie byt to motyw ;jedyny. Inny wystepowal w dziatalnosci poja-
wiajacych si¢ w srodowiskach tworczych, np. artystycznych czy naukowych.

W tym wypadku dochodzito do prob uzyskiwania niezastuzonych korzysci, tj. za-
szczytow, tytulow, autorytetu itd., osigganych kosztem pracy i zastug 0séb krzywdzo-
nych?®,

W skiad mikrostruktury spotecznej weszlty male grupy sformalizowane o charak-
terze samorzadowym. Byty to przede wszystkim grupy zwiazane z instytucjami pracy.
Odegraty one aktywng, pozytywna role w przeksztalcaniu wzordw interakeji i stosun-
kow spotecznych wewnatrz przedsiebiorstw.

Kierowane byly czesto przez zwiagzki zawodowe, partie polityczne, organizacje
spoteczne. Byly odpowiedzia na kliki i spoleczng forma sprzeciwu wobec nich.

Przedsi¢biorcy uznali, ze samorzad gospodarczy ma popieraé idee rozwoju samo-
rzadnosci w ocenie 87,2% badanych.

Idea samorzadu w grupie 0s6b zrzeszonych w izbach gospodarczych ma poparcie.
W tym przypadku istnieje zgodno$¢ wypowiedzi spoleczefistwa z wypowiedziami
przedsigbiorcow. Uznaje si¢, ze szanse utrzymania demokracji, bez popadania w rza-
dy autorytame, sa tym wicksze, im bardziej ekonomicznie rozwinigty jest kraj®. Dzieje
sie tak z powodu skutkdw, jakie rozwoj gospodarczy wywiera na charakter skladu
i strukture spoleczenstwa obywatelskiego. Proces rozwoju gospodarczego podnosi
zlozono$¢ spoleczenistwa obywatelskiego gotowego do obrony niezalezno$ci przed
zakusami klik i rzadu.

W ocenie przedsiebiorcéw funkcjonowanie samorzadu sprzyja zaciesnianiu wig-
z0w lokalnych w spotecznosci dla 51,2%, powinno sprzyja¢ w ocenie 6,8%.

Oceniajgc funkcjonowanie samorzadu, niezaleznie od jego rodzaju, tj. terytorial-
nego czy gospodarczego w oczach respondentéw jego funkcjonowanie sprzyja zacie-
$nieniu wigzow spolecznosci lokalnej.

Istnieje zaleznos¢ pomiedzy dzialaniem samorzadéw a wigziami wystepujacymi
w spolecznodci lokalnej, tego rodzaju, ze dzialanie samorzadu powoduje zaciesnienie
wiezi spotecznych.

Przez spotecznodci lokalne rozumie si¢ zbiorowosci, zamieszkujace na okreslo-
nym terytorium, bedagcym réwnoczesnie gléwnym obszarem, na ktérym czlonkowie

® R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Czerwinska, Z. Pucek, Spoleczeristwo w procesie zmian. Zarys so-
cjologii ogdlnej, Krakow 1994, s. 57-58; A. Mielczarek, Nierowne koalicje — liderzy miejscy w poszuki-
waniu nowego modelu zarzgdzania rozwojem, Warszawa 2004, s. 33-34.

* D. Beetham, K. Boyle, Demokracja, Torun 1994, s. 117; J. Staniszkis, Wiadza globalizacji, Warsza-
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tej zbiorowosci rozwijaja swoja codzienng aktywno$¢ spoleczng. Cecha charaktery-
styczng spotecznosci lokalnych jest to, Ze ksztattujg one silne lokalne wigzi i lokalne
formy organizacji zycia zbiorowego. Tradycyjnie stanowily one ;jedno z najwazniej-
szych ogniw w systemie spolecznej kontroli sposobu zachowania sig, odgrywaty waz-
ng rol¢ w procesach wychowania i socjalizacji oraz w utrzymywaniu obyczajowej
strony zycia. Odgrywaty rol¢ w ksztattowaniu opinii publicznej, wypelnianiu praktyk
religijnych oraz w organizowaniu dziatalnosci kulturalne;j.

Przeksztalcenia spotecznosci lokalnych przyspieszone zostaly przemianami ustro-
jowymi, rozwojem systemu o$wiatowego oraz §rodkéw masowego komunikowania.
Zwrdcono uwage na trzy aspekty tych przemian, Po pierwsze, zmienit si¢ sktad i cha-
rakter elit wystepujacych w matych miastach i na wsiach. Zmienila sig takze struktura
tych elit, panujace w nich stosunki oraz petione przez nie funkcje.

Elity te s zainteresowane w wywieraniu wptywu politycznego, w modernizacji
gospodarczej i obyczajowej, w zmianie wartosci i kryteriow ocen. Wi wyniku pojawie-
nia si¢ zinstytucjonalizowanych ustug daje si¢ zauwazy¢ proces komercjalizacji sto-
sunkéw spotecznych. Dokonata si¢ zmiana kryteriow prestizu spotecznego i wpltywow.

Prestiz wigze si¢ obecnie z wlasno$cia, wyksztalceniem, z zarobkami, kwalifika-
cjami zawodowymi, z udziatem w strukturach wiadzy'®. Zmienia to sytuacj¢ mlodzie-
7y, ktdra uniezaleznia si¢ szybko od rodzicow, a czesto osiaga lepsza od nich pozycje
finansowg. Dostrzezono, ze w spotecznosciach lokalnych dziatajg takze czynniki za-
pewniajace pewna cigglosé spoteczng. Zwraca si¢ np. uwagg na rolg parafii, na znacze-
nie patriotyzmu lokalnego, ktéry znalaz} formy wyrazu w organizacjach regionalnych
itp. Ciaglosci sprzyja rowniez charakterystyczna dla zbiorowosci tego typu zdolno$é
przystosowywania przyjmowanych innowacji do starych wzoréw oraz czgsto obser-
wowany opor wobec pewnych innowacji wprowadzanych przez instytucje polityczno-
-gospodarcze czy administracyjne.

Roéwnolegle nastapita integracja w uktadach ponadnarodowych, tworzone s pod-
stawy prawne dla wspdlnej Europy, co budzi obawy w spotecznosciach lokalnych.

Swiadomos¢ odrebnosci regionalnej odzwierciedlita splot uwarunkowan, okolicz-
nosci, ktore stworzyly szanse istnienia, funkcjonowania i zorganizowania tych zbio-
rowosci'l,

Waznym okazato si¢ podkreslenie znaczenia takze innych aspektow regionalnosci,
takich;jak przyrodniczych i materialnych podstaw egzystencji, warunkéw gospodaro-

1 V. Pareto, Uczucia i dzialania. Fragmenty socjologiczne, Warszawa 1994, s. 83; J. Nocon, Elity
polityczne. Studium interpretacji funkcjonalnej, Torun 2005, s. 76-109.

" A.O. Hirschman, Lojalnosé, krytyka, rozstanie. Reakcje na kryzys paristwa, organizacji i przedsie-
biorstwa, Krakéw 1995, s. 44-95; A. Toffler, Trzecia fula, Warszawa 1997, s. 367; Kryzys tozsamosci
politycznej a proces integracji europejskiej, red. B. Markiewicz, R. Woznicki, Torun 2005, s. 33-54.
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wania, stopnia zaawansowania proceséw urbanizacji, uprzemyslowienia, tradycji osie-
dleficzych.

Stwierdzono Ze przestrzen stanowi ramy dla spoteczno-kulturowych odniesien jed-
nostek i grup. Zycie spoleczne wywodzi si¢ m.in. z bezposrednich kontaktow, jakie
zapewnila wspdlnota lokalna. Wspolczesna cywilizacja, na skutek technicznego opa-
nowania przestrzeni, upowszechnienia na wielkg skale srodkéw masowego komuni-
kowania, ulatwien taczno$ciowych tworzy dodatkowe ptaszczyzny stycznosci posred-
nich, ponadlokalnych. Ich cecha charakterystyczna jest to, ze m.in. wigzi powstale na
tych podstawach zostaly pozbawione wszechstronnosci spotecznego kontekstu, a takze
bezposrednich mozliwosci wspomagania ludzkich dziatan. Przestrzefi odgrywa inng
role niz w przeszloéci. Poza ograniczeniem jej znaczenia w ksztattowaniu zbiorowo-
$ci w ogdle zmienito si¢ jej znaczenie w odniesieniu do zbiorowosci terytorialnych.

Wraz z procesami industrializacji i urbanizacji powstaty zbiorowosci, w ktorych
relacje miedzy ludzmi ograniczyty si¢ do stycznosci przestrzennych, gdzie nie obowig-
zujg jednorodne normy, wzory zachowan. Zurbanizowana przestrzen nie jest dzie-
dziczona, zwigzKi z osiedlem, dzielnica, ulica sg przypadkowe. Najczgsciej zmiana
standardu mieszkaniowego wigze si¢ z opuszczeniem dotychczas uzytkowanej prze-
strzeni.

W tych warunkach nawet powstajace petniejsze zwiazki migdzy ludzmi z koniecz-
nosci ulegaja zerwaniu. Dlatego mozemy wyrdznié zbiorowosci terytorialne przy za-
stosowaniu kryterium stopnia rozwinigcia i charakteru wigzi spolecznej.

Na przeciwstawnych krancach znajduja si¢: tradycyjna wies i nowo powstate osie-
dle wielkomiejskie, silnie zintegrowana spotecznos¢ matego miasteczka, natychmiast
identyfikujaca kazdego obcego, i zbiorowos¢ wiezowca, gdzie nikt nie jest ,,swoj”.
Migdzy tymi ekstremalnymi przykladami istnieje wiele posrednich form i postaci re-
lacji miedzy ludzmi, zrodzonych podobienstwem usytuowania przestrzennego. Tylko
niektore z nich maja charakter spotecznosci lokalnych, tylko niektore z nich moga
prowadzi¢ do ich powstania.

Poddano sklasyfikowaniu i przeanalizowaniu sto definicji spotecznosci lokalnych
wiejskich i miejskich, jakie zostaly sformulowane do polowy lat sze$¢dziesigtych'.
We wszystkich z nich wyr6zniono trzy wspdlne elementy: 1. wspdlnotg terytorialng,
ktéra umozliwia i determinuje interakcje; 2. interakcje, ktore sa druga sktadowa po-
wszechnie wystepujaca w definicjach, réznorodne formy wigzi powstajace na gruncie
podobienistwa sytuacji, ktora sklaniaja do wspdlnych dziatan, wypracowywania swo-
istych norm, okreslenia celow i wartosci i w konsekwencji, powoduja spoteczno-kul-

12 R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Czerwiriska, Z. Pucek, Spofeczeristwo w procesie zmian..., s. 369;
Kultura lokalna. Gminy wiejskie w okresie przelomu, red. M. Czerwinski, Warszawa 1997, s. 77-81;
Réznorodnosé i tozsamosé. Antropologia jako kulturowa refleksyjnosé, red. W. J. Burszta, Poznan 2004,
s.23-27.
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7z

turowa odrebno$é!’. Wzorcem spotecznos$ci lokalnej byla wspoélnota, jakg tworzyli
mieszkancy tradycyjnej wsi. Im bardziej mogta funkcjonowaé niezaleznie od szer-
szych ukladéw, tym bardziej byta zamknigta, w tym wigkszym stopniu mozna rozpa-
trywac ;ja jako samowystarczalng cato$é, zdolna do zaspokajania istotnych potrzeb
mieszkancow. W procesach przeksztalcen cywilizacyjnych zmniejszyl sie zakres
zwigzkow miedzy ludzmi, ktére wywodza si¢ bezposrednio z bliskosci przestrzennej.
W tym sensie podstawowg zmiang sytuacji cztowieka stato si¢ przerwanie jego orga-
nicznej tacznosci z miejscem w przestrzeni geograficznej i oderwanie si¢ od pozycji
i roli wyznaczonej mu przez spoteczno$¢ lokalng'“.

Procesy te, wystepujace w skali masowej, stworzyly potrzebg okre$lenia na nowo
podstaw zwigzkow z innymi, tozsamosci kulturowej, zasad tadu spolecznego. Funkcje
przypisujace prawa i obowigzki cztonkom zbiorowosci, przejmuja w szerszym zakre-
sie instytucje'. Skalg tych zjawisk w Polsce przedstawia¢ moze przykiad Gdanska's.

Mieszkancy decydowali si¢ na zatatwianie drobnych niesnasek korzystajac z po-
$rednictwa instytucji, sami za$, nie bedac pewni reakcji, nie podejmowali proby wy-
jasnienia kwestii spornych. Podobny charakter zatatwiania sporéw ma tradycja rdzen-
nej, kaszubskiej spotecznosci. Swiadczy to o postepujacym procesie zanikania jednego
z podstawowych skladnikéw wiezi lokalnych, a mianowicie norm i wzoréw obycza-
jowych regulujacych wzajemne odniesienia. Skupiska ludzkie w poczatkowym okre-
sie swojego istnienia mialy charakter zbiorowo$ci zatomizowanych, amorficznych.
W takich warunkach potrzeba bylo wiele czasu i dziatan stymulujgcych, aby uksztat-
towaly si¢ wiezi migdzy ludZzmi na gruncie wspdlnoty terytorialne;.

Badania spoleczno$ci wielkomiejskiej wskazuja na zanik waznych elementoéw zy-
cia spolecznego, takich jak: przyjmowanie postawy zyczliwego zainteresowania wy-
razajgcego si¢ w gotowosci do pomocy innym ludziom, troska o dobro wspélne, nie-
formalna kontrola spoleczna, poczucie przynaleznosci i bezpieczefistwa plynace ze
znajomosci srodowiska, posiadanie w nim okre$lonego, stabilnego miejsca, pozycji.

13 1., Sutkowski, Kulturowa zmienno$é organizacji, Poznan 2004, s. 21-27; P. Ruszkowski, Socjolo-
gia zmiany systemowej w gospodarce, Poznan 2004, s. 78-91.

14 R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Czerwinska, Z. Pucek, Spofeczenstwo w procesie zmian. Zarys
socjologii ogdlnej, Krakéw 1994 s. 427; W. Kuligowski, W.J. Burszta, Sequel — dalsze przygody kultury
w globalnym $wiecie, Warszawa 2005, s. 278-281.

15 PF. Drucket, Spofeczenstwo postkapitalistyczne, Warszawa 1999, s. 27-28; 1. Bogucka, Funkcje
prawa, Krakéw 2000, s. 41-53.

16 1. Sobczak, Obraz demograficzny wojewddztw nadmorskich Polski w latach 1946~1990. Wybrane
liczby i tendencje rozwgjowe, Gdansk 1992, s. 22-23; Przemiany spofeczne, kwestie narodowosciowe
i polonijne, red. A. Chodubski, Torun 1994, s. 54-67; Tozsamosé¢ kulturowa, kwestie narodowosciowe
i polonijne, red. A. Chodubski, Torun 1997, s. 24-37; Meandry cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe
i polonijne, red. A. Chodubski, Torun 1997, s. 93—106; R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Czerwinska,
Z. Pucek, Spoteczenstwo w procesie zmian..., s. 108-120.
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W dazeniu do harmonizowania zycia spotecznego, do potggowania korzysci plyng-
cych z procesow urbanizacyjnych, a przeciwdziatania negatywnym skutkom, powotuje
si¢ wiele instytucji. Sg nimi zrzeszenia, organizacje, tworzy si¢ takze programy dzia-
tan kulturalnych, wychowawczych, opiekunczych. Taka powszechna instytucjonali-
zacja cechuje spofeczenstwo organizacyjne. Instytucje, prowadzac swoja dziatalnosc¢
wedlug regut prawa zaspokajaja potrzeby zbiorowe i interweniujg w przypadkach in-
dywidualnych, wkraczajac w dziedziny zycia prywatnego jednostek i rodzin'”. Instytu-
cjonalizacja ogranicza marginesy dowolnosci ksztaltowania zasad konstytuujacych
spoteczno$ci oraz formalizuje oczekiwania wobec jednostek. Trudno uwzgledniaé
w procesach ksztattowania osobowosci cztowieka tylko jego zdolnosci do racjonali-
zowania i nie sigga¢ do zasobow emocji, irracjonalizmu, pod$swiadomosci, uczu¢.

Instytucjonalne, sformalizowane podstawy zycia moga by¢ uzupetniane sponta-
nicznoscig i zywiotowoscia zjawisk, osobowym charakterem stosunkéw spotecznych
i obie te sfery, racjonalne i irracjonalne, staly si¢ elementami funkcjonowania syste-
mu. W zorganizowanej zbiorowosci zaistnialy potrzeby uzupetniania formalnych sto-
sunkow, nieformalnymi zwigzkami i obiektywnych schematow postgpowania, wzora-
mi uksztaltowanymi spontanicznie, norm i sankcji formalnej kontroli, nieformalnymi
regutami wspotzycia. Co ma minimalizowaé nacjonalizm wystepujacy lokalnie.

Pozytywna lokalno$¢ zwiazana jest ze zjawiskiem inicjatywy oddolne;j.

W ocenie przedsigbiorcow, inicjatywy oddolne spoleczenstwa wynikaja z dzialal-
nosci samorzadu, czemu wyraz daje 66,4% badanych, jedynie w sytuacjach ekstre-
malnych w ocenie 0,4% ma nadzieje, ze tak jest 0,4% (por. wykres 1).

Wykres nr 1.
Samorzad a inicjatywy oddolne

W samorzad sprzyja wyzwalaniu si¢ inicjatyw oddolnych
& nie sprzyja

nie wiem
N jedynie w sytuacjach ekstremalnych

M mam nadziejg, ze tak jest

Zrodlo: badania whasne.

"7 T. Bogucka, Polak po komunizmie, Krakéw 1997, s. 34-45; R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Czer-
winiska, Z. Pucek, Spoleczeristwo w procesie zmian..., s. 121-124; K. Krzysztofek, M.S. Szczepanski,
Zrozumiel rozwdj. Od spoleczenstw tradycyjnych do informacyjnych, Katowice 2002, s. 34-37.
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Samorzadowe zachowania majg sprzyjac¢ rozwojowi. Tendencje uniwersalistycz-
ne, ktére w ostatnich dziesiecioleciach staly si¢ podstawa organizowania zycia spo-
fecznego, zagrozily istnieniu mniejszych wspdlnot, lokalnych powiazan, odrebnosci
kulturowych. Do pewnego momentu procesy rozwoju byly przyspieszane przez te
tendencje, ktore przejawialy si¢ w ideologii réwnosci, znoszenia dysproporcji rozwoju,
wyréwnywania szans, powszechnosci ksztalcenia, egalitaryzacji konsumpcji. W mia-
re wzrostu poziomu wyksztatcenia ludnosci, skracania dystanséw migdzy sktadowymi
struktury spolecznej, wyr6wnywania warunkéw Zzycia okazalo sig, Zze dalszy rozwdj
we wszystkich dziedzinach uzalezniony jest od uwzgledniania wzrastajacych potrzeb
podmiotowosci réznych warstw, grup, w tym spolecznos$ci lokalnych. Zjawiska po-
szukiwania w spolecznodciach lokalnych Zrédet sit spotecznych wystepuja w réznych
krajach, zwlaszcza tych, ktére poprzez uniwersalizacj¢ i zwiazana z nia decentraliza-
cje probowaly przyspieszy¢ rozwoj. Postep gospodarczy, kulturalny i spoleczny trafial
na bariery tkwigce w systemach lokalnych. Zauwazono, ze kultura narodowa posiada-
jaca jeden, uniwersalny schemat, odrzucajaca zréznicowany dorobek kultur lokal-
nych, etnicznych czy regionalnych:jest niepena.

Pojawienie si¢ tendencji do niwelowania odmiennosci wiazato si¢ z przyjmowa-
niem uproszczonej ideologii ,,jedno$ci narodowej” w przeswiadczeniu, ze przyspiesza
ona rozw6j cywilizacyjny. Ludzie stowarzyszali si¢ w wyniku swobodnego wyboru.
Przyjmuje sig, Ze jedng z mozliwosci wprowadzania innowacji moze by¢ rozwijanie
i wspieranie spotecznodci lokalnych, a nie powodowanie ich zaniku. Moze to by¢
skuteczne narz¢dzie w sytuacjach, gdy od stopnia akceptacji, od postaw i efektywno-
§ci dziatant mieszkancéw zaleza wyniki wprowadzanych zmian.

Politycy gospodarczy i spoleczni zwigzani z organizacjami mi¢dzynarodowymi
oraz przedstawiciele wladz sg zwolennikami dokonywania postepu przy wspdltudziale
spolecznodci lokalnych!®,

W warunkach wspoétczesnej Polski od kilku lat realizowane sa przemiany modelu
kierowania rozwojem. Odwolywaniu si¢ do lokalnych zasob6w motywacji i do§wiad-
czeni towarzyszy przyzwolenie na wigksza autonomiczno$é i samodzielno§¢ w doborze
kierunkéw dzialania, celow i metod. Stymulowanie postepu przez sprzyjanie rozwojowi
spotecznoici lokalnych nie oznacza mechanicznego powrotu do epoki przedprzemy-
stowej. Istnieje tendencja do kreowania poprzez dzialania organizacyjno-przestrzenne
i prawne nowego typu spotecznosci lokalnych w obrebie zbiorowosci terytorialnych,
takich;jak dzielnice miast czy wielkomiejskie zespoly mieszkaniowe.

® M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji, Warszawa 2003, s. 47-81; A. Zwolinski,
Wprowadzenie do rozwazar o narodzie, Warszawa 2005, s. 208-223.
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Samorzad gospodarczy powinien sprawowaé funkcje koordynatora zycia spotecz-
no-gospodarczego spotecznosci lokalne;j?.

Koordynacja zycia spoteczno-gospodarczego jest rolg samorzadu gospodarczego,
jak twierdzi 51,2% badanych, czgsciowo jest tak dla 36,8% (por. wykres 6). Wynika
to z woli brania udziatu w realizacji zadan o charakterze spoteczno-gospodarczym na
zasadach partnerskich z wtadzami lokalnymi i wykreowanych potrzeb spotecznych.

W krajach, w ktorych skala zadan przekazanych przez panstwo samorzadowi, we
wszystkich jego formach, przewyzsza skale zadan administracji rzadowe;j, znane jest
powiedzenie: im wigcej samorzadu tym mniej biurokracji*’. Szybki rozwdj ekonomicz-
ny tych panstw po Il wojnie Swiatowej byto w duzym stopniu mozliwe dzigki zaanga-
zowaniu czynnika obywatelskiego w rozwigzywaniu lokalnych i regionalnych pro-
bleméw spoleczno-politycznych i gospodarczych. W rozwinigtym samorzadzie spo-
tecznym tkwi sita i zarazem przewaga ustroju demokracji obywatelskiej nad ustrojem
autorytarnym, co wykazata widoczna asymetria w rozwoju cywilizacyjnym i kulturo-
wym krajow Europy Zachodnie;j i Srodkowo-wschodniej, w drugiej polowie XX w.

Wykres nr 2.
Samorzad gospodarczy koordynatorem zycia spoteczno-gospodarczego spotecznosci lokalnej

N tak, samorzad gospodarczy powinien pehi¢ funkcje
B czesciowo tak
nie powinien

i nie wiem

Zrodlo: badania wlasne.

Przyjmuje si¢ takze, ze samorzad jest ideologiczng personifikacja grupy spolecz-
nej, ktora w walce z wladza centralng akceptowang przez wroga grup¢ spoteczna,

19 J. Hubert, Samorzqd gospodarczy, Poznan 1926, s. 17; J. Bek, O samorzqgdzie, Warszawa 1926,
s. 34-35; W.Sz. Wachholz, Istota i prawa zwigzkéw publicznych. Publiczne osoby zwigzkowe, Warszawa
1928, s. 39-40; J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Wilno 1934, s. 33; M. Jaro-
szynski, Rozwazania ideologiczne i programowe na temat samorzqdu, Warszawa 1936, s. 11; S. Wéjcik,
Samorzqd terytorialny w Polsce XX w., Lublin 1999, s. 89; Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania,
red. S. Wykretowicz, Poznan 2004, s. 46-47.

2 Samorzqgd w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2004, s. 60.
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a personifikujaca sie¢ w postaci panstwa, wywalczyla sobie pewien udzial we wladz-
twie administracyjnym i uzyskala zafiksowanie;jego w odpowiednio zdecentralizowa-
nym systemie norm?'. Walki polityczne pomigdzy grupami spolecznymi wywoluja
psychiczng potrzebe personifikowania walczacych grup w osoby; w plaszczyznie prawa
administracyjnego walki te wyrazaja si¢ w opanowywaniu poszczegélnych zdecentra-
lizowanych organéw administracji publicznej przez okreslone grupy, ktére realizuja
swe antagonistyczne interesy poprzez, tzw. rezyserowanie dzialalno$ci opanowanych
organéw. W zwiazku z tym mysélenie ludzkie przenosi personifikacje grupy walczacej
na organ opanowany przez t¢ grupe oraz na odno$ny kompleks norm i w ten sposdéb
powstaje osoba publicznoprawna. Zadaniem samorzadu gospodarczego w tym zakre-
sie jest doprowadzenie do uzyskania lokalnego wladztwa administracyjnego przy
wspdluczestnictwie spotecznosci lokalnej, tj. lokalnych przedsigbiorcéw i mieszkan-
c6w konkretnego terytorium. Aby do tego doprowadzi¢, uznaje si¢ potrzeb¢ upo-
wszechnienia wiedzy na temat samorzadnosci, jej istoty i sposobow funkcjonowania
demokracji.

Spoteczenistwo obywatelskie staje si¢ m.in. wynikiem $wiadomego i swobodnego
dziatania w strukturach instytucjonalnych i prawnych panstwa. Prowadzac do dziatan
w tym zakresie, by byly pozytywne i skuteczne, obywatele musza znaé i rozumieé
zasady funkcjonowania prawa i wladz publicznych. Samorzad gospodarczy winien
realizowa¢ w tym celu seminaria, szkolenia, konferencje i debaty. Wydawa¢ publika-
cje, odplatne i nieodptatne oraz propagowa¢ odpowiednie tresci w lokalnych wydaw-
nictwach prasowych. Liderzy organizacji przedsigbiorcow winni wywodzi¢ si¢ ze
$rodowiska, w ktorym maja funkcjonowaé i mie¢ pozytywny w nim wizerunek.

Aktywna rola samorzadu gospodarczego w artykulacji i wyborze celéw regulacji
oraz kontroli biurokracji moze w sposéb istotny usprawni¢ mechanizm demokratycz-
ny?. Samorzad gospodarczy moze ponadto zmniejszy¢ zawodnos$¢ rynku dzigki re-
dukcji niepewnosci behawioralnej wystgpujacej lokalnie.

21 H. Dembinski, Osobowosé publicznoprawna samorzgdu w $wietle metody dogmatycznej i socjo-
logicznej, Wilno 1934, s. 68; A. Poplawska, Idea samorzqgdnosci, Warszawa 2001, s. 28-30; K. Bondyra,
Paristwo, samorzqd, spotecznosci lokalne, Pozna 2005, s. 189-201.

2 Spor o samorzqd gospodarczy w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2005, s. 52.



