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»~Bnergia jadrowa” w agendzie badawczej
think tank6éw europejskich'

Do organizacji wspomagajacych administracj¢ w projektowaniu i realizacji poli-
tyk publicznych zalicza si¢ przede wszystkim: centralne organy doradcze i konsulta-
cyjne, stale ciala doradcze, komisje problemowe oraz think tanki rzadowe, partyjne,
akademickie, rzecznicze i organizacje badawcze. Europa zajmuje drugie miejsce wsérod
regionéw $wiata z najwicksza iloscig think tankéw?. Europejskie think tanki finanso-
wane sg w wigkszosci ze srodkéw Unii Europejskiej (UE) i $cisle wspolpracuja z:jej
instytucjami. Zakres swoich badan rozszerzaja wraz z pojawieniem si¢ kolejnych wy-
zwan, przed ktérymi staje ta organizacja. Jednym z takich wyzwan jest polityka ener-
getyczna, ktorej przysziosé zostala okreslona w tzw. energetycznej mapie drogowe;j
2050. Do podstawowych celow polityki energetycznej UE zaliczono dalsza redukcijg
emisji gazoéw cieplarnianych oraz zwigkszenie udzialu energii odnawialnej w UE.

Autorzy zalozyli, ze sposéb przedstawiania problematyki energii pozostaje nie bez
wplywu na polityke unijna. Przyjeto perspektywe administracyjno-instytucjonalna
w prezentowaniu problemu. Artykul ma charakter przegladowy. Celem artykutu ;jest
scharakteryzowanie najwazniejszych europejskich think tankéw (okreslonych tych
mianem przez Komisj¢ Europejska), genezy ich powstania, funkcji;jakie pelnia oraz
obszaréw dziatalnosci i interesariuszy, do:jakich kieruja wyniki swojej pracy. Przed-
stawiono roéwniez perspektyw badawcze, z jakich analizowana ;jest ich dzialalno$é

' W niniejszym artykule pojecie think tanki europejskie oznacza think tanki zajmujace si¢ glownie
sprawami unijnymi (specyficznie unijne) i okreslone jako takie przez Komisj¢ Europejska. Zobacz index
think tankéw europejskich w: European think tanks and the EU, ,Berlaymont paper” 2012, nr 2, red.
A. Missiroli, I. loannides, s. 5.

2 Zobacz wigcej na ten temat w raportach publikowanych corocznie przez zesp6t Jamesa McGanna,
kierujacego migdzynarodowym programem Think tanki i spoleczeristwo obywatelskie: 1.G. McGann, The
Global Go-To Think Thanks. The Leading Public Policy Research Organizations In The World, Pensyl-
wania 2007-2014.
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think tankow. W koncu dokonano przegladu agendy badawczej think tankéw europej-
skich w latach 2011-2014 pod katem podejmowania przez te podmioty tematyki ener-
gii jadrowej.

Europejska polityka energetyczna® opiera si¢ na trzecim pakiecie energetycznym
przyjetym w 2009 r., ktérego cele zostaly wpisane do ,,Strategii Europa 2020” i okre-
$lone jako program 20-20-20. Zakladaja one obnizenie emisji gazow cieplarianych,
wzrost wykorzystania energii odnawialnej i poprawg efektywnosci energetycznej do
2020 r. Cele europejskiej polityki energetycznej na nastgpne dziesigciolecia zostaly
zawarte w tzw. energetycznej mapie drogowej 2050 oraz w komunikacie Komisji
Europejskiej (KE) ze stycznia 2014 r. Przedstawiono tam plany na lata 2020-2030.
Nadal do podstawowych celéw zaliczono redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych oraz
zwiegkszenie udziatu energii odnawialnej w UE. W maju 2014 r. KE zaproponowala
europejska strategic bezpieczenstwa energetycznego jako kompatybilnej czgsci poli-
tyki energetycznej UE. Dokument ten zostal przyjety na posiedzeniu Rady Europejskiej
w czerwcu 2014 r, Celem strategii:jest wzmocnienie odpornosci UE na kryzysy ener-
getyczne, zmniejszenie zaleznosci od poszczegolnych paliw i dostawcow energii,
a takze zwigkszenie produkcji energii w Europie.

Think tanki petnia rézne role i funkcje. W Europie nazywane sa uniwersytetami
bez studentow, w USA zwigzane s3 z systemem nominacji politycznych dla wielu sta-
nowisk w rzadzie amerykanskim. Petnig funkcje ,,przechowalni” dla wszystkich, kto-
rzy czekaja aby wroci¢ do rzadu lub wprowadzi¢ si¢ do administracji po raz pierwszy.

Moéwigc o think tankach w kategorii tego, jakie motywacje nimi kieruja mozemy
wyrdznié cztery perspektywy badawcze®. Wsrod think tankéw kierowanych popytem:
perspektywe doradcy politycznego oraz perspektywe administracyjno-instytucjonal-
ng, wsrod kierowanych podaza: perspektywe instrumentalno-przyrzadowsa oraz sie-
ciowsa.

Perspektywa doradcy politycznego mowi o think tankach ;jako o organizacjach
odpowiadajacych na zapotrzebowanie na wiedz¢ podparta badaniami, tworzong przez
istotne postacie §wiata politycznego. Oznacza to, ze w tym ujgciu think tankjest stra-
tegicznym doradcg, ktéry usiluje wptynaé na tworzone programy polityczne poprzez
kreowanie i propagowanie idei, ktére moga pozytywnie wptyna¢ na odbiér danych

3 Zobacz wiecej [w:] Komunikaty Komisji: Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnego,
zréwnowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego, KOM (2010) 639; Europa 2020. Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwaju sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu, KOM (2010)
2020; Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050, KOM (2011) 885; Ramy polityki zakresie klimatu
i energii do roku 2030, KOM (2011) 169; Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczqce klimatu i ener-
gii, KOM(2014) 15; Europejska strategia bezpieczenistwa energetycznego, KOM(2014) 330.

4 J.D. Kelstru, Four think tank perspectives, s. 5, http://www.lse.ac.uk/europeanlnstitute/pdfs/Kel-
strup_EILS.pdf; odczyt z dn. 10.07.2014.


http://www.lse.ac.uk/europeanInstitute/pdfs/Kel-
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opcji i postaci w $wiecie polityki. To ujecie przedstawia think tanki jako instytucje
dostarczajace informacji w jaki$ sposob ,,nacechowanych”.

Perspektywa administracyjno-instytucjonalna uznaje instytucje administracyjne
za najwazniejszy element okreslajacy zachowania think tankow. W tym ujeciu think
tank musi przewidywa¢ potrzeby, jakie bedg mie¢ rozmaite jednostki administracyjne
w kwestii tworzenia danych polityk. Jednoczesnie informacje ,,nacechowane” nie sa
uznawane za wartosciowe. W tej perspektywie think tank musi dostarczy¢ jak najbar-
dziej obiektywnej wiedzy, poniewaz tylko taka ma szanse mie¢ wptyw na proces two-
rzenia polityki.

Perspektywa instrumentalno-narzgdziowa podziela koncepcj¢ dostarczania ,,nace-
chowanych” danych znang z typu ,,doradcy politycznego”. Uznaje ona think tanki za
narzedzia dla ich interesantow i 0séb je finansujacych. Ujecie to opisuje think tank
jako wspoétodpowiedzialne za asymetri¢ wladzy we wspélczesnym spoleczenstwie, ze
wzgledu na ich zalezno$é od finansowania korporacyjnego i prywatnego oraz niefor-
malne powigzania z konkretnymi decydentami. Think tanki wraz z innymi organiza-
cjami spoleczenstwa obywatelskiego maja odpowiada¢ za legitymizujace dialogi,
ktore prowadzg do interakcji i komunikacji pomigdzy odmiennymi strategiami poli-
tycznymi, opierajace si¢ na roznicy w ideach.

Perspektywa sieciowa okresla think tanki jako dostawcéw wiedzy dla przedstawi-
cieli administracji w trakcie tworzenia polityki. Think tank angazuje si¢ w zlozone
struktury zarzadzania, ale rownoczesnie pozostaje nieskrgpowany przez procedury
towarzyszace kreowaniu polityki. Think tanki powigzane z potrzebami ich interesan-
tow, ale mimo tego nie dostarczaja ,,nacechowanej” wiedzy. Raczej staraja si¢ aczy¢
i prezentowa¢ informacje, na ktére moze by¢ zapotrzebowanie i ktére moga miec
konkretny wptyw nie tylko na obecne programy rzagdowe, ale i na przyszie potrzeby
ich interesantow.

Dziatalnos$¢ think tankow z perspektywy wspomagania przez nie podmiotow
administracji publicznej (na poziomie panstwa narodowego) i administracji unijnej
(na poziomie Unii Europejskiej) w zakresie projektowania i realizacji polityk publicz-
nych jest zréznicowana w zaleznosci od tego czy analizujemy relacj¢ think tanki —
polityka publiczna na poziomie panstwa narodowego czy Unii Europejskiej. W przy-
padku tej pierwszej relacji w panstwach europejskich wystepuja zroznicowane modele
wspolpracy.

Dostarczane przez think tanki wyniki badan, analizy i ekspertyzy moga mieé
wplyw na proces decyzyjny i tym samym pelni¢ nastgpujace role: informacyjng (gro-
madza wiedzg, wspolpracuja z wladzami, zaopatrujac je w wiedzg, a jednoczesnie
informuja spoteczenstwo o poczynaniach wiadzy); strategiczng (dostarczaja pomy-
stow na rozwigzanie problemow); kontrolng (analizujg poczynania wladz) i integra-
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cyjng (pomagaja spoleczenstwu artykulowaé w sposéb czytelny swe interesy w zwigz-
ku z wdrazanymi politykami w réznych dziedzinach)®,

Badania prowadzone w Polsce na temat wspoltpracy administracji rzagdowej z zew-
ngtrznymi instytucjami eksperckimi doprowadzily m.in. do sformulowania nastgpuja-
cych wnioskéw: Przede wszystkim korzystanie z zewngtrznego wsparcia eksperckie-
go przez administracj¢ rzadowa jest zalezne od infrastruktury wiedzy, czyli zasoboéw
kadrowych, procedur, mechanizmdéw wspoélpracy itp. elementéw bedacych czgscia
szerszych procesdéw zarzadzania, w szczego6lnosci zarzadzania wiedzg w polskiej ad-
ministracji. Skuteczne korzystanie z ekspertyzy zewngtrznej wymaga posiadania
przez administracj¢ odpowiedniego potencjalu analitycznego. Organy administracji
publicznej majg warunki formalnoprawne, a cz¢$¢ z nich réwniez odpowiednie ko-
morki organizacyjne, by skutecznie wspolpracowaé z zewngtrznymi instytucjami.
Problemem jest, oprocz kwestii infrastruktury wiedzy, takze brak utrwalonych prak-
tyk i mechanizméw oraz umigjgtnosci programowania i realizowania takiej wspolpra-
cy. Jedng z gléwnych barier w korzystaniu z doradztwa zewngtrznego jest postawa
sceptyczna czesci administracji co do zasadnosci i celowosci takiej wspolpracy. Istot-
ny jest aspekt niskiego poziomu zaufania. Wystgpuje problem niedostatecznej koor-
dynacji badan, dzielenia si¢ wiedzg i wspoélnego budowania potencjatu analitycznego
administracji. Wazng barierg we wspdlpracy administracji publicznej i instytucji do-
radczych i analitycznych;jest problem niepelnego wzajemnego zrozumienia kontekstu
i celu dzialania obu tych instytucji. Istotng kwestig ;jest brak wérdd czgéei polskich
decydentéw przekonania o koniecznosci prowadzenia polityki w oparciu o dowody.
Pomimo pojawiajgcych si¢ probleméw we wspolpracy — instytucje administracji pu-
blicznej oraz instytucje doradcze i analityczne posiadaja niezbgdny potencjal, by wspot-
praca migdzy nimi byta efektywna. Problemem jest:;jednak potencjal finansowy®,

W Unii Europejskiej $cista wspdtpraca pomigdzy administracjg europejska a think
tankami jest $cisla i wynika z ,,deficytu zarzadzania” w Unii Europejskiej, ktory po-
woduje, ze Komisja Europejska:jest zalezna od zewngtrznych zrédet informacji.

Think tanki zajmujace si¢ kwestiami europejskimi mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1. zajmujace si¢ gléwnie sprawami unijnymi (specyficznie unijne)

Przykladem sg Notre Europe, the Centre for European Reform in Great Britain czy
Centre for European Policy Studies in Brussels oraz majace zwiazek z sektorem poli-
tycznym. Przedmiotem ich zainteresowania sg m.in.: kwestie struktury instytucjonal-

5 1. Jackiewicz, Recenzja Raportu United Nations Development Programme, Thinking the unithin-
kable. From thought to policy. Role of think tanks in shaping government strategy, Bratystawa 2003,
»Stuzba Cywilna” 2004/2005, nr 9, s. 154,

¢ M. Tarczewska-Szymanska, G. Wiaderek, S. Wysocki, Raport koficowy, Podniesienie jakosci pro-
ceséw decyzyjnych w administracji rzgdowej poprzez wykorzystanie potencjalu srodowisk naukowych
i eksperckich, Warszawa 2011, s. §7-89.
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nej Unii Europejskiej, problematyka rzadzenia, polityki unijne i ich formutowanie,
przysztos$¢ procesu integracji europejskiej, wiacznie z rozszerzaniem organizacji;

2. zajmujace si¢ m.in. sprawami unijnymi (zorientowane na problematyk¢ unijna).

Tego typu instytucje posiadaja oddzielne programy badawcze poswigcone zagad-
nieniom UE. Réwnolegle realizujg programy dotyczace zagadnien niezwigzanych z tg
problematyka. Przyktadem sg think tanki, ktére zajmuja si¢ stosunkami migdzynaro-
dowymi, tak;jak International Strategie Studies in Lisbon’.

Think tanki europejskie kieruja swoja dziatalno$¢ do zréznicowanych podmiotow.
Badania prowadzone przez Komisj¢ Europejska pozwolity na identyfikacj¢ kluczo-
wych interesariuszy wskazanych przez same think tanki (tabela 1).

Tabela 1.

THINK TANK INTERESARIUSZE

Centre For European | oficjalni przedstawiciele UE; stali reprezentanci, dyplomaci panstw
Policy Studies trzecich,; przedstawiciele srodowisk akademickich i partnerzy
handlowi, cztonkowie korporacji

Friends Of Europe | decydenci narodowi; instytucje UE; organizacje mi¢dzynarodowe;
organizacje pozarzagdowe; firmy europejskie i migdzynarodowe;
organizacje handlowe; think tanki i instytuty badawcze; media

Notre Europe decydenci europejscy i narodowi; think tanki; europejscy aktorzy
ekonomiczni i spoteczni; spoleczenstwo i obywatele Europy;
naukowcy

Deutsche cztonkowie indywidualni, instytucjonalni i korporacy;jni

Gesellschaft Fiir (2012 r. — 2500); decydenci panstw europejskich; niemiecka
Auswiirtige Politik | spoleczno$¢ biznesowa; think tanki w USA i UE

Hellenic Foundation |biznes, ambasady, wazne postacie ze $wiata nauki, medidéw, wojska,
For European And | polityki i biznesu; przedstawiciele sektoréw przemystu i ustug
Foreign Policy finansowych; spofeczno$¢ naukowa i akademicka; decydenci
wszystkich pozioméw (europejscy, narodowi, regionalni);
dyplomaci; urzednicy; dziennikarze; spofeczenstwo obywatelskie

Institute Of cztonkowie Instytutu; irlandzki rzad i parlament; sektor przemystu
International And i ustug finansowych; organizacje pozarzagdowe; dyplomaci;
European Affairs naukowcy; media

Instituto Per Gli instytucje narodowe i migdzynarodowe; organizacje pozarzadowe;
Studi Di Politica spotecznos¢ biznesowa; studenci; naukowcey i eksperci; dziennikarze;
Internazionale obywatele UE

7 S. Mrozowska, Think tanki w Unii Eurapejskiej, [w:] think tankéw w wieciu interdyscyplinarnym,
red. T. Bakowski, J.H. Szlachetko, Gdansk 2012, s. 192-193.
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Clingendael - instytucje holenderskie; organizacje pozarzadowe; organizacje
Netherlands Institute | migdzynarodowe; shuzby dyplomatyczne

ofilnternational

Relations

Polski Instytut Spraw | instytucje narodowe i europejskie; organizacje pozarzadowe;
Miedzynarodowych | think tanki; naukowcy

DemosEuropa decydenci w Polsce i UE; tworcy polityk w Polsce i UE;
przedsiebiorstwa; media; naukowcy; niezalezni eksperci

i think tanki; spoleczenstwo polskie i europejskie

Fundacion Para Las |decydenci hiszpafiscy

Relaciones
Internationales y El
Diélogo Exterior
Swedish Institute for | decydenci szwedzcy i europejscy
European Studies
Centre for European | europejskie i amerykanskie firmy i fundacje
Reform

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: European think tanks and the EU, red. A. Missiroli, 1. loan-
nides ,,Berlaymont Paper” 2012, nr 2.

Think tanki zorientowane na problematyke europejskg powstawaly z réznych po-
wodow. Badania zespotu Stephena Bouchera obejmujace analizg ok. 150 europejskich
think tankow wykazaly nastgpujgce przyczyny powstawania tych organizacji: zapew-
nienie pomocy w przygotowaniu panstwa do akcesji do UE; dazenie rzadéw panstw
europejskich do poprawy poziomu dyskusji na temat polityk unijnych; zapewnienie
forum analizy dla problematyki pozycji panstwa w ramach UE (suwerennosci, bez-
pieczenstwa, relacji z sgsiadami); rozpatrywanie i analizowanie poszczegdlnych ob-
szarow polityk unijnych; zwigkszenie jakosci debaty o kwestiach europejskich; stwo-
rzenie platformy dla naukowcdw i studentéw do wyrazania swojego stanowiska na
temat Europy; zapewnienie poparcia dla integracji europejskiej (czy rzadziej sprzeci-
wu); promocja reform ekonomicznych w UE. Wéréd obszaréw zainteresowania think
tankéw brukselskich znajduja si¢ przede wszystkim: sprawy konstytucyjne (prawo
unijne, konstytucja europejska, proces rozwoju integracji); rozszerzenie; stosunki ze-
wngtrzne i sprawy handlowe; bezpieczenstwo i obrona; polityka finansowa i monetar-
na; polityka ochrony $rodowiska; polityka spoteczna; polityka rozwoju i prawa czlo-
wieka; polityka spojnosci i polityka regionalna; polityka przemystowa; polityka kul-
turalna i edukacyjna; polityka transportowa; spoteczenstwo informacyjne i rozwoj
technologiczny; sprawy intereséw narodowych we wspélnocie; inne®.

# S. Boutcher, Europe and its think tanks: aipromise to be fulfilled. An analysis of think tanks specia-
lised in Europeanpolicy issues in the enlarged European Union, Paris 2004.
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Fakt Scistego zwiagzku think tankéw z polityka europejska zostal wyraznie okreslo-
ny poprzez wpisanie tych organizacji do rejestru stuzgcego przejrzystosci, ktéry ma
na celu rejestrowanie i kontrolowanie organizacji i 0séb samozatrudnionych zaanga-
zowanych w opracowywanie i realizacj¢ polityki Unii Europejskiej. Zostal on utwo-
rzony w oparciu o istniejace systemy rejestracji ustanowione i uruchomione przez
Parlament Europejski w 1996 r. oraz przez Komisj¢ Europejska w czerwcu 2008 r.
Obejmuje on wszelkie rodzaje dziatalnosci prowadzonej w celu wywarcia bezposred-
niego lub posredniego wplywu na procesy opracowywania lub realizacji polityki oraz
podejmowania decyzji przez instytucje UE, bez wzgl¢du na uzywane srodki lub kana-
1y komunikacyjne, na przyktad zlecanie ustug na zewnatrz, media, umowy z profesjo-
nalnymi posrednikami, osrodki analityczne, platformy, fora, kampanie i inicjatywy
obywatelskie. Dziatalnosci te obejmuja m.in. kontakty z postami, urz¢gdnikami lub
innymi pracownikami instytucji UE, opracowywanie i przekazywanie pism, materia-
6w informacyjnych lub dokumentéw do dyskusji lub zawierajacych stanowiska, or-
ganizowanie wydarzen, posiedzen lub dziatan promocyjnych i wydarzen spotecznych
lub konferencji, na ktére wysylane sg zaproszenia do postéw, urzgdnikéw lub innego
personelu instytucji Unii Europejskiej. Do powyzszych rodzajéw dziatalnosci zalicza
si¢ rowniez dobrowolny wkiad w formalne konsultacje w sprawie planowanych ak-
téw ustawodawczych lub innych aktéw prawnych konsultacjach®.

Tabela 2.
Organizacje i samozatrudnione osoby, uczestniczace w opracowaniu i realizacji polityki Unii
Europejskiej

RODZAJ CECHY SZCZEGOLNE

1. Firmy konsultingowe/kancelarie
prawne/niezalezni konsultanci
Firmy konsultingowe Firmy prowadzace na mocy umowy dziatalno$é
obejmujacg lobbing, promocj¢, sprawy publiczne

i stosunki z organami publicznymi

Kancelarie prawne Kancelarie prawne prowadzace na mocy prawa
dziatalnosé obejmujacag lobbing, promocjg, sprawy
publiczne i stosunki z organami publicznymi
Niezalezni konsultanci Niezalezni konsultanci lub prawnicy prowadzacy
na mocy umowy dziatalnosé obejmujaca lobbing,
promocj¢, sprawy publiczne i stosunki z organami
publicznymi

° http://ec.europa.ew/transparencyregister/inforhomePage.do?locale=pl, odczyt z dn. 10.06.2014.
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I1. Lobbysci zatrudnieni przez
przedsiebiorstwa i stowarzyszenia
branzowe

Przedsiebiorstwa i grupy

Przedsigbiorstwa lub grupy przedsig¢biorstw (majace
osobowos¢ prawna lub nie) prowadzace na wlasny
rachunek i we wlasnym imieniu dziatalnos¢ obejmujaca
lobbing, promocjg¢, sprawy publiczne i stosunki

z organami publicznymi

Stowarzyszenia handlowe

Zwigzki zawodowe

Inne podobne organizacje

I11. Organizacje pozarzagdowe

Organizacje pozarzgdowe,
platformy, sieci itp.

Organizacje nienastawione na zysk (majgce osobowos¢
prawna lub nie) niezalezne od wtadz publicznych, partii
politycznych lub organizacji handlowych. Obejmuje
fundacje, organizacje charytatywne itp.

IV. Oérodki analityczne,
instytucje naukowo-badawcze

Osrodki analityczne i instytucje
badawcze

Specjalistyczne osrodki analityczne i instytucje
badawcze zajmujace si¢ migdzy innymi dziataniami
i polityka Unii Europejskiej

Instytucje naukowe

Instytucje, ktérych giéwnym celem jest ksztalcenie,
lecz zajmujace sie rowniez dziataniami i politykg Unii
Europejskiej

V. Organizacje reprezentujace
Koscioty i wspolnoty religijne

Rejestr nie dotyczy samych Kosciotow

Organizacje reprezentujace
Koscioty i wspdlnoty religijne

Osoby prawne, biura lub sieci prowadzace dziatalnos¢
przedstawicielskg

VI Organizacje reprezentujace
wtadze lokalne, regionalne

i gminne, inne organy publiczne
lub mieszane

Rejestr nie dotyczy samych organéw wladzy

Lokalne, regionalne, gminne
organy wladzy (na szczeblu
nizszym od krajowego)

Osoby prawne, biura przedstawicielskie, stowarzyszenia
i sieci utworzone, aby reprezentowac lokalne, regionalne
i gminne organy wladzy (na szczeblu nizszym

od krajowego)

Inne organy publiczne
lub mieszane itp.

Obejmuje inne organizacje publiczne lub mieszane
(publiczno-prywatne)

Zrodto: Sprawozdanie w sprawie zawarcia umowy miedzyinstytucjonalnej pomiedzy Parlamentem
Europejskim a Komisja w sprawie ,,Rejestru stuzacego przejrzystosci”, [2010/2291(ACD)],

s. 13,



,, Energia jgdrowa” w agendzie badawczej. think tankéw europejskich 323

Ilo$¢ os$rodkdw badawczych w rejestrze przejrzystosci na dzien 16 sierpien 2014 r.
wyniosta 341.

Komisja Europejska, zauwazajac duzy wptyw think tankéw na ksztaltowanie po-
lityki europejskiej, podjg¢la badania w celu wyszczegdlnienia najwazniejszych z nich
zajmujacych si¢ sprawami europejskimi wraz z okresleniem gléwnych obszaréw ich
zainteresowar, sposobu finansowania oraz identyfikacji kluczowych interesariuszy'’.

Wsr6d wyrdznionych przez Komisje Europejska najbardziej wplywowych think
tankow europejskich podejmujacych w swojej dzialalnosci problematyke energii i kli-
matu znalazly si¢ nastepujace (tabela 3): Centre for European Policy Studies, Friends
ofi Europe, Notre Europe, Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik, Hellenic
Foundation for European and Foreign Policy, Institute ofiInternational and European
Aftairs, Instituto Per Gli Studi di Politica Internazionale, Clingendael — Netherlands
Institute ofilnternational Relations, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Demos-
Europa, Fundacidn para las Relaciones Internationales y el Didlogo Exterior, Swedish
Institute for European Studies, Centre for European Reform, Chatham House.

Tabela 3.
Obszary dzialalnosci najwazniejszych think tankéw europejskich

THINK TANK OBSZAR DZIALALNOSCI
Centre for Zakres tematyczny badan: polityka rolna, polityka ekonomicz-
European Policy na, energia i zmiany klimatyczne, sasiedztwo UE, bezpieczenstwo
Studies (CEPS) oraz polityka zagraniczna, rynki oraz instytucje finansowe, sprawy
WWW.ceps.eu wewnetrzne, polityki i instytucje, polityka regulacyjna, polityka

spoleczna, rozwoj handlu oraz polityka handlowa

Publikacje: komentarze, newslettery, pakiety statystyczne, rapor-
ty specjalne, raporty grup zadaniowych

Wydarzenia: seminaria, warsztaty, konferencje, grupy zadaniowe
do oceny i komentowania elementow polityki UE

Friends ofi Europe Zakres tematyczny badan: rozwdj miedzynarodowy, Azja,
www.friendsofeurope. | przyszlosé¢ Europy, zielona Europa, konkurencyjno$¢ Europy,
org standard zycia Europejczykow

Wydarzenia: Organizacja foréw i debat publicznych o tematyce
zwigzanej z UE; Publikacja raportoéw i briefingdéw polityki
Publikacje: Wspoétzatozyciel czasopisma ,,Europe’s World”

1 European think tanks and,the EU, red. A. Missiroli, I. [oannides ,,Berlaymont Paper” 2012, nr 2.
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Notre Europe
www.notre-europe.eu

Zakres tematyczny badan: UE i jej obywatele, konkurencja,
kooperacja, solidarnosé, dziatania zewngtrze UE

Publikacje: badania i raporty, analizy polityk, syntezy
Wydarzenia: debaty publiczne, seminaria, warsztaty, konferencje

Deutsche Gesellschaft
fur Auswiirtige Politik
(DGAP)
www.dgap.org

Zakres tematyczny badan: USA i relacje transatlantyckie,
polityka bezpieczenstwa, ekonomia $wiatowa, Bliski i Srodkowy
Wschéd, polityka energetyczna, UE/Europa, relacje
francusko-niemieckie; Rosja i Eurazja, Chiny

i Azja Potudniowo-Wschodnia

Publikacje: dokumenty, czasopisma, portal wiedzy online
(aussenpolitik.net)

Wydarzenia: konferencje, dyskusje, grupy badawcze, doradztwo
dla przedstawicieli MSZ i parlamentarzystow, szkolenia, szkoty
letnie, ,,Junge DGAP”

Hellenic Foundation
for European

and Foreign Policy
(ELIAMEP)
www.eliamep.gr

Zakres tematyczny badan: integracja europejska, migracja,
rozwoj oraz bezpieczenstwo regionalne, relacje transatlantyckie
Publikacje: ksiazki, analizy polityk, prace dyplomowe ELIAMEP,
dokumenty robocze; czasopismo ,,Badania nad poludniowo-
-wschodnia Europg i regionem Morza Czarnego”, briefingi
Wydarzenia; warsztaty, debaty, dyskusje, konferencje, spotkania
projektowe, badania i seminaria europejskie

Szkolenia i briefingi: greccy oficerowie wojskowi, zagraniczni
dziennikarze, dyplomaci, analitycy polityczni, delegacje z akade-
mii wojskowych

Institute ofi
International and
European Affairs
(IIEA) www.iiea.com

Zakres tematyczny badan: zmiany klimatyczne i energia;
przysziosé cyfrowa; migdzynarodowa architektura finansowa;
przysztosé Europy

Publikacje: okresowe raporty, briefingi, ksiazki i ulotki

Instituto Per Gli Studi
Di Politica
Internazionale

(ISP)
www.ispionline.it

Zakres tematyczny badan: Afryka, Kaukaz i Azja Centralna, UE,
obszar §rédziemnomorski i Srodkowy Wschéd, Rosja i wschodni
sasiedzi UE, bezpieczenstwo i strategia

Publikacje: newslettery, dokumenty robocze, raporty
Wydarzenia: konferencje; fora dialogu; okragte stoty; spotkania
przy aktualnych tematach; zamknigte spotkania dla konkretnych
grup docelowych; seminaria badawcze; dni kariery

Szkolenia: z zakresu dyplomacji, szkoly letnie i zimowe, moduly
treningowa dla wloskich i zagranicznych dyplomatéw
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Clingendael —
Netherlands Institute
ofiInternational
Relations
www.clingendael.nl

Zakres tematyczny badan: studia dyplomatyczne

(od 2012 r. geopolityka), europeistyka, bezpieczenstwo i konflikty,
energetyka migdzynarodowa

Publikacje: dokumenty; artykuly; ksigzki, rozdziaty; komentarze;
newslettery (www.euroforum.nl)

Wydarzenia: seminaria; konferencje; okragle stoty; kursy

i wyklady

Szkolenia: dla holenderskich urzednikéw i dyplomatow

z zakresu: Europa Wschodnia; Azja Centralna; Afryka
Potudniowa; Srodkowy Wschéd i Afryka Péinocna (MENA);
Sudan; Kraina Wielkich Jezior; Indie i Pakistan;

Azja Poludniowo-Wschodnia

Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych
(PISM)

www.pism.pl

Zakres tematyczny badan: bezpieczenstwo migdzynarodowe;
energia, klimat, prawo; sprawy globalne; stosunki dwubiegunowe
w Europie; UE

Publikacje: dokumenty strategiczne, dokumenty dotyczace
polityk, biuletyny, dokumenty badawcze, raporty, ksiazki,
czasopisma

Wydarzenia: seminaria, konferencje, dyskusje, Akademia
Dyplomacji

DemosEuropa
www.demoseuropa.eu

Zakres tematyczny badan: odnowiona Europa

(polityka przyszlosciowa), ekonomia i spoteczenstwojutra,

UE a nowy kontrakt globalny

Publikacje: komentarze i dokumenty na temat polityk, raporty,
artykuty, filmy

Wydarzenia: wyklady, konferencje, seminaria

Fundacién Para Las
Relaciones
Internationales y El
Diélogo Exterior
(FRIDE)
www.fride.org

Zakres tematyczny badan: demokracja, wschodzace mocarstwa,
zarzadzanie globalne i wielokulturowos¢, zagrozenia pokaju

i bezpieczenstwa, panstwa niestabilne i bezpieczenstwo
energetyczne, relacje UE — Azja, podejscie Europy do Azji
Centralnej, Europa i:jej partnerzy strategiczni

Publikacje: dokumenty robocze; punkty widzenia; ksiazki;
artykuly

Wydarzenia: seminaria; debaty z decydentami; prezentacje
publikacji

Swedish Institute for
European Studies
(SIEPS) www.sieps.se

Zakres tematyczny badan: polityka ekonomiczna UE, systemy
polityczne, wspdlna polityka klimatyczna i energetyczna, relacje
zewngtrze UE, europejski rynek wewnetrzny, panstwa
cztonkowskie a integracja UE

Publikacje: raporty; dokumenty; analizy polityk UE (online)
Wydarzenia: seminaria
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Centre for European | Zakres tematyczny badan: budzet i polityka UE, polityka

Reform zagraniczna UE, instytucje, sprawiedliwosé i sprawy wewngtrzne,
(CER) ekonomia i finanse, energia i srodowisko, edukacja i badania,
www.cer.org.uk EURO, bezpieczenstwo i polityka obronna, rozszerzenie UE
a Turcja, polityka sgsiedzka, relacje transatlantyckie, Rosja, Chiny,
Srodkowy Wschéd

Publikacje: raporty, eseje, punkty widzenia, dokumenty robocze,
briefingi, opinie, biuletyn CER

Wydarzenia: seminaria, konferencje, spotkania z istotnymi
mdwceami, brukselskie $niadania

Chatham House Zakres tematyczny badan: Badania obszarowe i prawo
www.chathamhouse. | migdzynarodowe, energia, srodowisko i surowce naturalne,
org rynki migdzynarodowe, bezpieczenstwo migdzynarodowe

Publikacje: Raporty i dokumenty (60 rocznie), dokumenty
programowe, podsumowania wydarzen, miesigcznik ,,The World
Today”, czasopismo ,,International A ffairs”, ksigzki
Wydarzenia: konferencje, spotkania czlonkowskie, warsztaty
badawcze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European think tanks and the EU, red. A. Missiroli, 1. loan-
nides ,,Berlaymont Paper” 2012, nr 2.

Analiza oficjalnych stron internetowych europejskich think tankéw zajmujacych
si¢ energetykg, pozwala zidentyfikowa¢ konteksty, w ktérych podejmowana jest te-
matyka energii jadrowej. Do najczgstszych zagadnien z tego obszaru nalezg: zmiany
klimatyczne, bezpieczenstwo, przysztos¢ energii;jagdrowej oraz ujecia regionalne.

Problematyka energetyki jagdrowej w kontekscie zmian klimatycznych podejmo-
wana jest przez CEPS, Clingendael, FRIDE, SIEPS oraz CER. Nie skupia si¢ ona
bezposrednio na energiijadrowej, ale raczej najej miejscu w przysztosci Europy, pa-
trzgc przez pryzmat koniecznosci reagowania na zmiany klimatyczne. Jest to perspek-
tywa odwolujgca si¢ do oficjalnego stanowiska UE w zakresie ograniczaniu emisji
gazOw cieplarnianych i odchodzenia od tradycyjnych metod pozyskiwania energii.
Przyktadem moze by¢ udzial CEPS w ,,European Climate Platform™!! lub dokument
-»The EU’s global climate and energy policies”(18.04.2013)'? wydany przez FRIDE.
W tym ujgciu mozna réwniez znaleZé rowniez organizacje wspierajace dalszy rozwdj
energii jadrowej, np. brytyjski CER i ich artykul Why we should suport nuclear
power (08.04.2014)13,

' http://www.ceps.be/content/european-climate-platform, odczytu z dn. 19.07.2014.

12 http://www.fride.org/publication/1 122/the-eu%E2%80%99s-global-climate-and-energy-policies,
odczytu z dn. 19.07.2014.

13 http://www.cer.org.uk/in-the-press/why-we-should-support-nuclear-power, odczytu z dn. 19.07.
2014.
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W kontekscie bezpieczenstwa wypowiadaja si¢: Friends of Europe, IIEA, SIEPS,
Chatham House oraz ISPI. Po katastrofie elektrowni jadrowej w Fukushima I organi-
zacje europejskie podejmowalo tematyke energii nuklearnej w tym ujeciu. Think tan-
ki staraly si¢ oszacowywac potencjalne ryzyko oraz wycigga¢ wnioski z doswiadczen
Japoriczykow. Brytyjski Chatham House dysponuje cala podstrong po$wigcona tej
tematyce — ,,Nucelar Energy after Fukushima™", z kolei szwedzki SIEPS proponuje
raport ,,The EU and Nuclear Safety: Challenges Old and New” (09.2012)"5.

Energig jadrowa w kontekscie przyszlosci Europy zajmujg si¢ nim Friends of
Europe, Notre Europe, DGAP, IIEA i FRIDE. Badania think tankéw koncentrujg si¢
przede wszystkimi na wyzwaniach dla sektora energetycznego, w tym dla ,,atomu”,
Nieijest mozliwe uniknigcie pewnych powiazan z pozostatymi kontekstami, ale stano-
wig tu one raczej tlo do dyskusji. Wsrdd publikacji w tym nurcie znajduje si¢ doku-
ment NotreEurope ,,Nuclear energy in Europe: what future?” (25.05.2011)'6, z kolei
niemiecki DGAP oferuje ,,Europe says NO to nuclear” (15.05.2012)".

Ujecie regionalne ogranicza rozwazania do konkretnych krajow lub regionéw. War-
szawski PISM oferuje perspektywy zaréwno dla Polski,jak i dla Europy Wschodnie;j:
»~Energetyczne projekty jadrowe w Europie Wschodniej — nowe zrodlo energii elek-
trycznej dla UE” (03.06.2013)'8 i projekt ,,Energetyka jagdrowa w Polsce: bilans i per-
spektywy”. W Niemczech dziala wspomniany juz DGAP i proponuje tekst ,,Green
from the Grasroots”(03.08.2011)!%, dotyczacy rozwoju niemieckiej polityki odcho-
dzenia od atomu. Z kolei w Wielkiej Brytanii ujecie to;jest realizowane zaréwno przez
CER,jak i Chatham House.

Europejskie think tanki sg bardzo zréznicowane ze wzglgdu na cele, obszary dzia-
falnosci, ilosé pracownikdw, budzety. Jednak wigkszos¢ z nich kieruje swoje eksper-
tyzy do decydentéw narodowych i europejskich. Podkreslaja swoja opiniotwdrczg
rolg i zabiegaja o Scislg wspolprace z instytucjami europejskimi. W konteks$cie deficy-
tu zarzadzania w Unii Europejskiej wspolpraca ta jest pozytywnie oceniana przez
dwie strony: think tanki, ktére duzg czgsé srodkéw finansowych na swojg dziatalno$é
pozyskuja z UE oraz instytucje unijne, ktore potrzebujg wiedzy i informacji, bedacych
w posiadaniu think tankéw. Zauwazalny wplyw think tankow na polityke unijng oraz

!4 http://www.chathamhouse.org/research/topics/energy/energy-security/nuclear-energy-after-
fukushima, odczytu z dn. 19.06.2014.

5 http://www.sieps.se/en/publikationer/the-eu-and-nuclear-safety-challenges-old-and-new-
201210epa, odczytu z dn. 19.07.2014.

' http://www.eng.notre-europe.eu/011-2657-Nuclear-energy-in-Europe-what-future.html, odczytu z dn.
19.07.2014.

7 https://ip-journal.dgap.org/en/ip-journal/topics/europe-says-no%E2%80%9D-nuclear, odczytu z dn.
19.07.2014.

'8 http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-22-998, odczytu z dn. 19.07.2014.

' https://ip-journal.dgap.org/en/ip-journal/topics/green-grassroots, odczytu z dn. 19.07.2014.
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powiazania finansowe wywoluja pytania o niezalezno$é ekspertyz dostarczanych
przez te podmioty oraz zwigzek ich dzialalnosci z lobbingiem.

Jednym z zagadnieft poruszanych ostatnio przez think tanki europejskiej w zwigz-
ku z wyzwaniami przed jakimi stang¢ta Unia Europejska jest polityka energetyczna.
Tematyka energii jadrowej, ktora po katastrofie w Fukusimie w 2011 r. powrdcila na
agend¢ unijng podejmowana jest z réznych perspektyw i w réznych kontekstach.
Widoczne jest bardzo zréznicowane stanowisko think tankéw w stosunku do przy-
szto$ci tego Zrodia energii w UE, z wyrazna;jednak przewagg na rzecz odchodzenia od
atomu.
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Summary
sNuclear energy” in the research agenda of European think tanks
Europe has the second highest amount of think tanks in the world. European think
tanks are funded by the European Union (EU) as well as closely cooperate with EU’s
institutions. Their research range broadness with every new challenges faced by this
organization. One of such challenges is the EU’s Energy Policy, the future of which
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has been some what described in, among others, the so called Energy Roadmap 2050.
The basic aims of the EU’s energy policy include further reduction of greenhouse
emissions and increasing the usage of renewable energy sources. However, in the
aftermath of the Fukushima incident, some european countries began to shy away
from nuclear energy, paradoxically considering how environmental friendly it is. The
authors assumed that because decision-makers and officials are the main stakeholders
of the think tanks work, the means by which the think tanks research is presented is
a meaning full influence in creating the EU’s energy Policy. The aim of this article was
to analyze the research agenda of Europe’s most important think tanks (as specified by
the European Commission), their origins, use, areas of activity, as well as the stake-
holders to whom their work is presented. Finally think tanks research agenda for the
2011-2014 period was reviewed for how European think tanks approach the subject
of nuclear energy.



