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Od strefy zamknigtej do malego ruchu granicznego
— ewolucja otwarto§ci granicy Polski
z Obwodem Kaliningradzkim
i;jej wplyw na wspéblczesng turystyke w Gdafisku

Obwdd Kaliningradzki to dla Gdanska najblizej polozone terytorium obcego pan-
stwa. Pomimo relatywnie niewielkiej odleglosci geograficznej!, rzeczywisty dystans
migdzy sasiednimi obszarami, do niedawna byl znacznie wigkszy, niz wynikajacy
z konieczno$ci przebycia stu kilometréw trasy. Kluczowa cezurg we wzajemnej do-
stepnosci obu terytoriow dla zamieszkujacych ;je oséb, byto podpisanie umowy mig-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o zasadach
malego ruchu granicznego (mrg). Jego wprowadzenie stanowi istotny czynnik stymu-
lujgcy rozwdj relacji spoleczno-gospodarczych migdzy narodami, w duzej mierze po-
przez wplyw na ksztaltowanie nat¢zenia migdzynarodowego ruchu turystycznego.

Przed wdrozeniem obowiazujacych przepisow granicznych, w historii kontaktow
migdzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim, rozpatrywanych w kontekscie otwarto-
Sci granic i mozliwosci przemieszczania si¢ mi¢dzy terytoriami, mozna wyrdznic kil-
ka punktéw zwrotnych, majacych $cisly zwiazek ze specyfika geopolitycznego polo-
Zenia obwodu.

Kaliningrad® wraz z arbitralnie okreslonym zapleczem, zostal przylaczony do
Rosji w 1945 roku w wyniku ustalef podjetych przez zwycigskie panstwa na konfe-

! Odlegtosé¢ z Gdanska do najblizszego przejscia granicznego z Obwodem Kaliningradzkim (Grono-
wo-Mamonowo) wynosi ok. 110 km, https://google.maps.com.

2 Nazwa przyjeta w 1946 1. (wezesniej Krolewiec i Konigsberg), oficjalnie zalecana do stosowania
w Polsce przez Komisje Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Rzeczypospolitej (KSNG);
Komisja dopuszcza takze (ale nie zaleca) historyczng nazwe¢ Krolewiec, zob. Urzedowy Wykaz Polskich
Nazw Geograficznych Swiata, Warszawa 2013, s. 222. Zob. takze Protokoly z posiedzen KSNG: z 22.
posiedzenia z dnia 26 pazdziernika 2005 r. i 40. posiedzenia z dnia 12 marca 2008 r., http://ksng.gugik.
gov.pl/posiedzenia.php, odczyt z dn. 04.06.2014.
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rencji poczdamskiej®. Rok pozniej, w dniu 29 czerwca 1946 r. Obwdd Kaliningradzki
oficjalnie uzyskat status ,,zakazanej strefy granicznej”, na teren ktorej wjazd dozwo-
lony byl jedynie na podstawie specjalnych przepustek, stajac si¢ dla cudzoziemcow
terytorium zamknigtym. Generalny ,,zakaz wstepu” dla obcokrajowcow obowigzywat
przez 45 lat, az do 1991 r.* Przez blisko polwiecze, do kaliningradzkiego portu wply-
waly jedynie statki radzieckie, nieliczne polgczenia lotnicze prowadzily wylacznie
w kierunku wschodnim, za$ wiele szlakow kolejowych i drogowych o ponadregional-
nym znaczeniu urywalo si¢ na zachodniej granicy obwodu. Taka sytuacja byta uwa-
runkowana strategicznym znaczeniem radzieckiego terytorium, ktory jako strefa zmi-
litaryzowana, stanowil przede wszystkim miejsce stacjonowania Floty Battyckiej
ZSRR oraz ladowych i powietrznych sit zbrojnych?.

We wspomnianym okresie, wspolpraca transgraniczna migdzy Polska, a obwodem,
choé bardzo utrudniona, byla ;jednak podejmowana, generujac tym samym pewna
liczbe przekroczen granicy. Jedng z bardziej szczegdlnych form polsko-kaliningradz-
kich kontaktéw byly wyjazdy turystyczne wprowadzone w 1966 r., zwane propagan-
dowo autobusami przyjazni. Stanowily one lokalne odpowiedniki tzw. pociagdw przy-
jazni, ktére umozliwialy wzajemne podroze w celach turystycznych mieszkancom
panstw bloku wschodniego i ZSRR®, Wycieczki trwaly zazwyczaj trzy dni i odbywaty
si¢ wedlug §cisle ustalonego programu obejmujgcego wybrane zabytki, zaklady pro-
dukcyjne, instytucje publiczne oraz nowe inwestycje. W polsko-kaliningradzkich wy-
mianach turystycznych, ktorych do 1972 r. zorganizowano acznie 76, wziglo udziat
ok. 2,6 tys. mieszkancow z obu stron granicy. Po kilku latach przerwy, do autobusowych
podrézy powrdcono w latach 1977-1980. Wowczas mialy one charakter gtéwnie jed-
nodniowych wycieczek mlodziezy szkolnej. Kolejna przerwa w realizacji wyjazdow, .
trwajaca do 1984 r., byta w duzej mierze spowodowana wydarzeniami politycznymi,
majgcymi miejsce w Polsce na poczatku lat 80. Pod koniec dekady kontakty turystycz-
ne ponownie przybraly na sile i mozna przyjaé, ze mialy istotny udziat w wielkosci
ruchu granicznego ogoélem, ktory w 1989 r. wynidst ponad 85 tys. przekroczen’.

3 Po raz pierwszy Kaliningrad znalazt si¢ pod panowaniem Rosji w XVIII w., podczas wojny sied-
mioletniej (1756-1763), Pogranicze poisko-rosyjskie. Problemy wspélpracy transgranicznej z Obwodem
Kaliningradzkim, red. T, Palmowski, Gdynia-Pelplin 2007, s. 8.

4 T. Palmowski, Kaliningrad — szansa czy zagrozenie dla Europy Battyckiej? Monografia spoteczno-
-gospodarcza, Gdansk 2013, s. 307.

* Ibidem, s. 25.

6 W odréznieniu od pociagdw, z ktérych korzystaé mogly osoby z réznych regiondw Polski, autobusy
przyjazni byly dostepne jedynie dla wybranych uczestnikéw oficjalnej wymiany transgranicznej z woje-
wodztw olsztyfiskiego i elblgskiego. W wyjazdach brali udzial przedstawiciele réznych grup zawodo-
wych wybierani przez kota zakladowe Towarzystwa Przyjazni Polsko-Radzieckiej i jego odpowiednika
w ZSRR. Zob. R. Anisiewicz, Poiska-Obwdd Kaliningradzki. Powigzania transgraniczne przed. 1990
rokiem, ,Regiony Nadmorskie” 2012, nr 20, s. 175-179.

7 Ibidem.
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Radykalng zmiang w sytuacji geopolitycznej w powojennej historii obwodu i:jego
stolicy, nieuchronnie wplywajaca na uwarunkowania granicznego ruchu osobowego,
przyniosty lata 90. Zniesienie w pazdzierniku 1990 r. przez Rad¢ Najwyzsza ZSRR
rezimu regionu zamknigtego®, a nastgpnie rozpad Zwiazku Radzieckiego, sprawity, ze
Obwaod Kaliningradzki z hermetycznej bazy wojskowej stal si¢ oddalona od macie-
rzystego terytorium o okoto 600 km, eksklawa Rosji, sasiadujgca z dwoma niepodle-
glymi panstwami, wowczas przysziymi cztonkami Unii Europejskiej. Bezposrednie
sgsiedztwo z Polska i Litwa w zmienionym ukladzie geopolitycznym, wymusito ko-
nieczno$¢ nowego spojrzenia na wspolprace transgraniczng i opracowania odpowied-
nich rozwiagzan w zakresie zasad przekraczania granicy.

Do 2014 r., na dynamikg¢ ruchu granicznego wptyngto kilka przetomowych mo-
mentow zwigzanych z ksztaltowaniem sig prawa transgranicznego. Podstawg do zawar-
cia wielu umow, w tym regulujacych procedurg wyjazdéw do obszar6w przygranicz-
nych byt Traktat o przyjazni i dobrosasiedzkiej wspétpracy migdzy Polska, a Rosja
z dnia 22 maja 1992 r.° Niemal przez cala dekadg, az do 1997 r. odnotowywano syste-
matyczny wzrost liczby 0séb podrézujacych migdzy regionami, a ich nadrzednym
celem bylo dokonywanie nieoficjalnych transakcji handlowych spowodowanych nie-
korzystna sytuacja ekonomiczng panujaca na obszarach przygranicznych'®. W Kolej-
nych latach obserwowano fluktuacje w wielkosci ruchu granicznego, zwiazane z roz-
norodnymi czynnikami majacymi wplyw zaréwno na stopien otwartosci granic, jak
i optacalno$é¢ wyjazdéw. Przelomem w stosunkach bilateralnych z Obwodem Kalinin-
gradzkim w aspekcie ruchu granicznego byto wprowadzenie z dniem 1 pazdziemika
2003 r. obowigzku posiadania wiz przy przekraczaniu polskich granic na wschodzie
kraju. Bylo to nastgpstwem zobowiazan Polski w zwigzku z okresem przygotowaw-
czym przed akcesja do Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg wzajemnosci wizy wpro-
wadzita réwniez strona rosyjska''.

Kolejny punkt zwrotny w zasadach ruchu granicznego stanowito przystapienie
Polski w 2007 r. do strefy Schengen, skutkujace zniesieniem kontroli na przej$ciach
granicznych z nalezacymi do tej strefy panstwami unijnymi i;jednocze$nie ustanawia-
jace wschodnig granicg Polski zewngtrzng granica Unii. W zwiazku z koniecznoscia

¥ W.T. Modzelewski, Polska-Obwdd. Kaliningradzki FR. Polityczne wwarunkowania wspdtpracy
transgranicznej, Olsztyn 2006, s. 49, za: R. Mejsak, Zasady o ruchu osobowym pomigdzy Polskq
a Federacjq Rosyjskq (Obwodem Kaliningradzkim), [w:} Relacje nowych krajéw Unii Europejskiej
z Federacjq Rosyjskq (w aspekcie politycznym, ekonomicznym i spotecznym), red. M. Rutkowski,
Biatystok 2008, s. 341.

* R. Mejsak, op.cit., s. 342.

'® R. Anisiewicz, Ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim w latach 1990-2007, [w:] Relacje
nowych krajow..., s. 328. Zob. tez: E. Kulesza, Wspéipraca transgraniczna jako czynnik rozwoju lokalne-
go naprzykladzie gmin polskiego pogranicza z Rosjg, Torun 2003.

!I' R. Anisiewicz, Ruch graniczny..., s. 329.
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kompleksowego wdrozenia dorobku prawnego Schengen, Polska zostala zobligowa-
na m.in. do uszczelnienia wschodnigj granicy panstwa oraz zastosowania nowych
procedur wizowych, takze na odcinku kaliningradzkim. W wyniku nowych regulacji,
od 1 czerwca 2007 r., znacznie zintensyfikowano kontrole graniczne oraz wprowadzo-
no odplatnosé za przydzielenie wizy w wysokosci 35 euro'2. Wymiernym nastgpstwem
zaistnialych zmian bylo trzykrotne zmniejszenie liczby wydanych polskich wiz w sto-
sunku do miesigca poprzedzajacego wprowadzenie oplat. Spadek zainteresowania
zagranicznymi wyjazdami wéréd mieszkanicow obwodu, znaczaco wplynal na obroty
miejscowych firm turystycznych, ktére odnotowaly zmniejszenie popytu na kilku-
dniowe wycieczki do Gdafiska, nawet do 80%!. Oslabienie w intensywnosci wyjaz-
déw, na poziomie od 20% do 40% w 2007 r., nastgpito rowniez po stronie polskiej'.

W celu lagodzenia skutkéw obowiazujacego rezimu granicznego i minimalizowa-
nia barier dla rozwoju wspolpracy transgranicznej w obszarze spoleczno-gospodar-
czym z panstwami nienalezacymi do Unii Europejskiej, kraje Wsp6lnoty wprowadzi-
ly instrument ulatwiajacy przekraczanie granic mieszkancom stref przygranicznych
w ramach tzw. malego ruchu granicznego. W celu wdrozenia tej procedury, zezwala-
jacej na odstepstwo od ogdlnych przepiséw okreslonych w kodeksie granicznym
Schengen, panstwa czlonkowskie moga zawieraé odpowiednie umowy z sgsiednimi
krajami, na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 1.3

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o zasadach malego ruchu granicznego zostata podpisana 14 grudnia 2011 roku w Mo-
skwie. Pojej ratyfikowaniu przez obie strony, weszla w Zycie z dniem 27 lipca 2012 1.'6
Zgodnie z zapisami umowy, maly ruch graniczny mig¢dzy Polska a Rosja oznacza
,wielokrotne przekraczanie polsko-rosyjskiej granicy panstwowej przez mieszkan-
cow' strefy przygranicznej Panstwajednej Strony w celu przebywania w strefie przy-
granicznej Panstwa drugiej Strony, dla podtrzymywania wigzi rodzinnych, spolecz-
nych, kulturalnych, a takze uzasadnionych kontaktéw ekonomicznych i innych, ktére

2 Ibidem, s. 329.

13 T. Palmowski, Kaliningrad— szansa..., s. 269.

14 R. Anisiewicz, Ruch graniczny..., s. 329.

15 Rozporzgdzenie (WE) nr 1931/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r ustanawiajqgce przepisy dotyczgce
malego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach lgdowych panstw czionkowskich i zmieniajgce
ppostanowienia Konwengji z Schengen, Dz.U. L 405 2 30/12/2006, s. 1-18 (PL).

16 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o zasadach ma-
tego ruchu granicznego, Dz.U. 2012, nr 0, poz. 814. Od 1.07.2009 r., mrg obowiazuje réwniez na granicy
polsko-ukrainiskiej.

17 Umowa obejmuje obywateli: polskich i rosyjskich oraz pafistw trzecich i bezpanstwowcow,
mieszkajacych w strefie objetej matym ruchem granicznym nie krocej niz 3 lata oraz ich dzieci i wspot-
matzonk6w, bez wzgledu na okres statego pobytu, ibidem, art. 2.
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wedlug przepisow Panstwa drugiej Strony nie sa uznawane za zatrudnienie lub dzia-
talno$¢ zarobkowa, przez okres nie przekraczajacy limitow ustanowionych w niniej-
szej Umowie™'®.

Rosyjska stref¢ przygraniczng stanowi cale terytorium Obwodu Kaliningradzkiego,
za$ po stronie polskiej maly ruch graniczny obejmuje miasta: Gdansk, Sopot i Gdyni¢
oraz cztery powiaty wojewddztwa pomorskiego: pucki, gdanski, malborski i nowo-
dworski, a takze cz¢$¢ wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, tj. Olsztyn, Elblag
i jedenascie powiatow' (ryc. 1).

Ryec. 1.
Terytorium obj¢te matym ruchem granicznym

M paiio P peEREM
MECTHOTO NPHPAaHMIHON0 NeDe IBIKeHIS

Zrodto: Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej im. gen. bryg. Stefana Pastawskiego?.

Ustanowienie strefg przygraniczng tak rozleglego terytorium po obu stronach gra-
nicy stanowi wyjatek od ogdlnych przepiséw przyjetych w Rozporzadzeniu PE i Rady,
ktory dopuszcza objecie matym ruchem granicznym obszaru siggajacego maksymal-

' Ibidem.

19 Powiaty: elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, olsztynski, ketrzynski, mragowski, wego-
rzewski, gizycki, gotdapski, olecki. Zob. Zalgcznik nr 1 do Umowy migdzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Federacjq Rosyjskq o zasadach matego ruchu granicznego, Dz.U. 2012, nr 0, poz. 814.

2 http://www.wm.strazgraniczna.pl/index.php/94-wmosg-linki-graficzne/440-mrg, odczyt z dn. 04.06.
2014.


http://www.wm.strazgraniczna.pl/index.php/94-wmosg-linki-graficzne/440-mrg

336 Monika Mikotajczyk

nie 30-50 km od linii granicznej?!. W przypadku granicy polsko-rosyjskiej, za przed-
miotowg strefe uznano terytorium znacznie wykraczajgce poza ustalone normy, w celu
objecia nim calego obszaru Obwodu Kaliningradzkiego, ze wzgledu najego szczegdl-
ne, niespotykane w calej Europie, polozenie geograficzne jako enklawy UE., Zasto-
sowane rozwigzanie zapobieglo sztucznemu podziatowi obwodu i wykluczeniu z ma-
fego ruchu granicznego m.in. mieszkancow Kaliningradu, co wptyngloby negatywnie
na intensywno$¢ wspolpracy transgranicznej oraz mogloby prowadzi¢ do naduzy¢
i famania prawa. Po stronie polskiej, za strefe przygraniczng uznano analogiczne pod
wzgledem powierzchni terytorium, za$ wybodr poszczegélnych jednostek admini-
stracyjnych byl przedmiotem rozméw i negocjacji, szczeg6lnie w odniesieniu do wo-
jewddztwa pomorskiego. Ostatecznie zadecydowala dostgpnos¢ do infrastruktury
drogowej i kolejowej, a takze chg¢ wlaczenia do strefy kluczowych osrodkéw admi-
nistracyjnych oraz obszar6w najbardziej atrakcyjnych turystycznie?.

Na mocy przepiséw mrg, procedura przekraczania polsko-rosyjskiej granicy dla
mieszkancéw Obwodu Kaliningradzkiego oraz wymienionych przygranicznych tere-
néw Polski, ulegta znacznemu uproszczeniu. Wymaganym dokumentem uprawniaja-
cym do podroézowania miedzy regionami nie jest juz wiza, lecz zezwolenie?, wyda-
wane na podstawie waznego paszportu (lub innego dokumentu podrézy uprawniaja-
cego do przekraczania granicy danego parnstwa), a takze w oparciu o zaswiadczenie
potwierdzajace miejsce stalego zamieszkania w strefie przygranicznej przez okres nie
krotszy niz trzy lata. Mieszkanicom polskiej strefy przygranicznej zezwolenia wydaje
Ambasada FR w Warszawie oraz Konsulat Generalny FR w Gdansku, natomiast
mieszkancom Obwodu Kaliningradzkiego, Konsul Generalny RP w Kaliningradzie®,
ktéry do dnia 25.06.2014 r. wydal Igcznie 212 880 zezwolen, co oznacza, ze posiada
je blisko ¥4 mieszkancéw Obwodu?. Podrézujgcy w ramach mrg, mogg przekraczaé
granice polsko-rosyjskg jedynie drogg ladowsg przez pigé przejéé granicznych®,

2 Rozporzgdzenie (WE) nr 1931/2006..., art. 3, pkt 2.

2 L. Wenerski, P. Kazmierkiewicz, Krajobraz pogranicza. Perspektywy i doswiadczenia funkcjono-
wania malego ruchu granicznego z obwodem kaliningradzkim, Warszawa 2013, s, 7-8.

3 Zezwolenie uprawnia do wjazdu oraz pobytu w strefie przygranicznej kazdorazowo przez maksy-
malnie 30 dni, za$ faczny czas pobytu nie moze przekroczy¢ 90 dni w okresie kazdych sze$ciu miesigcy
liczonych od daty pierwszego przekroczenia granicy. Pierwsze zezwolenie otrzymuje si¢ na okres dwoch
lat, natomiast termin obowiazywania nastepnych zezwolen to pigé lat. Zob. Umowa migdzy Rzgdem...,
art. 4.

24 Ibidem, art. 8.

% Dane uzyskane z Biura Rzecznika Prasowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Polsce.

26 Bezledy—Bagrationowsk (drogowe); Gotdap—Gusiew (drogowe); Grzechotki-Mamonowo I1 (dro-
gowe): Gronowo—Mamonowo (drogowe); Braniewo—-Mamonowo (kolejowe). Zob. Warmirsko-Mazurski
Oddziat..., http://www.wm.strazgraniczna.pl/index.php/94-wmosg-linki-graficzne/440-mrg, odczyt z dn.
15.06.2014.
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W celu uzyskania zezwolenia, obywatele rosyjscy sa zobowiazani przedstawié
uzasadnienie wystgpienia o;jego wydanie oraz wskaza¢ jeden z podanych do wyboru
celow podrozy?. Istotnym ulatwieniem w przypadku wnioskowania o zezwolenie,
w odréznieniu od procedury ubiegania si¢ o wizg, jest m.in, brak koniecznosci przed-
stawiania dokumentéw potwierdzajacych posiadanie wystarczajacych srodkéw finan-
sowych na pobyt za granica i powrdt do kraju. Niewymagane jest réwniez oficjalnie
wydane i wpisane do ewidencji zaproszenie®, zadane w odniesieniu do niektérych
typow wiz.

Zgodnie z danymi Strazy Granicznej, ruch osobowy cudzoziemcoéw w kierunku
Polski na granicy polsko-rosyjskiej, rosnie systematycznie od 2009 r. (tab. 1.). Nie ma
zatem jednoznacznych przestanek, aby stwierdzi¢, ze mrg, wprowadzony w 2012 r.,
stanowi bezposrednia przyczyne wzrostu omawianej wielkosci ruchu osobowego®.
Analizujac natomiast udziat malego ruchu granicznego w ogélnej liczbie podrézy od-
bywanych do Polski z terytorium Obwodu Kaliningradzkiego, nalezy zauwazy¢, ze
coraz wigcej cudzoziemcow (zdecydowang wigkszos$é stanowig Rosjanie®), przyjez-
dza do Polski wlasnie w ramach mrg. W | kwartale 2014 r., odsetek ten wyniést ponad
50% (tab. 1). W tym momencie nalezy zwréci¢ uwage na zdarzajace si¢ przypadki
niescistosci i braku rzetelnosci w statystykach dotyczacych matego ruchu graniczne-
go, prezentowanych zwlaszcza w mediach elektronicznych, ale réwniez w opracowa-
niach o bardziej formalnym charakterze. Wspomniane nieprawidlowosci polegaja na
podawaniu (literalnie lub poprzez kontekst) ogélnej liczby przekroczen polsko-rosyj-
skiej granicy w obie strony (!), jako liczby o0sob przyjezdzajacych do Polski
w ramach malego ruchu granicznego. W wyniku takich sytuacji, rekomendowane jest
korzystanie z danych pochodzacych ze zrédel pierwotnych, udostgpnianych np. przez
Straz Graniczng.

7 Mozliwe cele podrézy do wskazania we wniosku to: odwiedziny, dziatalnosé gospodarcza, kon-
takty rodzinne, kultura, pobyt stuzbowy, wspélpraca transgraniczna, odwiedzanie grobéw i inne; zob.
e-Konsulat; Ministerstwo Spraw Zagranicznych; www.secure.e-konsulat.gov.pl

% W odniesieniu do wiz polskich, wladze graniczne honoruja jedynie oryginat zaproszenia wysta-
wiony na druku urzgdowym i zarejestrowany w rejestrze zaproszeti, prowadzonym przez wojewode wia-
$ciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania zapraszajacego; szczegotowe informacje dotyczace doku-
mentéw wymaganych przy ubieganiu si¢ o wizy sg dostgpne na stronach internetowych Centréw Wizo-
wych w Gdansku i w Kaliningradzie.

¥ Wydaje sig jednak, ze mrg moze mie¢ wplyw na dynamike tego przyrostu.

3% W 2013 roku Rosjanie stanowili $rednio 94% ogotu cudzoziemcéw przekraczajacych granicg pol-
sko-rosyjska. Zob. Informacje sygnalne GUS: Badanie obrotu towardéw i ustug w ruchu granicznym na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski (w 1, 11, 111 i IV kwartale 2013 r.), http://old.stat.
gov.plirzesz/69_644 PLK_HTML.htm, odczyt z dn. 15.06.2014.


http://www.secure.e-konsulat.gov.pl
http://old.stat
http://gov.pl/rzesz/69_644_PLK_HTML.htm
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Tab. 1.
Przekroczenia granicy polsko-rosyjskiej przez cudzoziemcéw w kierunku Polski
Rok Ogélem .. maly. Udzial mrg
(paszporty, mrg i inne) ruch graniczny
2007 712 539 — -
2008 385 820 — -
2009 339 442 - -
2010 431 746 — —
2011 668 476 - —
2012 — ogdlem 1015 384 — —
2012 -1 pélrocze 426 456 - -
2012 — II potrocze 588 928 13 734 2,3%
2013 - ogdlem 1 648 531 580 176 35,2%
2013 — I péirocze 666 697 155512 23,3%
2013 — 11 pélrocze 981 834 424 664 43,3%
2014 — 1 kwartat 404 963 205714 50,8%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Zarzadu Granicznego Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej.

Brak odpowiednich danych nie pozwala ustali¢, czy osoby postugujace si¢ zezwo-
leniem, posiadaja jednoczesnie wizg i czy niezaleznie od wprowadzenia mrg przekra-
czalyby granicg i czy czynityby to z porownywalng czgstotliwoscia. Mozna jednak
stwierdzi¢, ze wzrastajacy odsetek kaliningradczykéw decydujacych si¢ na przekra-
czanie granicy na podstawie zezwolen mrg, z calg pewnoscia podrézuje do miejsco-
wosci polozonych w strefie przygranicznej. Taka sytuacja stawia przed powiatami
i miastami obj¢tymi matym ruchem granicznym, niezwykle wazne i odpowiedzialne
zadanie polegajace na odpowiednim zagospodarowaniu potencjalu, ptynacego z tak
masowego zjawiska. Wymaga to, szczeg6lnie ze strony wiadz publicznych, przepro-
wadzenia rzetelnej diagnozy sytuacji, a takze opracowania i wdrozenia przemys$lanej
polityki lokalnej, majacej na celu nie tylko przyciagnigcie jak najwickszej liczby od-
wiedzajacych, ale w gléwnej mierze strategicznego uksztattowania lub przynajmniej
wywarcia wplywu na strukturg ruchu, przede wszystkim pod wzgledem celu przyjaz-
dow.

Jedng z galezi gospodarki, na rozwdj ktorej maly ruch graniczny moze wywrzeé
niebywale korzystny wplyw,jest turystyka. Ukierunkowanie w strong turystyki nieba-
gatelnego przeplywu osob i kapitalu, generowanego przez maly ruch graniczny, to
specjalne zadanie dla wladz samorzgdowych, ktérego skuteczna realizacja stwarza

3 0d 27 lipca 2012 r. (wprowadzenie mrg).
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ogromng szansg, nie tylko na pokazne wplywy do budzetu, ale przede wszystkim
otwiera drogg¢ do dynamizacji i wzmocnienia, tak waznego dla lokalnych gospodarek
sektora. Szczegdlnie duze mozliwosci na tym polu otworzyly si¢ dla jednego z naj-
wazniejszych o$rodkow turystycznych na Pomorzu, a mozna przyjaé, ze zdecydowanie
pierwszorzgdnego wsréd miejscowosci objetych matym ruchem granicznym, a mia-
nowicie dla miasta Gdanska.

Whioski o optymistycznych prognozach dla rozwoju gdanskiej turystyki w kon-
tekscie malego ruchu granicznego, pozwala wysnu¢ raport Instytutu Spraw Publicz-
nych, podsumowujacy dotychczasowe doswiadczenia wynikajace z wprowadzenia
zmian w zasadach ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim??. Wynika z nie-
go, ze Rosjanie przyjezdzajacy do Polski dziela si¢ na dwie grupy. Do pierwszej nale-
z3 osoby mieszkajace w niewielkiej odleglosci od granicy, podrézujace do najblizej
potozonych polskich miast wojewddztwa warminisko-mazurskiego, takich jak Barto-
szyce czy Braniewo. Najwazniejszym celem ich wyjazdu jest jak najszybsze i mozli-
wie jak najtansze zaopatrzenie si¢ w najbardziej potrzebne produkty, zwlaszcza spo-
zywcze. Druga grupe Rosjan korzystajacych z malego ruchu granicznego, tworza
w przewazajacej czg$ci mieszkancy Kaliningradu. Ta cze$é wyjezdzajacych, jako cel
swojej podrozy wybiera glownie Gdansk. Podobnie, jak w grupie pierwszej, nadrzed-
nym celem wigkszosci z nich sa przede wszystkim zakupy, ale dysponujac znacznie
wigkszymi srodkami finansowymi, majg o wiele wigksze oczekiwania i interesuje ich
inna, bardziej ekskluzywna oferta. Stwarza to znakomite perspektywy réwniez dla
rozwoju miejskiej turystyki.

Mimo Ze oficjalne dane Gléwnego Urzgdu Statystycznego nie pozwalajg okresli¢
regionu kraju, z ktérego pochodza przebywajacy w Gdansku rosyjscy turysci (tj. oso-
by, ktore skorzystaly przynajmniej z jednego noclegu), to jednak blisko trzykrotny
wazrost ogoélnej liczby turystéw z Rosji w 2013 r. w stosunku do 2011 r., pozwala sadzi¢,
ze wprowadzenie matego ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim odgrywa
istotng rol¢ w zwigkszeniu nat¢zenia turystyki przyjazdowej do Gdanska (ryc. 2).

Istnieja mocne podstawy, aby stwierdzi¢, ze czg$¢ licznie odwiedzajgcych Gdansk
rosyjskich gosci, mimo, Ze ich gléwna intencja jest robienie zakupéw, coraz czesciej
korzysta réwniez z gdanskich atrakcji turystycznych. Jako pewnego rodzaju potwier-
dzenie tej tezy moga postuzy¢ informacje przedstawione w raporcie dot. rosyjskich
turystow przygotowanym przez Urzad Miejski w Gdansku (UMG)*. Zaprezentowane
tam statystyki pokazuja, ze w ciaggu dwoch lat liczba Rosjan odwiedzajacych gdanskie
punkty informacji turystycznej, wzrosta niemal czterokrotnie, z poziomu nieco ponad

2 Zob. L. Wenerski, P. Kazmierkiewicz, op.cit., s. 12.
¥ Informacja o turystach rosyjskich w Gdansku w latach 2012-2013 opracowana przez Urzad
Miejski w Gdansku, [b.m.d.w].
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Rye. 2.
Turysci zagraniczni w Gdansku w latach 2009-2013
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M turysci zagraniczni 135 001 141 807 160 699 213115 239968
8 turysci z Rosji 4 660 6127 10 869 22 354 31441
B udziat turystéw z Rosji 3,50% 4,30% 6,80% 10,50% 13,10%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

3 tys. 0s6b w 2011 r. do ponad 11,3 tys. osob w 2013 r. Chociaz przytoczone dane
dotycza jedynie tych oséb, ktore w trakcie swojego pobytu w Gdansku odwiedzity
punkty informacji turystycznej, to statystyki te stanowig bardzo wazne zrédto infor-
macji, uzupehiajace dane o ogélnej liczbie rosyjskich gosci. Wynika to faktu, ze
przedstawione liczby obejmuja roéwniez tych rosyjskich przyjezdnych, ktorzy nie zo-
stali uwzglednieni w zestawieniach GUS-u, a mianowicie osoby niekorzystajace na-
wet z jednego noclegu, co w przypadku statystyk dotyczacych gosci z obwodu kali-
ningradzkiego ma szczegdlne znaczenie. Otoz, z badan ankietowych przeprowadzo-
nych w czerwcu 2013 r., na probie 500 przebywajacych w Gdansku rosyjskich tury-
stow wynika, ze wigkszo$¢ ankietowanych (54%) przyjechata do Gdanska wiasnie na
jeden dzien, a az 93% ogohu respondentéw pochodzita albo z Kaliningradu (72%)
albo z innej miejscowosci Obwodu Kaliningradzkiego (21%). Pozostali ankietowani
(7%) przyjechali do Gdanska z innej miejscowosci rosyjskiej**. Przedstawione dane w
pewnym stopniu, potwierdzajg spostrzezenia zawarte w cytowanej wczesniej publika-
cji Instytutu Spraw Publicznych, wskazujgce Gdansk, jako gtdéwna destynacj¢ miesz-
kancow stolicy Obwodu Kalinigradzkiego.

Przekonujacym argumentem do realizacji dzialan majacych na celu zwrocenie
jeszcze wigkszej uwagi kaliningradczykow na uroki Gdanska, mogg by¢ m.in. wydat-
ki dokonywane przez rosyjskich podréznych. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu

3 Ibidem.
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Statystycznego, szacunkowa wartos¢ wydatkow poniesionych przez cudzoziemcow
przekraczajacych granicg polsko-rosyjska, na podstawie zezwolefi matego ruchu gra-
nicznego w 2013 r., wyniosta 217,7 min zlotych®. Kwota ta stanowi ok. 30% ogotu
wydatkow poniesionych w Gdanisku w tym samym roku przez wszystkich turystow
zagranicznych®. Wydaje sie zatem, ze warto podejmowa¢ wysilki, aby z roku na rok,
coraz wieksza cze$¢ srodkow generowanych w ramach mrg, zasilata budzet gdanskie-
go sektora turystycznego.

O atrakcyjnosci turystycznej tysigcletniego grodu nad Motlawa napisano wiele
tomow i z cala pewnoscia jego niewatpliwe walory doceniaja rowniez sasiedzi ze
wschodu. Dodatkowo, obecne utatwienia na granicy, niewielka odleglos¢ geograficz-
na i dostgpnos¢ komunikacyjna, brak lub niewielka bariera jezykowa, a takze przy-
stgpne ceny sprawiaja, ze Gdanisk to dla rosyjskich turystow destynacja nadzwyczaj
kuszacg. Dla 0s6b odpowiedzialnych za rozwdj gdanskiej turystyki, jest to z calg pew-
noscig sytuacja niezwykle komfortowa, ktdra nie zwalnia jednak z konieczno$ci po-
dejmowania dtugofalowych i konsekwentnych dziatan, niezb¢dnych do wykorzysta-
nia w pelni turystycznego potencjatu miasta, ktory, jak juz wspomniano, matly ruch
graniczny wielokrotnie zwigkszyl.

W odpowiedzi na wprowadzenie mrg, Miasto Gdansk we wspotpracy z Gdanska
Organizacja Turystyczng i Pomorska Regionalng Organizacja Turystyczna, podjety
réznorodne dziatania zmierzajace do zach¢cenia mieszkanicéw Obwodu Kaliningra-
dzkiego do rekreacyjnego spegdzania czasu w Gdansku. Do realizowanych inicjatyw
naleza m.in. kampanie reklamowe w kaliningradzkich mediach, rosyjskie wersje jezy-
kowe materialéw informacyjnych i portali internetowych, program certyfikujacy fir-
my przyjazne rosyjskim turystom, akcje promocyjne na przejsciach granicznych, udziat
w targach turystycznych w Kaliningradzie, wizyty studyjne dla rosyjskich dziennika-
rzy w Gdansku, polsko-rosyjskie forum turystyczne, a takze oferty dedykowane spe-
cjalnie gosciom z Rosji*’. Inicjatywy zmierzajgce do intensyfikacji kontaktow trans-
granicznych realizowane s3 rowniez na szczeblu wiladz obu miast. Porozumienie
o wspolpracy pomigdzy Rada Miasta Gdanska, a Okregowa Rada Deputowanych
Miasta Kaliningradu zostato zawarte w marcu 2013 r. przez Przewodniczacych Rad*.

¥ Na podstawie Informacji sygnalnych GUS: Badanie obrotu towaréw... (w 1, 11, 111 i IV kwartale
2013 r.).

% Na podstawie Raportu Instytutu Eurotestu: Turystyka gdariska w I kwartale 2014 roku oraz pod-
sumowanie okresu badania w II, I1I, IV kwartale 2013 roku oraz w I kwartale 2014 roku, Gdansk 2014,
s. 56. http://www.gdansk.pl/multimedia,91,637.html, odczyt z dn. 15.06.2014.

¥ Wiecej o dziataniach skierowanych do rosyjskich turystdw na stronach internetowych: www.
gdansk4u.pl, www.prot.pl, www.gdansk.pl.

* Porozumienie o wspdlpracy pomiedzy Rada Miasta Gdanska w Rzeczpospolitej Polskiej i Okre-
gowa Rada Deputowanych Miasta Kaliningradu w Federacji Rosyjskiej. Zob. strona internetowa Miasta
Gdanska, http://www.gdansk.pl/zielony-gdansk,1343,24682.html, odczyt z dn. 16.06.2014,


http://www.gdansk.pl/multimedia.91
http://gdansk4u.pl
http://www.prot.pl
http://www.gdansk.pl
http://www.gdansk.pl/zielony-gdansk
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Dokument zostal podpisany m.in. w celu wykorzystania mozliwosci, jakie oferuje
umowa o matym ruchu granicznym dla wzmozonej wspolpracy Gdanska z Kalinin-
gradem, w tym w zakresie turystyki.

Z calg pewnos$cia wsrod warunkow sine qua norn dynamicznego rozwoju ruchu
osobowego, w tym o charakterze turystycznym, ;jest dostgpnosé komunikacyjna de-
stynacji. W przypadku malego ruchu granicznego, obejmujacego tylko i wylacznie
ladowe przejscia graniczne,;jest ona oparta na potgczeniach drogowych. W przypadku
Gdanska, sie¢ tego typu polaczen z Obwodem Kaliningradzkim, mozna uzna¢ za za-
dowalajaca, umozliwiajgca podréz samochodem prywatnym, autokarem lub autobu-
sem rejsowym w okolo dwie — trzy godziny, w zaleznosci od miejsca wyjazdu. Cie-
kawg alternatywe stanowitoby kolejowe polaczenie z Kaliningradem, ale od czasu
zawieszenia pociggu z Gdyni*, nie ma zadnych doniesien na temat wznowienia przez
Tréjmiasto ewentualnej wspdtpracy w tym zakresie.

Jednym z wazniejszych zadan, stojacym przed stronami zaangazowanymi w pro-
ces dynamizacji wspolpracy transgranicznej, ktory dla rozwoju gdanskiej turystyki
ma znaczenie szczegllnie wazne, jest doprowadzenie do objgcia przepisami malego
ruchu granicznego réwniez morskich przejs¢ granicznych. Istnieje duze prawdopodo-
biefistwo, ze mozliwosé korzystania z potaczen morskich przez Zalew Wislany i Za-
toke Gdanska, niezwykle pozytywnie wplyneloby najeszcze wigksza intensyfikacje
ruchu turystycznego w strefie przygranicznej. Oprdcz koniecznosci uregulowania kwe-
stii prawnych, niezmiernie waznym wyzwaniem w kontekscie rozwoju turystyki wod-
nej, jest rowniez kwestia podjecia intensywnych dzialan majacych na celu poprawe
jakosci wody zwlaszcza w akwenie Zalewu Wislanego i;jego calej zlewni®,

Istotnym argumentem przemawiajacym za podejmowaniem wzmozonych wysit-
kéw na rzecz rozwoju turystyki w ramach malego ruchu granicznego, sg nie tylko
znaczace korzysci ekonomiczne, ale réwniez, a moze przede wszystkim jeszcze inne,
tym razem niemierzalne wartosci. W preambule umowy dotyczgcej malego ruchu gra-
nicznego z Obwodem Kaliningradzkim, jako gléwne motywy wprowadzenia ulatwien
we wzajemnych podrozach, wskazano m.in. ch¢é umacniania dobrosgsiedzkich rela-
cji migdzy oboma panistwami, budowanie wspolpracy gospodarczej, handlowej i kul-
turalnej, a takze rozwdj kontaktow miedzy mieszkancami strefi przygranicznych®'.
Wszystkie wspomniane motywy, obejmujace zaréwno stymulowanie rozwoju gospo-
darczego, jak i wzmacnianie wig¢zi spolecznych, w konsekwencji prowadza do osia-
gni¢cia fundamentalnego celu, nie tylko z punktu widzenia intereséw Polski, ale calej

% Zob. Nie bedzie pociggu z Gdyni do Kaliningradu, http://www.rynek-kolejowy.pl/49471/nie_be-
dzie_pociagu_z gdyni_do_kaliningradu.htm, odczyt z dn. 28.06.2014,

4 T. Palmowski, Kaliningrad — szansa..., s. 183.

U Umowa migdzy Rzqdem..., s. 2, http://www.kaliningrad. msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/spra-
wy_konsularne/mrg/m_r_g
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Wspdlnoty Europejskiej, a mianowicie do budowy silnej, stabilnej i bezpiecznej Euro-
py. Obwodd Kaliningradzki niewatpliwie stanowi w tej kwestii wyzwanie szczegolne.
Doskonale polozenie geopolityczne eksklawy, posiadajacej jedyny rosyjski niezama-
rzajacy port na Baltyku, sprawia, ze Obwod, nawigzujac do swej nie tak odleglej
przesztosci, stanowi jeden z kluczowych elementow potencjatu militarnego Federacji
Rosyjskiej*. Dodatkowo, postawa Moskwy, dla ktdrej niezwykle istotne sa kwestie
zwigzane z zachowaniem integralnosci kraju, nie sprzyja dazeniom Kaliningradu do
otwierania si¢ na unijnych sasiadow, a nawet limituje wspdlpracg transgraniczng,
traktujac ;ja jako przejawy separatyzmu. Doprowadzenie do odizolowania Obwodu
Kalinigradzkiego od $wiata zachodniego i w konsekwencji cywilizacyjny upadek tego
regionu, bylyby zrédtem wielu niebezpieczenstw, zagrazajacych baltyckiej przestrze-
ni na réznych polach®. W takiej sytuacji, w konteks$cie trudnej do przewidzenia poli-
tyki Kremla, szczeg6lnie istotna jest potrzeba tworzenia silnych relacji spoleczno-go-
spodarczych, tworzacych mocng sie¢ powigzan, odporna, w miare mozliwosci, na
polityczne zawirowania na linii Rosja — UE.

Ogromny potencjal w zakresie nawigzywania i ksztaltowania migdzynarodowych
kontaktow oraz budowania kapitatu zaufhnia i sympatii, minimalizujacych spoteczny
dystans mi¢dzy narodami, ma wiasnie turystyka. Moze ona stanowi¢ bardzo znaczacy
instrument stuzacy do stopniowego oddziatlywania nie tylko na dynamikg, ale przede
wszystkim na jako$¢ wspotpracy transgranicznej, szczegélnie w odniesieniu do kwe-
stii budowania poglebionych i trwatych relacji miedzy mieszkahcami sgsiednich re-
gionéw. Turystyka — oparta na pozytywnych emocjach, wywolujaca refleksje¢, tamiaca
stereotypy, wyrywajaca z codziennej rutyny i otwierajaca na innych, a na poziomie
biznesowym generujaca bogata sie¢ kontaktéw branzowych, ma moc tworzenia au-
tentycznych wigzi migdzyludzkich i dokonywania trwalych zmian w relacjach mig-
dzynarodowych. Najczestszy obecnie cel przyjazdow rosyjskich gosci, czyli zakupy,
ma znikomg warto$¢ w kreowaniu kontaktéw i budowaniu kapitalu spolecznego.
Takie wnioski ptyna z przytaczanego raportu Instytutu Spraw Publicznych, ktérego
autorzy wskazuja na powierzchowno$é¢ dotychczasowych relacji i potrzebg zmian
w tym zakresie*. Zadanie to nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie konfliktu,
jaki toczy si¢ migdzy Ukraing, a Rosja®, destabilizujacego sytuacje na wschodzie

42 W enklawie mieszczacej dowddztwo Floty Baltyckiej, stacjonuja m.in. brygady okretow i piecho-
ta morska, a potencjat militarny :;jest stale wzmacniany w ramach modernizacji rosyjskich sit zbrojnych.
Zob. J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Wyspa na uwiezi. Kaliningrad miedzy Moskwg
a UE, ,Prace OSW” 2012, nr 41, s. 12-13.

4 T. Palmowski, Kaliningrad ~ szansa..., s. 316

4 }.. Wenerski, P. Kazmierkiewicz, op.cit., s. 34.

4 Konflikt rosyjsko-ukrainski, ktdrego rozpoczgcie datowane jest na listopad 2013 r., kiedy doszio
do zbiorowych demonstracji obywateli Ukrainy, w zwigzku z niepodpisaniem przez prezydenta pafistwa
umowy stowarzyszeniowej z UE.
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Europy, ktora w istotny sposob wplywa rowniez narelacje Rosji z calg Unig Europejska,
w tym z Polska. ,,Kryzys ukrainski” wywolat silne napigcia w kontaktach polsko-ro-
syjskich, co moze okresowo, lub w dluzej perspektywie wplywac na ruch osobowy na
odcinku polsko-kaliningradzkim, takze w aspekcie turystycznym. W opinii niekto-
rych polskich politykdw, w zwiazku z wydarzeniami na Ukrainie, a zwlaszcza w od-
powiedzi na rosyjskg interwencj¢ zbrojng i aneksj¢ Krymu, maty ruch graniczny
z obwodem powinien zosta¢ wstrzymany. Bylby to wyraz sprzeciwu Polski wobec
dziatan prowadzonych przez wladze Federacji Rosyjskiej. Oficjalne stanowisko w tej
sprawie zaj¢li m.in. premier polskiego rzadu oraz Marszalek Wojewodztwa Pomor-
skiego, ktorzy zdecydowanie opowiedzieli si¢ za utrzymaniem w mocy umowy o ma-
tym ruchu granicznym. W odpowiedzi na postulaty zniesienia granicznych ulatwien,
politycy podkreslili rosngce znaczenie wspodlpracy spoleczno-gospodarczej migdzy
regionami w obliczu narastajgcych napig¢ oraz wyrazili sprzeciw przeciwko stosowaniu
ostracyzmu wobec rosyjskiego spoteczenstwa, jako instrumentu walki politycznej®.
Ich stanowisko $wiadczy o przekonaniu, Ze to wlasnie postawa otwartosci, go§cinno-
Sci oraz intensyfikacja kontaktow, jak rowniez dzielenie si¢ polskimi dos§wiadczenia-
mi w kreowaniu otaczajgcej rzeczywistosci, moze stanowi¢ doskonale narzedzie do
oddolnego przeobrazania relacji miedzy narodami. Gdansk, jako miasto symbol, sta-
nowigcy wiodgey osrodek turystyczny w strefie matego ruchu granicznego, ma ogrom-
ng szans¢ na odegranie istotnej roli w promowaniu ws$rdd kaliningradzkich gosci,
europejskich standardow funkcjonowania miasta i umacniania w §wiadomosci rosyj-
skich turystow wizerunku kraju po transformacji systemowej, z do§wiadczen ktdrego
warto korzysta¢. Niezwykle budujacy jest fakt, ze wprowadzenie malego ruchu gra-
nicznego nie tylko nie przyczynito si¢ do wzrostu nielegalnych zdarzen na granicy,
takich jak: przemyt czy nieuprawnione przekraczanie granicy, ale najczgsciej ocenia-
ne jestjako nickwestionowany sukces, zarowno od strony gospodarczej, jak i spotecz-
nej, co stanowi doskonate pole do dalszego rozwoju kontaktéw transgranicznych?’,
Zachecenie kaliningradczykéw do wydluzania swojego pobytu w Gdansku i spe-
dzania czasu nie tylko na zakupach, ale réwniez na poznawaniu gdanskich atrakcji
turystycznych, a takze przyciggnig¢cie do miasta niekorzystajacych jeszcze z malego
ruchu granicznego kolejnych mieszkancéw Obwodu Kalinigradzkiego, jest ogromnie
waznym i wyjgtkowo aktualnym wyzwaniem dla miejscowych podmiotow odpowie-

4 Zob. portal Kancelarii Prezesa Rady Ministréw: Premier w wojewédztwie warmirsko-mazurskim:
maly ruch graniczny nie jest zagrozony, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-w-
wojewodztwie-warminsko-mazurskim-maly-ruch-graniczny-nie-jest.html, odczyt z dn. 20.06.2014. Zob.
tez: Oswiadczenie Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie kampanii zachecajgcej Rosjan do
odwiedzenia Pomorza, http://urzad.pomorskie.eu/pl/aktualnosci/2014/oswiadczenie_prot, odczyt z dn.
20.06.2014.

47 Wiecej o efektach mrg zob. K. Dudzifiska, A.M. Dyner, Ma?y ruch graniczny miedzy obwodem
kaliningradzkim a Polskq — wyzwania, szanse i zagrozenia, ,,Policy Paper” 2013, nr 29 (77), s. 1-6.
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dzialnych za rozwdj turystyki, w szczegoélnosci dla wlodarzy Gdanska i regionu,
a takze lokalnych przedstawicieli branzy turystycznej. Argumenty za wzmocnieniem
turystycznego kontekstu matego ruchu granicznego i nadaniem mu wysokiego priory-
tetu w polityce turystycznej miasta oraz wspotpracujacych z nim organizacji, wydajg
si¢ bezsporne. Turystyka generuje zaréwno znaczace korzysci w wymiarze ekono-
micznym, jak réwniez prowadzi do wzmocnienia nieocenionych wartosci niemate-
rialnych, takich jak kapitat dobrosgsiedzkich relacji migdzy narodami, majgcy szcze-
golne znaczenie w dobie ogromnego zapotrzebowania na budowe trwatych podwalin
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Maly ruch graniczny otworzyt nowy etap
w polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej, niosgc solidny i wysoce obiecujacy
potencjal do dokonania w niej przelomowych zmian na plaszczyznie spoteczno-go-
spodarczej. Jego maksymalne wykorzystanie wymaga jednak nieustajacych wysitkow
w ramach strategicznego i odpowiedzialnego zarzadzania, zaréwno ze strony przed-
stawicieli wladz, jak i w dzialaniach migdzysektorowych po obu stronach granicy.
Miasto Gdansk ma szczegdlne mozliwosci, aby zaistnie¢ w roli lidera, generujacego
jakosciowe zmiany we wspotczesnych relacjach polsko-kaliningradzkich.

Summary

From the restricted zone to the local border traffic — evolution of openness
of Polish border with the Kaliningrad Oblast and its influence
on the contemporary tourism in Gdansk

Kaliningrad Oblast is the nearest foreign country territory to Gdansk. Border cros-
sing regulations have great implications for cross-border cooperation between the two
regions. The latest milestone that contributed to the mutual availability of both territo-
ries was the introduction of local border traffic between Poland and Kaliningrad Oblast
on July 27, 2012,

The main objective of this paper is to analyse the impact of the local border traffic
on one of the sectors of Gdansk economy — tourism sector. The second aim of the
author of this article is to draw attention to the important role of tourism in evoking
positive changes in Polish-Russian relations. Tourism is not only a consequence of
cross-border cooperation but also a driving force behind changes in the quality of in-
ternational contacts. The introduction of the local border traffic is therefore a challen-
ge particularly for people who are in charge of tourism policy in Gdansk.



