Piotr Hinc

Rozwdj przedsigbiorczoSci
jako funkcja wladzy samorzadowej

W latach 1951-1990 samorzad terytorialny w Polsce nie istnial, a w;jego miejsce
wprowadzono system rad narodowych, bgdacych jednolitymi organami wladzy pan-
stwowej w tzw. terenie. Chociaz mozna wspomnie¢ o latach 1980-1981, kiedy to
ozywila si¢ dyskusja na temat samorzadu terytorialnego, ale realne szanse na jego
reaktywacje powstaly w polowie 1989 r., kiedy to dokladnie 8 marca 1990 r. uchwa-
lono trzy ustawy o:

— zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej',

— samorzadzie terytorialnym?,

— ordynacji wyborczej do rad gmin®,

W obecnych realiach polskich, po wspomnianej reformie administracyjnej z 1999 r.
wystepuja trzy rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego wyznaczone nastgpujacy-
mi aktami prawnymi:

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (ustawa z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie terytorialnym*),

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?,

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa®,

Mozna wigc powiedzieé¢, ze reforma administracji publicznej przeksztalcila za-
sadniczo ustr6j administracji Rzeczypospolitej Polskiej u progu XXI w.

Jakze znaczacy jest fakt, ze samorzad terytorialny ma swoje miejsce w Konstytucji
RP’, w ktorej to w rozdziale VII przedstawiono go, w tym takze w aspekcie finanso-
wym. Przepisy tego rozdzialu w art. 163 stanowia, ze samorzad terytorialny wykonu-
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je zadania publiczne niezastrzezone przez konstytucj¢ lub ustawy dla organéw wiadz
publicznych. Dodatkowo w art. 164 stanowia, ze podstawow3 jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina. Jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 165 maja
osobowos¢ prawng, przyshuguje im prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe. Ich
samodzielno$é podlega ochronie sagdowej. Art. 166 podkresla, ze zadania stuzace za-
spokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej s3 wykonywane przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego jako zadania wlasne, cho¢ mogg wystgpowa¢ réwniez inne zada-
nia samorzadu, m.in. zadania zlecone. Dziatalno§¢ samorzadu terytorialnego podlega
nadzorowi z punktu widzenia legalno$ci, a organami tego nadzoru sg Prezes Rady
Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obra-
chunkowe.

Przedmiotem z kolei samorzadu terytorialnego jest wykonywanie zadan stuzacych
zaspokajaniu potrzeb publicznych (zadan publicznych). Jest to jego podstawowy obo-
wigzek. Jednakze nie tylko zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty jest istoty
samorzadu. Celem jego jest takze zaspokajanie potrzeb mieszkaincow oraz upewnie-
nie rozwoju danego terenu.

Mozna wyodrebni¢ pewne charakterystyczne cechy samorzadu terytorialnego, takie
jak: model tréjstopniowy, dualistyczny, majgcy charakter obligatoryjny i korporacyj-
ny. Wykonuje on zadania publiczne, posiada osobowo$¢ prawna. Cechy te nie pozo-
staja bez znaczenia dla realizowania zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego
na rzecz spolecznosci lokalnych w calym panstwie, w tym przede wszystkim pan-
stwach o réznych ustrojach i kategoriach. Posiadanie przez samorzad terytorialny
osobowo$ci prawnej, mienia komunalnego, odrebnej administracji i wlasnych finan-
sOw sprawia, ze stat si¢ on swoistym podmiotem gospodarowania, podejmujgcym
decyzje na wlasny rachunek i odpowiedzialno$¢. Oznacza to, Ze prowadzi on dziatal-
nos$¢ gospodarczg w sferze uzytecznosci publicznej, podejmuje decyzje administra-
cyjne oraz wykonuje szereg funkcji interwencyjnych na miare swoich potrzeb i moz-
liwosci. Jak wazna jest zatem kwestia pozycji samorzadu w sferze gospodarczej,
w szczegblnosci w okresie postepujacej globalizacji oraz towarzyszacej wzrostowi
niepewnosci gospodarowania nie trzeba zatem zbytnio uzmyslawiaé. Wart jednak
podkreslania jest fakt, ze samorzad nie stanowi w pelni autonomicznej instytucji go-
spodarczej, kierujacej si¢ swoimi zasadami rozwoju.

Chcegc pokazac rol¢ samorzadu terytorialnego w procesach zarzadzania gospodar-
ka lokalna warto przedstawi¢ pojecie gospodarki lokalnej na gruncie literatury, ktére
w ostatnim okresie nabiera — podobnie jak pojecie rozwoju lokalnego — szczegdlnego
znaczenia®.

8 E. Wojciechowski, Teoretyczne podstawy zarzgdzania publicznego, [w:] Obszary metropolitalne
a rozwdj regionalny i lokalny, red. K. Szotek, A. Zakrzewska-Péttorak, Wroctaw 2004, s. 93.
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W uogélnionym ujgeiu, za gospodarke lokalng uzna¢ mozna ,,dzialania na rzecz
rozwoju jednostki lokalnej, czyli lokalnego, terytorialnego systemu spotecznego™.
W §cistym, a zarazem do$é waskim ujeciu, za gospodarke lokalng uwaza sig ,.te dzia-
lania spoteczno-gospodarcze, ktére wykorzystuja lokalne czynniki i ograniczenia roz-
woju”®,

Mozna tez méwic€ o gospodarce lokalnej, jako zbiorze gospodarujacych na terenie
gminy podmiotéw, migdzy ktérymi istniejg réznorodne powigzania i wspolzaleznosci
wynikajace migdzy innymi: z bliskosci relacji przestrzennych, wspolnoty infrastruk-
turalnej, lokalnej polityki gospodarczej, spotecznej, uczestnictwa w lokalnym rynku
pracy, kooperacji i wymiany dobr oraz ustug, a takze wzajemnej konkurencji na lokal-
nym rynku. Podmiotami tak rozumianej gospodarki lokalnej s3'!:

— mieszkancy gminy — konsumenci na lokalnym rynku débr i ustug, adresaci
$wiadczonych przez gming ,,dobr publicznych”, uczestnicy lokalnego rynku
pracy;

— podmioty gospodarki samorzadowe;j;

— podmioty gospodarcze niepowiazane wlasnosciowo i organizacyjnie z samo-
rzagdem — zlokalizowane na terenie gminy sp6tki prawa handlowego, osoby pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza, gospodarstwa rolne;

— organy wladzy samorzadu terytorialnego.

R. Broszkiewicz stoi na stanowisku, ze ,,gospodarka lokalna to okres$lony uktad
podmiotowy, przedmiotowy, strukturalny i przestrzennie delimitowany, charakteryzu-
jacy si¢ funkcjami zewngtrznymi i wewngtrznymi wzglgdem spotecznosci zamieszka-
Iej na obszarze podziatu administracyjnego, tj. ponizej stopnia wojewodzkiego™!'2.

Z kolei A. Zalewski wskazuje, Ze ,,gospodarka lokalna ;jest zbiorem wspolzalez-
nych podmiotow gospodarujacych, dzialajacych na terenie gminy, z ktorych kazdy
spetnia okreslone funkcje i dazy do realizacji wiasnych celow™'3.

W rozwoju lokalnym, uczestniczy zbiér wspolzaleznych podmiotéw gospodar-
czych, dzialajacych na terenie gminy, z ktorych kazdy spetnia okreslone funkcje
i dazy do realizacji wlasnych — czgsto partykularnych celow. Sa to lokalne, gminne
wiladze samorzadowe, gospodarstwa domowe, gospodarstwa rolne, jednostki gospo-

° L. Woijtasiewicz, Planowanie rozwoju lokalnego, [w:] Rozwdj gospodarki w teorii i praktyce, red.
B. Gruchman, J. Tarajowski, Poznan 1990, s. 37.

10 R. Broszkiewicz, Instrumenty sterowania rozwojem lokalnym, [w:] Rozwdj gospodarki lokalnej
w teorii i praktyce, red. B. Gruchman, J. Tarajowski, Poznan 1990, s. 49.

I R. Brol, Benchmarking w gospodarce lokalnej, [w:] Wspdiczesne problemy polityki ekonomicznej,
red. Z. Przybyta, S. Korenik, Jelenia Gora 2008, s. 202,

12 R. Broszkiewicz, Mechanizmy i instrumenty sterowania procesami rozwoju gospodarki lokalnej
i samorzqdowej w Polsce, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, red. D. Strahl, Wroctaw 1996, s. 33.

3 A. Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego (wybrane zagadnienia), [w:] Gospodarka miejska,
red. E. Dzbik, Warszawa 1995, s. 8.
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darcze, roznego rodzaju instytucje, organizacje pozarzadowe. Podmioty te tworza
system gospodarki lokalnej. ,,Pomigdzy celami dziatalno$ci tych podmiotow gospo-
darujgcych wystepujg takze rézne sprzecznosei i konflikty. Nawet gdyby przyjac, ze
kazdy z nich dazy do maksymalizacji swoich korzysci — co mozna uznaé za zgodne
Z rzeczywistoscig — to i tak trudno oczekiwaé, aby suma tych indywidualnych dazen
doprowadzita do maksymalizacji korzysci calej gospodarki lokalnej. Dzieje sig tak
wskutek roznic w metodach osiggania celéw przez poszczegolne podmioty gospodar-
cze, nawet mimo wystgpowania pozornej ich zgodno$ci. Maksymalizacje korzysci
mozna bowiem osiggna¢ m.in. kosztem strat innych podmiotéw w wyniku nieuczci-
wej konkurencji, praktyk monopolistycznych, minimalizacji obcigzen podatkowych,
unikania ponoszenia kosztow ochrony $rodowiska itp.”'. Te ekonomiczne zasady go-
spodarcze odnoszace si¢ do proceséw rynkowych zaczynaja dominowac takze w prze-
krojach lokalnych, co utrudnia realizacj¢ podstawowych kierunkow lokalnej polityki
rozwoju. Warto tutaj podkresli¢, Ze o kierunkach polityki rozwojowej decyduje facz-
ny, skumulowany efekt wielu zachowan licznych uzytkownikéw zlokalizowanych
w przestrzeni. To oni swoimi decyzjami lokalizacyjnymi i inwestycyjnymi rozwijaja
system. Samorzad gminny:jako podmiot bezposrednio zarzadzajacy procesami gospo-
darczymi w skali lokalnej;jest wigc elementem (podsystemem) sterujagcym w tym sys-
temie, a podstawowym zadaniem gminnych wladz samorzagdowych powinno by¢ two-
rzenie mozliwie jak najlepszego $rodowiska zycia dla mieszkaricéw gminy. Inaczej
mowige, chodzi o tworzenie mozliwie jak najlepszych walorow uzytkowych.

Rzeczg charakterystyczng jest, ze samorzad gminny musi zajmowac si¢ problema-
mi kreowania i stymulowania rozwoju gospodarczego w ,,malej” przestrzeni spolecz-
no-ckonomicznej. Ale whasnie od skali, tempa i rozwoju lokalnej gospodarki zalezy
przede wszystkim: lokalne bezrobocie, poziom dochodéw ludnosci, wielko$¢ docho-
dow budzetu gminy. Wynika to z faktu, ze lokalna gospodarka rynkowa dziata selek-
tywnie, tzn. dziatalno$é gospodarcza rozwija si¢ przede wszystkim tam, gdzie przyno-
si najwigksze korzysci podmiotom gospodarujacym. Zatem taka polityka nie jest
w stanie w ogole rozwigza¢ powyzszego problemu, tym bardziej, ze polityka gospo-
darcza panstwa, nastawiona gléwnie na ksztattowanie makroproporcji w gospodarce
narodowej nie;jest rowniez w stanie rozwigza¢ wszystkich specyficznych probleméw
gospodarczych miast i gmin's,

Rozwoj gospodarki lokalnej w coraz wigkszym stopniu zalezny ;jest od rozmiaréw
zainwestowania kapitatu prywatnego i publicznego, a lokalna polityka rozwoju winna
koncentrowaé si¢ na inicjowaniu dzialan zmierzajacych do pozyskiwania ograniczo-

4 H, Sochocka-Krysiak, Zarzgdzanie gospodarkq i finansami gminy, Warszawa 2007, s. 62.
15 M. Ziotkowski, M. Golen, Zarzgdzanie strategiczne rozwojem lokalnym, [w:] Zarzqdzanie gospo-
darkq i finansami gminy, H. Sochocka-Krysiak, Warszawa 2007, s. 64.



Rozwdj przedsigbiorczosci jako funkeja wiadzy samorzgdowej 357

nych zasobow kapitalu. Stad wladze lokalne poprzez pewne mechanizmy winny
wzmacnia¢ konkurencyjno$¢ gminy, a w konsekwencji wzrost dochodéw budzeto-
wych.

Rysunek 1.
Mechanizm rozwoju gminy
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Zrodio: M. Zidtkowski, M. Golen, Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym, [w:] Zarzgdzanie
gospodarkgq i finansami gminy, red. H. Sochacka-Krysiak, Warszawa 2000, s. 66.

Z powyzszego rysunku mozna wnioskowac, ze aktywne dzialanie wladz lokalnych
ukierunkowane na wzrost dochodéw, pozwoli¢ moze w przysztosci na pobudzanie
dalszego rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ kreowania miejsc pracy (zarza-
dzania przez samorzad gospodarkg lokalng) uzalezniona jest od warunkéw (determi-
nant) w jakich ten proces nastgpuje. Aktualnie nalezy uwzgledni¢ w tych rozwaza-
niach nowe mozliwosci, jakie pojawily si¢ w Polsce od maja 2004 r., czyli po wstapie-
niu naszego kraju w struktury Unii Europejskie;.

Rynkowy system gospodarczy wymusza koniecznos$¢ odejscia w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego od zarzadzania autokratycznego (apodyktycznego) na rzecz
zarzadzania efektywno$ciowego, sprawnosciowego, stowem menedzerskiego. Jest to
takze spotegowane tym, ze silg rzeczy wladze samorzgdowe dziataja w warunkach
narastajacej konkurencji w przekrojach lokalnych, a to zmusza je do poszukiwania jak
najbardziej trwatych rozwigzan innowacyjnych i efektywnos$ciowych.
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Gmina jest terenem identyfikacji spoleczenstwa w skali lokalnej. Na terenie gminy
gospodarujg podmioty reprezentujace wszystkie sektory gospodarki. Sa to podmioty
biznesowe, publiczne, obywatelskie i gospodarstwa domowe. Gmina, bedac z:jedne;j
strony plaszczyzng ekspresji woli spolecznosci lokalnej, z drugiej zas sktadowa kon-
stytucyjnego porzadku panstwa (i czescig sektora publicznego), podlega presji globa-
lizujacego si¢ wielopodmiotowego ukladu sil i intereséw. Rozpoznanie tego uktadu
jest niezbedne dla formowania charakteru i dynamiki rozwoju lokalnego we wszyst-
kich jego przejawach's,

Studia regionalne daza do uchwycenia waloréw poszczeg6lnych czynnikéw roz-
woju regionalnego i lokalnego wplywajacych na ksztalttowanie pozadanych wartosci
rozwoju. Prymat jest przyznawany konkurencyjnosci i przedsigbiorczosci. Chodzi
gléwnie o ich range jako elementéw majacych istotny wplyw na charakter i nat¢Zenie
rozwoju regionalnego'’. A. Klasik twierdzi, ze ,,[...] my$lenie strategiczne o przyszlo-
$ci regionu wychodzace od przedsigbiorczosci i konkurencyjnoscei i zorientowane
przez wizje strategiczng regionu na wzmocnienie jego kreatywnosci i atrakcyjnosé
zadecyduje w podstawowym zakresie o trwalo$ci proceséw rozwoju regionalnego™?.
Myslenie strategiczne wymaga dziatan intelektualnych bedacych podstawa dzialan
operatywnych. Centralnym elementem tego procesu jest wizja strategiczna regionu
czy gminy okreslajaca przyszle polozenie regionu (gminy) wjego otoczeniu transak-
cyjnym i konkurencyjnym. Wyraza ona rol¢ wizjonerskiego przywoédztwa, okresla
szans¢ na kreatywne i atrakcyjne $rodowisko oferujace walory przedsigbiorczosei
i konkurencyjnosci. Wizja podlega nastgpnie konkretyzacji przez budowanie kolej-
nych scenariuszy rozwoju sytuacji w konkretnym i ewoluujacym otoczeniu transak-
cyjnym.

Gléwnym produktem mys$lenia strategicznego staje si¢ taka strategia konkurencyj-
nosci, od ktérej mozna oczekiwaé, ze ustali priorytety i sposoby ich osiggania w tych
zakresach dziatan spolecznosci lokalnej, ktére wzmacniaja atrakcyjnos¢ gminy czy
regionu, jego site przyciagania ludzi (waznych ze wzgledu na posiadang kompetencjg)
i kapitatu (w réznych jego postaciach). Komplementarna z nig strategia przedsigbior-
czosci polega na stymulowaniu proceséw innowacyjnych i kreacyjnych realizujacych
wartosci rozwoju.

Uzycie terminu ,,przedsiebiorczo$¢ biznesowa” ma na celu opowiedzenie si¢ auto-
ra po stronie szerokiego uj¢cia przedsigbiorczosci. Przedsigbiorczos$¢ biznesowa jest,
oczywiscie, kluczowym przedmiotem troski podmiotéw polityki unijnej, krajowe;j,
regionalnej i lokalnej, a zwlaszcza ta jej czesé, ktdra wigze si¢ z dynamizacja sektora

16 S. Barczyk, Przedsigbiorczy samorzgd. lokalny i jego instytucje, Katowice 2010, s. 53.

17 A. Klasik, Przedsigbiorczos¢ i konkurencyjnosé a rozwdj regionalny. Kluczowe pdjecia i metodo-
logia, Warszawa 2005, s. 10,

* Ibidem, s. 21.
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malej i $redniej przedsigbiorczosci. Uwidacznia si¢ to szczegélnie we wzbogacaja-
cym si¢ zestawie form i instrumentarium polityki wspierania prowadzone;j z inspiracji
Komisji Europejskiej.

Ramy polityki zostaly okreslone w Strategii Lizbonskiej, ktdorej celem byto stwo-
rzenie na terytorium Wspolnoty Europejskiej najbardziej konkurencyjnej na $wiecie
gospodarki opartej na wiedzy (knowledge economy). Uwagg skupiono tam na czterech
kwestiach:

— innowacyjnosci (w ramach gospodarki opartej na wiedzy);

— liberalizacji rynku (zwlaszcza telekomunikacyjnego, energetycznego, transpor-

towego i finansowego);

— przedsigbiorczosci (w rozumieniu utatwien w zakladaniu i prowadzeniu firm);

— spdjnosci spotecznej (w rozumieniu formowania nowego typu panstwa socjal-

nego)’®.

Strategia ktadzie nacisk na korzystne zmiany na rynku pracy, gléwnie droga uta-
twien obnizajgcych koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, eliminacji ,,biuro-
kratyzmu”, poprawy dostepu przedsigbiorcow do instrumentéw finansowych. Utat-
wianie dostgpu odnosi sig tez do nowych technologii, promowania badan i innowacji,
dziatalnosci wirtualnych na podstawie technologii spoteczenstwa informacyjnego itp.
Wiaze sie z tym, zadeklarowana w strategii, wola podnoszenia standardéw edukacji
zwigkszajacych zarowno kwalifikacje, ;jak i kompetencje przedsigbiorczg®.

Aby wzmocnié¢ konkurencyjnos¢, nalezy uwzgledni¢?':

1. Wspieranie tworzenia przedsigbiorstw i ksztaltowanie warunkéw sprzyjaja-

cych sukcesowi biznesowemu:

a) zachety i inicjacja przedsigbiorcza oraz stymulowanie srodowiska biznesu
— priorytetem:jest pobudzanie dziatan inicjujgcych dziatalno$é biznesowa,
stymulowanie tworzenia nowych firm, zachg¢canie do tworzenia spin-off-
Formy dziatania to: doradztwo w fazie dziatan poczatkowych, wstepna in-
kubacja, uniwersalne wsparcie poprzez pakiety ustug dla nowo powstajg-
cych firm, poprawa relacji biznesowych migdzy przedsigbiorstwami oraz
dziatalno$cia badawcza i akademicka;

b) promocje przedsigbiorczych zachowan — dostrzeganie szans biznesowych,
rozpoznawanie utalentowanych przedsigbiorcéw lokalnych, ich nagradza-
nie, promocje udanych przedsigwzigé. W zamysle politykéw ma to prowa-
dzi¢ do nowych ofert pracy, inkluzji spotecznej, standardéw pracy przyjaz-
nych przedsiebiorczosci;

1 UKIE. Strategia Lizboriska. Droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Warszawa 2002,
2 A, Klasik, Przedsigbiorczosé..., s. 83.
2 |bidem.



360

Piotr Hinc

<)

dostosowywanie prawnych procedur administracyjnych do potrzeb przed-
sigbiorcow oraz rozwijanie wachlarza ustug wspierania. Przyklady: inicja-
tywy prawne i realne partnerstwa publiczno-prywatnego, warsztaty dorad-
cze dla MSP poszukujacych wsparcia publicznego i quasi-publicznego,
doradztwo dla zatozycieli firm.

2. Tworzenie warunkow sprzyjajacych oczekiwanej regionalnej/lokalnej dynami-
ce biznesu (wyrazajgcej wzrost ilosciowy, dochodowy i korzystne przeobraze-
nia strukturalne):

a)

b)

c)

wsparcie silnych i rozwijajacych si¢ firm we wszystkich stadiach rozwoju
— intencjg jest, by system wsparcia ujmowal wszystkie fazy rozwoju
w sekwencji: rozpoczgcie dziatalno$ci — faza przedsigbiorcza — zarzadza-
nie prowadzace do rozwoju (dalsza ekspansja/wzrost) — przedsigbiorczosé
wewnetrzna firmy (intrapreneurship) — poszukiwanie nowych pomystow
biznesowych oraz przeformulowywanie strategii;

wspieranie procesdw kreujgcych silny i atrakcyjny profil biznesowy regio-
nu — wsparcie na rzecz powstania i konsolidacji sektoréw biznesu, wspar-
cie umigdzynarodowienia biznesu, wspomaganie klastrow, nisz bizneso-
wych, rozpoznawanie i wspieranie unikalnych potencjaléw’ lokalnych;
promowanie lepszego dostgpu do wiedzy na rzecz ,,przetlomu” wobec asy-
metrii rynkowej — mentoring, bodzce do transferu wiedzy, dzielenie kosz-
tow 1 ryzyka, blisko$¢ centréw badawczych, umozliwienie networkingu
dla transferu wiedzy do regionu, wigksze zaangazowanie w sieciach.

3. Wspieranie integracji lokalnej/regionalnej spolecznosci biznesowej — potrzeb-
ne sg ulatwienia w komunikacji biznesowej (networking, klastering). Wspiera-
nie dotyczy zwigzkoéw formalnych i nieformalnych migdzy graczami, sieci
tematycznych, kluboéw biznesowych, klubéw sponsorskich, kluboéw bizneso-
wo-akademickich.

Droga prowadzacg do wykorzystania atutow przedsiebiorczosci jest zwigkszanie
waloréw regionalnych/lokalnych umacniajgcych konkurencyjnos¢ danego terenu
i zwigkszajgcych jego atrakcyjnos¢ owocujgcg nowymi lokalizacjami i alokacjami
kapitalowym?.

Nie ma przedsigbiorczo$ci bez przedsigbiorcoéw. Z tej banalnej na pozér konstata-
¢ji wynikajg jednak same klopoty. Kim jest bowiem przedsigbiorca (entrepreneur)
i kto nie moze nim by¢? Jezyk polski upraszcza nieco kwestig, odsylajac nas do tych,
ktorzy tworzg przedsigbiorstwa lub sg juz ich posiadaczami. W j¢zyku angielskim
sprawa nie jest tak jednoznaczna. Entrepreneur moze by¢ zaréwno wlascicielem ruty-

2 S, Barczyk, Przedsigbiorczy samorzqd..., s. 86.
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nowej w dziataniu fumy, jak i oryginalnym poszukiwaczem nowych zyskow. Moze
by¢ nie tylko pojedynczym innowatorem, tworca, ale takze organizacja powigkszaja-
cg dochody i wplywy, przydajaca nowych wartosci dla swych odbiorcow dzieki nie-
konwencjonalnym sposobom dzialania. Przy tak pojemnej definicji enirepreneur nie
musi koniecznie zabiega¢ o zyski, moze pracowaé¢ w organizacji charytatywnej, by¢
liderem zmian spolecznych, moze tez, dzigki unikalnym rozwigzaniom w zakresie
produktu, ustugi czy tez sposobéw dziatania, przydawac¢ nowych wartosci, nieko-
niecznie przekladalnych na finanse, przynajmniej bezposrednio (np. zesp6t uniwersy-
tecki)®.

Coraz czgsciej odchodzi si¢ od nawyku moéwienia o przedsiebiorczosci tylko
w odniesieniu do biznesu*. Pojgcie to odnosi si¢ rowniez do sektora publicznego czy
tez sektora spolecznego. Obok klasycznych przedsi¢biorcéw, wielkich ,.solistow”,
pionieréw, ,.championdéw” rozwijajacych biznes i otwierajacych nowe obszary zy-
skownych poczynan, coraz czgsciej mowi si¢ o przedsigbiorcach publicznych (public
entrepreneurs), przedsigbiorcach spolecznych (social entrepreneurs) czy obywatel-
skich (civil entrepreneurs), a nawet politycznych (entrepreneurial leaders). Wymienia
si¢ ich jednym tchem obok wspdtczesnych, charyzmatycznych szeféw korporacji
zdobywajacych uznanie za przedsigbiorcza postaw¢. Rozumie si¢ ja wtedy bardziej
jako zdolno$¢ budowania wizji i przeksztatcania;jej w misj¢ oraz rozbudzania entuzja-
zmu u innych.

Znakiem naszych czasOw jest rOwniez to, ze coraz czgsciej mowi sic o przedsigbior-
czej gospodarce (entrepreneurial economy), przedsigbiorczej spolecznosci (entrepre-
neurial society), przedsigbiorczym miescie (entrepreneurial city), przedsiebiorczych
gminach (entrepreneurial municipalities), przedsigbiorczym kierowaniu (entrepre-
neurial leadership), przedsigbiorczym zarzadzaniu (entrepreneurial management)®.

Samorzad lokalny, w kontekscie przedsigbiorczej orientacji gminy, jest zatem od-
powiedzialny za:

— sprzyjanie powstawaniu strategii rozwoju i misji rozwojowych wzmacniajgcych
innowacyjnos¢ wszystkich tych dziatan i inwestycji, ktore zwiekszaja konku-
rencyjnosé gminy;

— budowanie miejskich strategii i programow rozwoju z wykorzystaniem zawie-
ranych aliansoéw na rzecz rozwoju, czyli z udzialem partneréw (interesariuszy)
ustalajacych i weryfikujacych swoje czastkowe preferencje w odniesieniu do
danych otoczenia oraz kolejnych wersji przyjmowanej wizji i wizerunku gminy;

2 J.W. Gilley, Menadzer jako polityk, thum. K. Mastowski, Warszawa 2010.

% Zarzgdzanie przedsigbiorstwem w dobie globalizacji, red. M. Godlewska, E. Weiss, Warszawa
2009.

» 8. Barczyk, Przedsiebiorczy samorzqd. lokalny i jego instytucje, Katowice 2010, s. 53.
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— przeksztalcanie strategii i programow w scenariusze dziatan, przy jednocze-
snym nadaniu koncepcyjnej pracy nad rozwojem operacyjnego charakteru pra-
cy nad kolejnymi wersjami;

~ lansowanie przedsigbiorczosci gminy i przedsigbiorczej orientacji w samorzad-
nosci jako $wiadomej opcji strategicznej umacniajgcej spoteczne przekonanie
o wartosci pluralizmu i spolecznej partycypacji w twdérczym podejsciu do roz-
woju gminy i standardow zycia w gminie;

— rozwdj instytucjonalnych form przedsi¢biorczego wspdtrzadzenia i urbanistycz-
nych struktur wzmacniajacych szanse takiego podejscia.

Przedsigbiorczos¢ lokalna jest traktowana jako element konkurencyjnosci teryto-
rium, ktérym najczesciej jest region lub obszar definiowany specyticznie, ze wzgledu
na specjalne potrzeby delimitacji. Jest nim tez gmina:jako obszar detiniowany norma
prawna. Site przedsigbiorczosci lokalnej wyznaczaja efekty synergii, ;jakie powstajg
w wyniku interakcji sasiadujacych ze soba podmiotéw. Owo sasiedztwo, owe syner-
gie, zwigzanie miejscem, czynig interesujacym rozpatrzenie przedsigbiorczosci lokal-
nej przez pryzmat:jej Srodowiska.

Przedsigbiorczos¢ jest kojarzona z innowacja i innowacyjnoscia. Innowacyjnosé
jest rowniez cecha $rodowiska. Peter Drucker twierdzil, ze przedsigbiorcy, w post-
schumpeterowskim rozumieniu aktoréw przedsigbiorczych (niezaleznie od sektora
gospodarowania, w ktorym dziataja), powoduja zmiang, sg intencjonalnie innowacyj-
ni, za§ innowacja jest specyficznym instrumentem przedsi¢biorczosci. Innowacje
moga by¢ techniczne oraz mogg wyraza¢ zmiany o charakterze spolecznym i instytu-
cjonalnym — 1. Pietrzyk, wiazac innowacje z terytorium, pisze, ze:jest ona (innowacja)
»[---] efektem procesu interaktywnego i kumulatywnego zachodzacego w bliskosci
geograficznej, mozliwego dzigki istnieniu relacji spotecznych, sieci instytucjonal-
nych, mobilnosci spolecznej i zawodowe]j w obrgbie danego terytorium oraz w szero-
kiej skali geograficznej”*.

Dla politykéw i innych podmiotéw decyzyjnych wsrdéd partneréw samorzadu
istotne jest analityczne rozpoznanie waloréw srodowiska (Srodowisk) przedsigbior-
czosci na swoim terytorium. Oczywiscie walory te nie sa odrgbne od atrybutéw okre-
$lajacych konkurencyjnosé i atrakcyjnosé¢ danego terytorium. W analizie srodowiska
sa;jednak traktowane jako oddziatujace na siebie komponenty, z akcentem potozonym
na dynamizowanie przedsigbiorczosci w réznych:jej aspektach. Przyktad analizy wa-
lorow srodowiska przedsigbiorczosci prezentuje tabela.

% 1. Pietrzyk, Nowa polityka regionaina, [w:] Nowe problemy rozwaoju wielkich miast i regionéw,
red. R. Domanski, Warszawa 2000.
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Tabela 1.
Karta analityczna identyfikacji walorow srodowiska przedsigbiorczosci

Przesadzenia o charakterze podstawowym
(charakterystyka regionu w szerszym kontekscie)

Cechy tozsamosci regionu i gminy — spektrum wariantéw miedzy rolniczym
a metropolitarnym, policentrycznym a monocentrycznym itp.

Umocowanie regionu posréd innych (wedtug wskaznikéw/charakterystyk
rozwojowych w ramach kraju i w uktadach migdzynarodowych)

Umocowanie gminy w strukturach rozwojowych regionu (analogicznie)

Unikalno$é atrybutow terytorium i wspolnoty — szczegélni aktorzy, firmy,
wyjatkowe zdarzenia, rytuaty, wyjatkowe obiekty (punkty przyciagania
interesariuszy réznego typu), szczegolny klimat naglos$niony przez PR,
»magiczno$¢” miejsca (unikalne wartosci symboliczne), szczegdlne klastry
aktywnosci

Podstawowa charakterystyka gospodarcza — struktury biznesowe, lokomotywy
wzrostu, wiodace a peryferyjne dla rozwoju branze, wielkie firmy versus mate

i Srednie, innowacyjne kontra tradycyjne, stopieni i charakter umigdzynarodowienia
relacji gospodarczych, dominujacy aktorzy gospodarczy

Profil innowacyjnosci (regionalny system innowacji, innowacyjnos¢ w sektorze
MSP)

Dynamika wzrostu (wjakich elementach struktury biznesowej jest najbardziej
symptomatyczna?)

Kluczowe kompetencje i ich dynamika

Mobilno$¢ mieszkancow i pracownikow

Struktury gospodarcze

Funkcjonalne — biznes obstugujacy popyt zewnetrzny i wewnetrzny 1— Biznes
w gospodarce opartej na wiedzy

Biznes generujacy i konsumujgcy innowacje

Skala, struktura i dynamika MSP

MSP zorientowane na pOopYt zewnetrzny versus zorientowane na popyt wewnetrzny
Przestrzennie — cechy lokalizacji, dyspersja, kastry, strefy, grona

Glowne atrybuty lokalizacji (dla kogo?)

Laczne koszty lokalizacji (komparatywnie z otoczeniem)

Dynamika zatrudnienia (strukturalnie). Mobilno$é na rynku pracy (migracje)

Struktura i dynamika bezrobocia

Dynamika w zakresie nowego biznesu (nowe firmy, trwalo$¢, upadlosci, efekt netto)
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Potencjal gospodarki opartej na wiedzy
— Motory innowacji z kanatami dyspersji (parki technologiczne, R&.D centra, wielkie
firmy finansujgce rozwaj)

— Transfer innowacji w uktadzie migdzyregionalnym i mi¢dzypanstwowym

— Potencjal badawczy i edukacyjny

— Finansowanie badan i innowacji

— Ranga i innowacyjno$é¢ srodowiska badawczego

— Zwigzki struktur badawczych i biznesem. Dostgpnos¢ i realia kontaktéw
nieformalnych umozliwiajacych przeptyw wiedzy jawnej i ukrytej

— Standardy administracyjne w sferze szeroko rozumianej obstugi innowacyjnego
biznesu

— Udzial MSP w gospodarce opartej na wiedzy
Infrastruktura i komunikacja
Kluczowe dla standardow komunikacji obiekty infrastruktury

Infrastruktura internetowa/gestos¢, parametry dla firm

Komunikacja przez portale i wortale — uzytecznosé w kontaktach przedsigbiorczych

Sie¢ transportu — atuty, stabosci
Kreatywnosé, innowacyjnosé, przedsicbiorczosé — potencjal i uwarunkowania

— Kulturowy potencjat twérczo$ci, innowacyjnosci i przedsigbiorczosci, edukacyjne
standardy promujgce kreatywnosé, innowacyjnosé i przedsigbiorczosé

— Instytucjonalne struktury, $ciezki ewolucji, kody w rozumieniu instytucjonalnej
podatnosci na zmiany i kreacje

— Realne zewngtrzne wplywy — polityka EU, panstwa, kontakty migdzyregionalne

— Obywatelska aktywno$¢ na rzecz zmian, innowacji

— ,.Ciag przedsigbiorczy” wéréd mieszkancéw w réznych ich grupach

— Tradycja i wzorce przedsigbiorczosci w rodzinach i krggach towarzyskich

— Bariery innowacyjnosci i przedsigbiorczosci, bariery upowszechniania wzorcow
przedsigbiorczych

Zrodto: S. Barczyk, Przedsigbiorczy samorzgd..., s. 93.

Rozwazania dotyczgce ksztattowania srodowiska przedsigbiorczoscei kierujg ku uje-
ciom podmiotowym, by, w nastgpstwie rozpoznania réznych logik dziatania i racjonal-
nosci czgstkowych, drogg analizy instytucjonalnej okreslié scenariusze powstawania
efektow. Zagadnienie to miesci si¢ w gléwnym watku tej pracy i znajdzie rozwinigcie
w kolejnych jej czgSciach. Zanim to nastgpi, pozostajemy na gruncie rozwazaf o cha-
rakterze przedmiotowym, jako ze charakterystyka srodowiska przedsi¢biorczosci wy-
maga uzupelnienia 0 watki méwigce o tych aspektach przedsigbiorczosci lokalne;j,
kt6re analizujg zwigzek dynamiki przedsigbiorczosci z ewolucjg uktadéw funkcjonat-
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no-przestrzennych miast. Rekapitulacja ta ma na celu zrozumienie syntetycznej kate-
gorii, jaka jest przedsigbiorcze miasto.

Samorzad lokalny, w kontekscie przedsigbiorczej orientacji gminy,:jest zatem od-

powiedzialny za:

— sprzyjanie powstawaniu strategii rozwoju i misji rozwojowych wzmacniajacych
innowacyjno$¢ wszystkich tych dzialan i inwestycji, ktére zwigkszaja konku-
rencyjnos$é gminy;

— budowanie miejskich strategii i programéw rozwoju z wykorzystaniem zawie-
ranych aliansdw na rzecz rozwoju, czyli z udziatem partneréw (interesariuszy)
ustalajacych i weryfikujacych swoje czastkowe preferencje w odniesieniu do da-
nych otoczenia oraz kolejnych wersji przyjmowanej wizji i wizerunku gminy;

— przeksztalcanie strategii i programéw w scenariusze dzialanh, przy jednocze-
snym nadaniu koncepcyjnej pracy nad rozwojem operacyjnego charakteru pra-
cy nad kolejnymi wersjami;

— lansowanie przedsigbiorczosci gminy i przedsiebiorczej orientacji w samorzad-
nosci jako $wiadomej opcji strategicznej umacniajacej spoleczne przekonanie
o wartosci pluralizmu i spolecznej partycypacji w tworczym podejsciu do roz-
woju gminy i standardéw Zzycia w gminie;

— rozwdj instytucjonalnych form przedsigbiorczego wspoirzadzenia i urbani-
stycznych struktur wzmacniajacych szanse takiego podejscia.

Dotychczasowe badania pokazujg, ze nowe inwestycje najczgséciej przynosza spo-

fecznosciom lokalnym znacznie wigcej skutkéw pozytywnych niz negatywnych i przy-
spieszajg rozwdj lokalny.

Summary
The development of entrepreneurship as a function of local government authority

At the beginning ofithe chapter the evolution of a local selfrgovernment institution
in Poland during the second halfiofithe 20" century is described, with a special empha-
sis being put on the period after the decay of Polish People’s Republic. Its legitimacy
in a contemporary legal order is also outlined together with its basic functions and
most crucial characteristics. Then, the concept of ‘local economy’ is defined as it con-
stitutes theoretical basis leading to the major issue considered: the role and purposes
of local selfrgovernment in managing local economy. The focus is put on the changing
nature ofi investment and the necessity for the local government to conform to the
free-market reality. The concept ofi‘business entrepreneurship  in the European Union
political strategy is analysed in detail. Then, the analysis is shifted to the local entre-
preneurship and the role ofiinnovation in the whole phenomenon. The importance of
profound knowledge of the political bodies about the governed territories is empha-
sized and exemplified.



