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jako dyscyplinie naukowej; 4. dostarczeniu wie-
dzy sprawozdawczej i prognostycznej dotycza-
cej wspotczesnego zycia kulturowo-cywiliza-
cyjnego w Polsce i na $wiecie; 5. bardzo staran-
nym zaprezentowaniu wykladu w wymiarze
dydaktycznym oraz jego wzbogaceniu przez ta-
bele, zestawienia informacji itp.

Andrzej Chodubski

Katarzyna Glabicka, Europejski model so-
cjalny, Wydawnictwo Politechniki Radom-
skiej, Radom 2012, ss. 238.

Od potowy lat 80. XX w. pojecie europejski
model socjalny jest obecne w Zzyciu kulturo-
wym. Rozumie si¢ przez nie wzrost gospodar-
czy pociagajacy za sobg wzrost standardu zycia
catego spoteczenstwa. W polityce spolecznej
jest ono postrzegane jako wspdlne wartosci, de-
mokratyzacja zycia, swoboda osobista, dialog
socjalny, rowne traktowanie wszystkich, soli-
darnos¢, zabezpieczenie spoteczne. W polityce
Unii Europejskiej ,.,europejski model socjalny”
oznacza wspdlne wartosci socjalne, podobne
instytucje i podmioty polityki spotecznej, po-
dobne warunki pracy i Zycia, proponowany po-
ziom i standard ustug socjalnych, m.in. dostep
do edukacji, ochrony zdrowia, ustug opiekun-
czo-wychowawczych dla dzieci niepelnospraw-
nych oraz ludzi starszych. Problem ten stat si¢
przedmiotem analizy poznawczej w prezento-
wanej ksigzce.

Istot¢ problemu prezentuje si¢ w siedmiu roz-
dziatach zatytutowanych kolejno: 1. Wprowadze-
nie w europejska polityke spoteczna; 2. Podmio-
ty europejskiej polityki spotecznej; 3. Europe-
izacja kwestii spolecznych; 4. Ponadnarodowe
ustawodawstwo socjalne; 5. Fundusze socjalne
w Unii Europejskiej; 6. Wartosci spoleczne
w urzeczywistnianiu europejskiego modelu so-
cjalnego; 7. W kierunku aktywnej polityki spo-
fecznej. Wyktad ten poprzedza Przedmowa,
w ktdrej ukazuje si¢ aktywnos$¢ rozpoznawane-
go problemu oraz zalozenia poznawcze oraz
sposob ich prezentacji.

W rozdziale pierwszym wskazuje sig, ze po-
lityka spoteczna powstatajako nauka niezb¢dna
do badania biezacych sytuacji spotecznych, wy-

jasniania genezy kwestii spotecznych, wskazy-
wania perspektyw i warunkow ich rozwigzan.
Historia nowozytnej polityki spotecznej ma po-
nad 200 lat. Zaczgla si¢ rozwijaé w Wielkiej
Brytanii i Niemczech wraz z rozwojem przemy-
stu i powstawaniem klasy robotniczej. Wow-
czas tez zacz¢ly powstawaé pierwsze kwestie
socjalne, ktore stopniowo wymagaly ingerencji
panistwa w celu ich przezwycigzenia. Jednakze
historia proceséw spotecznych sigga III tysiac-
lecia p.n.e., kiedy poza Europa formowalo si¢
pafistwo Sumeréw. W prezentacji problemu
w rozdziale pierwszym wskazano cztery pod-
stawowe zagadnienia tj.: 1. Geneza polityki
spotecznej w Europie; 2. Definicje polityki spo-
tecznej; 3. Cele i zadania europejskiej polityki
spotecznej; 4. Dziatalno$¢ Unii Europejskiej
w obszarze polityki spotecznej, a w tym: 1. Pro-
gramy socjalne jako forma dziatalnosci euro-
pejskiej polityki spolecznej, 2. Biate Ksiggi
jako element europejskiej polityki spoteczne;j,
3. Strategie na rzecz europejskiej polityki spo-
fecznej, 4. Coroczne inicjatywy spoteczne Unii
Europejskiej. W rozdziale drugim, charaktery-
zujgc podmioty europejskiej polityki spotecz-
nej, zaprezentowano: 1. Instytucje Unii Euro-
pejskiej, 2. Organy doradcze; 3. Agendy zde-
centralizowane; 4. Organizacje pozarzadowe.
W rozdziale trzecim prezentujac europeizacj¢
kwestii spotecznych wskazano trzy podstawo-
we zagadnienia, tj.: 1. Pojgcie kwestii spotecz-
nej — przeglad gléwnych nurtow; 2. Historyczne
ujecie kwestii spofecznej; 3. Kwestie spoteczne
w Unii Europejskiej a w tym: 1. Sytuacja demo-
graficzna w Europie, 2. Kwestia migracyjna,
3. Sytuacja ekonomiczna gospodarstw domo-
wych, 4. Sytuacja na minimalnym rynku pracy,
5. Problemy edukacyjne, 6. Poziom Zycia oby-
wateli Unii, 7. Sytuacje mieszkaniowe, 8. Za-
bezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej,
9. Ochrona zdrowia w Unii Europejskiej. W roz-
dziale czwartym, prezentujagc ponadnarodowe
ustawodawstwo socjalne, wyodrgbniono cztery
gléwne zagadnienia: 1. Migdzynarodowe usta-
wodawstwo socjalne, 2. Ustawodawstwo so
cjalne Unii Europejskiej (a w tym: 1. Prawa
traktatowe, 2. Prawa socjalne pracobiorcow,
3. Prawa obywatelskie, 4. Wtorne akty prawne);
3. Zabezpieczenie spoteczne jako jedno z naj-
wazniejszych praw socjalnych obywateli Unii
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(a w tym: 1. Techniki zabezpieczenia spolecz-
nego, 2. Zakres zabezpieczenia spotecznego,
3. Geneza zabezpieczenia spolecznego w Euro-
pie, 4. Prawo zabezpieczenia spotecznego w Unii
Europejskiej, 5. Koordynacja stosunk6w zabez-
pieczenia spolecznego). W rozdziale piatym
o funduszach socjalnych w Unii Europejskiej
wyodrebniono cztery kwestie, tj.: 1. Europejski
Fundusz Spoteczny, 2. Europejski Fundusz ds.
Uchodzcéw, 3. Europejski Fundusz Solidarno-
$ci, 4. Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizagcji.

Wiréd wartosci spotecznych w urzeczywist-
nianiu europejskiego modelu socjalnego w roz-
dziale széstym wskazano na dwanascie kwestii,
tj.: 1. Godno$¢ cztowieka, 2. Wolnos¢, 3. Réw-
nosé, 4. Egalitaryzm, 5. Solidarnosé, 6. Sprawie-
dliwo$é, 7. Subsydiarnos$é, 8. Spoleczenstwo
obywatelskiej, 9. Sp6jnos¢ spoteczna, 10. Party-
cypacja, 11. Wspblnotowosé, 12. Wiasnosé.
W rozdziale si6dmym o kierunkach aktywnej
polityki spolecznej wskazano na cztery kwestie,
tj.: 1. Koncepcja aktywnej polityki spolecznej;
2. Rozwéj koncepcji aktywnej polityki spolecz-
nej; 3. Upowszechnianie aktywnej polityki spo-
fecznej w Polsce; 4. Rola i znaczenie aktywnej
polityki spoteczne;j.

Okreslajac powolanie polityki spolecznej przy-
pomina si¢, Ze na celu ma ona: 1. dostrzec, oce-
ni¢ i proponowaé dziatania; 2. informowa¢ o wa-
runkach bytu ludnosci; 3. ustala¢ metodologig
badan spolecznych; 4. kierowaé procesem roz-
woju potrzeb; 5. celowo przeksztalcad struktury
spoleczne.

Wskazuje sie, ze polityke spolecznag nalezy
rozpatrywac z punktu widzenia panstwa i jed-
nostki. Z punktu widzeniajednostki;jej powota-
niem jest: 1. dopoméc cztowiekowi pracy, aby
realizowat prawo do godnosci ludzkiej i stat sig
indywidualnoscia; 2. ksztaltowanie godnych
warunkéw zycia ludnosci i poprawnych stosun-
kéw miedzyludzkich; 3. zapewnienie kazdemu
cztowiekowi wspélnoty minimalnych standar-
déw i mozliwosci rozwoju; 4. budowanie tozsa-
mosci osoby w ramach pewnej wspdlnoty;
5. zorganizowane wysitki spoleczenstwa, aby
zaspokoi¢ mozliwe do zidentyfikowania potrze-
by osobiste grup lub:jednostek; 6. obrone czio-
wieka przed niezaspokojeniem jego potrzeb,
poczatkowo najbardziej elementarnych, niezbe-

dnych dla fizycznego przetrwania, a nastepnie
takze potrzeb rozwojowych.

Wskazuje si¢, ze cele europejskiej polityki
spolecznej odnosza si¢ przede wszystkim do
nastepujacych obszaréw: 1. polityka rynku pra-
cy; 2. poprawa warunkéw Zzycia i standardéw
socjalnych; 3. zabezpieczenia spoleczne i wia-
czenia spolecznego; 4. réwnouprawnienie ko-
biet i mezczyzn. Celami polityki spolecznej
jako dziatalnosci sa: 1. wyréwnywanie warun-
kow zycia i pracy obywateli Unii; 2. tworzenie
réwnego dostepu w korzystaniu z obywatelskich
praw; 3. usuwanie nieréwnosci spolecznych;
4. asekurowanie przed ryzykami zyciowymi.
W przypadku wyréwnywania szans, dotyczy to
przede wszystkim réwnego dostepu do wyzy-
wienia, zdrowia, mieszkania, edukacji oraz po-
mocy materialnej w przypadku zdarzen losowych
i niezdolnosci do pracy. Polityka spoteczna zaj-
muje si¢ zaréwno warunkami zycia spoleczen-
stwa, jjak i stosunkami miedzyludzkimi w $ro-
dowisku pracy i $rodowisku zamieszkania.

Wiéréd najwazniejszych zadan przypisywa-
nych polityce spotecznej do realizacji wymienia
sig: 1. zwalczanie niedomagan w dziedzinie
procesu dystrybucji; 2. wspieranie lub tlumie-
nie pewnego systemu gospodarczego lub jego
czegdci; 3. zwalczanie sprzecznosci (antagoni-
zméw) spolecznych; 4. wspieranie dobra wspdl-
nego poprzez wplyw na stosunki klas spotecz-
nych nalezacych do wspdlnoty; 5. zabezpiecze-
nie trwalego osiggania celéw spolecznych;
6. dazenie do réwnowagi migdzy wymogami
etycznymi i politycznymi; 7. ksztaltowanie po-
Yozenia réznych warstw spotecznych ( w szcze-
gblnosci potrzebujacych ochrony); 8. utrzymy-
wanie i wzmacnianie wewngtrznych, material-
nych powigzafh w spoleczenstwie; 9. integracja
grup spotecznych w spoleczenstwo jako catos¢;
10. regulowanie stosunkéw miedzy grupami spo-
fecznymi; 11. wspieranie wolnosci i godnosci
osoby ludzkiej; 12. dazenie do porzadku zycia
zbiorowego ludzi; 13. ochrona grup spoteczno-
ekonomicznych, ktére w skutek swojej zalezno-
$ci ekonomicznej sg szczegdlnie narazone na
wykluczenie spoleczne; 14. zapobieganie i fago-
dzenie zaburzen i konfliktéw w przebiegu pro-
ceséw spolecznych; 15. poprawa gospodarczej
i spolecznej pozycji wigkszosci oséb; 16. za-
pewnienie minimum standardéw socjalnych;
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17. poprawa warunkow pracy i bytu szerokich
warstw ludnosci; 18. eliminowanie Zrédet po-
wstawania i przeciwdziatania przejawow pato-
logii spolecznej; 19. zapewnienie bezpieczen-
stwa socjalnego, zaspokojenie potrzeb wyzsze-
go rzedu; 20. zapewnienie tadu spotecznego.
Obraz tych zadan ujawnia, ze nauka o polityce
spolecznej krytycznie towarzyszy rzeczywisto-
dci socjalnej, oswietla ja, porzadkuje, objasnia
i opisuje (s. 27).

Podkresla sie, ze polityka spoteczna z nauko-
wego punktu widzenia wymaga stale klarowne-
go i wyostrzonego widzenia. Takg mozliwo$¢
daje kategoria ,.kwestia spoleczna®. Ma ona
charakter diagnostyczny, umozliwiajacy analize
nie tylko stosunkéw patologicznych rozwaoju
spofeczno-gospodarczego, ale i standéw, ktére
najogolniej mozna okresli¢ ;jako niepozadane,
niemoralne, wzbudzajace sprzeciw.

Wskazuje sig, ze glowne problemy spoteczne
Unii odnosza si¢ do kwestii demograficznych
(starzenie si¢ spoleczenstwa europejskiego, ni-
ski poziom dzietnosci, problemy migracyjne),
wplywu sytuacji gospodarczej w Unii Europe;j-
skiej na sytuacje materialng gospodarstw domo-
wych, rynku pracy, kwestii edukacji, zdrowia,
sytuacji mieszkaniowej oraz ochrony zdrowia.
Waznym wskaznikiem demograficznym jest
staly wzrost liczby urodzen pozamatzenskich.
Najwyzszy ich wskaznik odnotowuje sie w Es-
tonii oraz Szwecji; najmniej narodzen pozamat-
zenskich notuje sie w Gregji i na Cyprze.

W przestrzeni europejskiej znaczgcym zjawi-
skiem sg ruchy migracyjne. Najwiecej cudzo-
ziemcédw zamieszkuje w Niemczech (7,3 min),
Hiszpanii (5,3 min), Wielkiej Brytanii (4 min),
Francji (3,7 min) i Wloszech (3,4 min). Naj-
wiekszymi grupami narodowymi migrujacymi
do krajow Unii Europejskiej sa Turcy i Maro-
kanczycy. Turcy osiedlaja si¢ w Danii, Niem-
czech i Holandii, za$ Marokanczycy w Hiszpa-
nii i Belgii.

Przypomina sig, ze przed wszystkimi krajami
»27” stojg takie same zadania z obszaru socjal-
nego: tworzenie nowych miejsc pracy, poprawa
ztych warunkoéw pracy, bezpieczenstwo i higie-
na pracy w miejscu pracy, aktywne zwalczanie
bezrobocia, choroby, wypadki, zagwarantowa-
nie wszystkim zabezpieczenia na staro$¢, zwal-
czanie ubostwa i socjalnych nieréwnosci. Euro-

pejski model socjalny jest kreowany przez eu-
ropejska polityke spoteczna. Zauwaza sie, ze na
obszarze integrujgcej si¢ Europy powinny by¢
zagwarantowane wystarczajace $rodki na za-
bezpieczenia spoleczne i poréwnywalny wyso-
ki standard zycia pracy wszystkich obywateli.
Europejska polityka spoteczna poprzez rozwia-
zywanie kwestii spolecznych i zmniejszenie
nieréwnosci socjalnych, kreuje i wyznacza ramy
dla powstania i funkcjonowania w przysztosci
europejskiego modelu socjalnego (s. 129).

Charakteryzujac prawo zabezpieczenia spo-
fecznego wskazuje sie, ze stanowi ono ;jedna
z gatezi prawa Unii Europejskiej. Wyodrebnie-
nie go z catego prawa ustawodawstwa wspolno-
towego orientuje si¢ na podobnych kryteriach,
jak wyodrebnienie prawa zabezpieczenia spo-
fecznego w poszczegdlnych panstwach czion-
kowskich. Prawo zabezpieczenia spolecznego
Unii Europejskiej dzieli sie, podobnie jak cale
prawo unijne, na prawo pierwotne obejmujace
postanowienia Traktatéw oraz prawo wtdrne
stanowione przez instytucje Unii Europejskiej.
Poréwnujac miedzynarodowe socjalne normy
prawne z normami wydawanymi przez organy
Unii Europejskiej, zauwaza sie, ze normy sta-
nowione przez organy Unii Europejskiej regu-
luja bardziej szczegétowo fragmenty rzeczywi-
stosci spolecznej i stosunkéw gospodarczych
anizeli normy miedzynarodowe. Przepisy wspol-
notowe w dziedzinie zabezpieczenia spofeczne-
g0 nie maja na celu harmonizowa¢, ale jedynie
skoordynowa¢ krajowe systemy zabezpieczenia
spotecznego. Przepisy wspdlnotowe ustalaja
wspdlne reguly i zasady koordynacji, ktére po-
winny by¢ respektowane przez wszystkie wia-
dze panstwowe, instytucje, ubezpieczenia spo-
tecznego, sady, kiedy stosuja one prawo krajo-
we. W ,,27” krajach Unii Europejskiej istnieja
rozne systemy zabezpieczenia socjalnego, ktore
czesto zaleza od rozwoju gospodarczego, trady-
cji a takze cech spotecznych i kulturowych da-
nego panstwa (s. 169).

Prezentujgc problem wartosci spotecznych
wskazuje si¢, ze sg to przekonania uznawane
w okreslonych zbiorowosciach i dotyczace norm
zachowania spotecznego. Wyznaczaja one kie-
runek aktywnosci zaréwno jednostek, jak i spo-
fecznoséci. Wartosci przyczyniaja sie do tworze-
nia dobra wspdlnego, ksztaltuja postepowanie
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obywateli i sa wyznacznikiem ;jego dzialalno-
$ci. Wyznaczaja one réwniez standard wyboru
indywidualnej drogi zycia w ramach okreslone-
go spoleczenstwa. Rowniez roznicuja one daze-
nia ludzi. Unia Europejska orientuje si¢ na war-
tosciach poszanowania godnosci osoby ludz-
kiej, wolnosci, demokracji, rownowagi panstwa
prawnego, jak rowniez poszanowania praw
cztowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci. Wartosci te sa wspdlne dla panstw
cztonkowskich w spoteczenstwie urzeczywist-
niajacym pluralizm, niedyskryminacje, toleran-
cj¢, sprawiedliwos$¢, solidarno$¢ oraz réwnosé
kobiet i mezczyzn. Unia Europejska orientuje
si¢ na spoleczng gospodarke rynkowa i wysoka
konkurencyjno$¢, zmierzajaca do pelnego za-
trudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki
poziom ochrony i poprawy :jakosci srodowiska
naturalnego. Wspiera postep naukowo-technicz-
ny, zwalcza wylaczenie spoleczenstwa i dyskry-
minacj¢ oraz wypiera sprawiedliwo$é i ochrone
socjalna.

Prezentacje problemu poznawczego konczy
Zakoriczenie, w ktorym refleksyjnie wskazuje
sie, ze europejski model socjalny sytuuje go
migdzy liberalizmem a socjaldemokracja. Inte-
gralna czgs¢ pracy stanowi Bibliografia, w kto-
rej wskazuje si¢ najbardziej nosne studia i mate-
rialy, odbijajace istote prezentowanych kwestii
poznawczych:.

W refleksji uogolniajacej nalezy stwierdzi¢ ze:

1. prezentowana ksiazka jest wielce staran-
nym opracowaniem wiedzy o wspolczesnej po-
lityce spotecznej;

2. okre$la si¢ w niej istote europejskiego mo-
delu socjalnego w rzeczywistosci funkcjonowa-
nia Unii Europejskiej;

3. wyraznie definiuje si¢ w niej powolanie
naukowe i kulturowe, w wymiarze praktyki po-
litycznej, polskiej polityki spoteczne;j;

4. czytelnie okresla sig rzeczywistosé instytu-
cjonalng polityki spolecznej w rzeczywistosci
globalizacji zycia kulturowego;

5. polityke spoteczna oraz europejski model
socjalny sytuuje sie w dlugim horyzoncie dzie-
jowym, w historii mysli spoteczno-polityczne;j,
i w ramach europejskiej kultury politycznej.

Andrzej Chodubski

Umigdzynarodowienie ‘polskiej ‘polityki spo-
lecznej — aspekty globalne i europejskie, red.
Katarzyna Glabicka i Michat Kubiak, Polskie
Towarzystwo Polityki Spotecznej, Gdansk
2012, ss. 379.

W rozpoznawaniu i definiowaniu wspédtcze-
snego Swiata uwage badaczy, intelektualistow,
jak i miedzynarodowej opinii publicznej przyku-
waja problemy urzeczywistniania wyzwaf poli-
tyki spolecznej. Szczegdlna nosnosé zdobywaja
one w rzeczywistosci zachodzenia wspélcze-
$nie procesow globalizacji $wiata oraz budowy
zintegrowanego europejskiego fadu kulturowo-
-cywilizacyjnego. Z zadowoleniem nalezy w tej
sytuacji przyje¢ zorganizowanie konferencji na-
ukowej wdn. 20-21 maja 2013 r. przez srodowi-
sko politykow spotecznych oraz przedstawicieli
pokrewnych dyscyplin naukowych, zwtaszcza
z zakresu nauk humanistycznych i spotecznych
na Uniwersytecie Gdanfiskim. Na konferencjg
przygotowano 23 referaty, ktore opublikowano
jako podstawg do dyskursu o miedzynarodo-
wych ramach polityki spolecznej, a zwlaszcza
w celu ukazania oblicza wspolczesnej polskiej
polityki spoleczne;.

W Przedmowie do publikacji podkresla sie,
ze Polska zajmuje wazne miejsce we wspottwo-
rzenin migdzynarodowej polityki spotecznej.
Juzw 1919 r., zaraz po odzyskaniu niepodleglo-
$ci w 1918 r., bylajednym z szesciu panstw za-
lozycielskich Migdzynarodowej Organizacji Pra-
cy. W okresie miedzywojennym zaangazowata
si¢ rowniez w dziatalno$¢ Ligii Narodoéw. Po
IT wajnie Swiatowej w 1945 r. zostala pafistwem
cztonkowskim OrganizacjiNarodow Zjednoczo-
nych, a nastgpnie zaangazowala si¢ w tworzenie
jej agend wyspecjalizowanych (m.in. UNICEEF,
UNESCO, Bank Swiatowy, MFW). Od 1997 r.
aktywnie uczestniczy w kreowaniu europejskiej
polityki spotecznej dzigki uzyskaniu cztonko-
stwa w Radzie Europy oraz od 2004 r. w Unii
Europejskiej.

Zaprezentowane referaty to: 1. Polityka spo-
feczna w rzeczywistosci wspdlczesnych prze-
mian cywilizacyjnych; 2. Panstwo socjalne wo-
bec procesow europeizacji i globalizacji; 3. Glo-
balne aspekty polityki spolecznej; 4. Globaliza-
cja a nierdwnosci spoleczne i ekonomiczne;
5. Analiza czynnikow wplywajacych na rozwdj



