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nicznosci i narodach w Europie i Azji Central-
nej jest wazna pozycja w polskim dorobku inte-
lektualnym, dotyczacym definiowania i objas-
niania zagadnief narodowych i etnicznych. Za-
stuguje na uwagg szerokiego krggu czytelnikow,
aw tym przedstawicieli réznych dyscyplin nauk
humanistycznych i spotecznych.

Andrzej Chodubski

Wspoiczesne wyzwania polityki wobec romskiej
mniejszosci emicznej— edukacja, dyskryminacja,
wykluczenie spoleczne, red. Elzbieta Subocz,
Sylwia Garbart, Instytut Wydawniczy ,,Ksigz-
ka i Prasa”, Warszawa 2013, ss. 332

W rzeczywistosci ksztattowania globalnej
spotecznosci obywatelskiej obserwuje si¢ za-
chodzace ;jednoczesnie procesy unifikacji oraz
dywersyfikacji sfery narodowosciowe;j i etnicz-
nej. Rzeczywisto$¢ ta ujawnia si¢ w przestrzeni
pafistwa polskiego. Zauwaza sie, ze od zarania
panstwowosci krzyzowaly si¢ w polskiej prze-
strzeni kulturowej r6ézne narodowosci i grupy
etniczne. Bylo to zar6wno nastgpstwem oddalo-
nej ruchliwosci przestrzennej ludzi oraz stosun-
ku spofeczenistwa polskiego wobec cudzoziem-
cow, jak tez odgornej, elitarnej polityki panuja-
cych, a w tym wladcow. Dos¢ wspomnieé, ze
zawierali oni zwigzki matzenskie z cudzoziem-
cami, np. pierwsza zong Mieszka 1 byla Czesz-
ka — Dubrawa (Dobrawa), druga — Niemka Oda.
Dwie zony Bolestawa Chrobrego byly Niemka-
mi, jedna Wegierka; zonami Kazimierza Wiel-
kiego byly: Litwinka, Niemka, Czeszki, Zy-
dowka; zonami Wiadystawa Jagietly byly m.in.
Wegierka i Wloszka. Wraz z wybrankami przy-
bywato do Polski ich otoczenie dworskie, m.in.
spowiednicy, nauczyciele, lekarze, kucharze,
stuzba domowa, ludzie kultury i sztuki — mala-
rze, muzycy, komicy. Systematycznie zmienialy
si¢ relacje migdzy ,,swoimi” i ,,obcymi”. Szacu-
je sig, ze w XVI w. ok. 60% stanowily w Polsce
mniejszosci narodowe. Mysliciele owego czasu
zauwazali ,,Rzeczpospolita nasza jest ztozona
z rznych narodow, ktore z réznymi obyczaja-
mi, jezykami, wiarami do unijnej i inkorpora-
cyjnej jednej nierozdzielnej monarchii przysta-
pily tym potrzebniejsza jest jej ta tolerancja”.

Wspblczesnie szacuje si¢ mniejszosci narodo-
we i etniczne na ok. 0,7% ogoétu ludnosci kraju,
w tym wystepuje 109 kategorii narodowoscio-
wych, etnicznych, etniczno-regionalnych, przy
czym 91 z nich liczy mniej niz 1000 oséb, po-
fowa — mniej niz 100, a jedna trzecia — mniej
niz 50.

Wedlug ostatniego spisu ludnosci odrgbnosé
narodowy i etniczng wskazalo: 152,9 tys. Niem-
cow, 48,7 tys. Bialorusindw, 31 tys. Ukraincow,
12,9 tys. Cyganéw (Roméw), 6,1 tys. Rosjan,
5,9 tys. Lemkow, 5,8 tys. Litwinow, 2 tys. Sto-
wakow, 1,1 tys. Ormian, 1,1 tys. Zydow, 0,8 tys.
Czechdw, 0,5 tys. Tatarow i 0,05 tys. Karaimow.
Uzywanie jgzyka innego niz polski w kontaktach
prywatnych (domowych) wskazywato 563,5 tys.
0s06b, jezyk niemiecki jako podstawowy w ko-
munikacji spotecznej wskazato 204,6 tys. oséb,
40,6 tys. biatoruski, 22,7 tys. ukrainski, 15,8 tys.
— romski, 15,8 tys. rosyjski.

W prezentowanej ksigzce wskazuje si¢ wspol-
czesne problemy spoleczne, edukacyjne, a w tym
sfer¢ dyskryminacji i wykluczenia mniejszosci
narodowych i etnicznych. Szczegdlng uwage
koncentruje si¢ na spotecznosci romskie;j.

We Wstepie wskazuje sie, ze przekazywana
do rak Czytelnika publikacja stanowi wktad do
stosunkowo szybko rozwijajacej si¢ w ostatnich
latach literatury cyganologicznej w Polsce. Jest
poktosiem cyklu seminariéw naukowych orga-
nizowanych przez Forum Dialogu Publicznego
w Olsztynie i kilku réznych miastach, po$-
wigconych réznym aspektom zycia romskiej
mniejszosci etnicznej, m.in. zorganizowanych
16 kwietnia 2012 r. w Gdansku nt. Dyskrymi-
nacja etniczna Romow — instytucjonalne oraz
spoleczne formy przeciwdziatania zjawiskom,
21 maja 2012 r. w Olsztynie, nt. Polityka eduka-
czesne wyzwania, 25 pazdziernika 2012 r. w Lo-
dzi nt. Wykluczenie spofeczne mniejszosci rom-
skiej jako wyzwanie dla instytucji publicznych
i organizacji spofecznych. Przypomina sig, ze
Romowie jako mniejszo$¢ etniczna zamieszku-
ja w Europie od stuleci. Niektore cechy kultury
romskiej kwalifikujg ich do wzorowego modelu
wspolczesnego Europejczyka. J¢zykowo sa Indo-
europejczykami, pochodza z pétnocnych Indii
jak wiekszo$¢ narodow europejskich, zachowu-
ja si¢ jak Europejczycy ze wzglgdu na swobod-
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ne przemieszczanie si¢ i kontakty we wszyst-
kich krajach europejskich, mimo posiadania
pewnych archaicznych cech kulturowych.

W ostatnich dziesigcioleciach ujawnily sig
zmiany dotyczace potozenia spolecznego Ro-
mow w Europie. Wynikaja one przede wszyst-
kim z przemian spoteczno-gospodarczych, praw-
nych i cywilizacyjnych poszczeg6lnych panstw.
Romowie musieli si¢ do tych zmian dostosowaé
i proces ten nadal trwa. Nadto spoleczenistwo
wigkszosciowe réwniez musialo zmieni¢ swdj
sposOb postrzegania i traktowania mniejszosci
romskiej oraz chroni¢ ich prawa. Mniejszo$¢ ta
coraz czg$ciej znajduje si¢ w kregu zaintereso-
wan Unii Europejskiej, gldwnie ze wzgledu na
marginalizacj¢ spoleczna, wlasciwie we wszyst-
kich obszarach zycia spolecznego (w szczegdlno-
$ci w dziedzinie: edukacji, zatrudnienia i miesz-
kalnictwa) oraz do$wiadczang dyskryminacje.
Realizowane do tej pory inicjatywy na rzecz
Roméw nie przyniosty wiekszych, wymiernych
rezultatow.

Problem poznawczy podzielono na dwie czg-
Sci, tj. I Romowie w Europie i w Polsce — per-
spektywa teoretyczna i praktyczna; II Sytuacja
mniejszosci romskiej w Polsce w doswiadcze-
niach Roméw. Studia i opracowania obejmuja
jedenascie kwestii poznawczych, tj. 1. Ksztalto-
wanie polityki Unii Europejskiej wobec Ro-
moéw; 2. Charakterystyka aktywnosci Unii Eu-
ropejskiej w zakresie przeciwdziatania wyklu-
czeniu spofecznemu Roméw orazjego romskie
uwarunkowania (Romanipen); 3. Aktywizacja
spoleczno-zawodowa Roméw — praktyki wy-
branych panstw europejskich; 4. Kulturowe
aspekty wykluczenia, na przykladzie spotecz-
nosci romskiej; 5. Mniejszosci narodowe i et-
niczne w Polsce: dziedzictwo przesziosci i te-
razniejszo$¢; 6. Romowie w Polsce na poczatku
XXI wieku; 7. Programy na rzecz spolecznosci
romskiej w Polsce; 8. Edukacja oséb narodowo-
$ci romskiej oraz upowszechnianie wiedzy na
temat Romow wsrdd spoleczenstwa polskiego.
Dobre praktyki; 9. Romowie w Polsce a wyklu-
czenie spoleczne; 10. Sukcesy i problemy w re-
alizacji programu na rzecz spoltecznosci romskiej
w wojewoddztwie t6dzkim z perspektywy prak-
tyka; 11. Asystent edukacji romskiej w polskiej
szkole (z doswiadczen wiasnych).

W prezentacji problemdw przypomina sig, ze
Romowie stanowig najliczniejsza niepanstwo-
wa grupe etniczng we wspolczesnej Europie.
Szacunki dotyczgce populacji romskiej w calej
Europie oscyluja migdzy 7 a 12 milionami. Roz-
bieznosci te wynikajg z uwarunkowan $wiado-
mosciowych i jej deklarowania w czasie spo-
rzadzania spiséw ludnosci. We wszystkich kra-
jach spolecznosci romskie sa podatne na akty
dyskryminacji etnicznej oraz na wykluczenie
spoleczne —jest to konsekwencja wielu okolicz-
nosci, wynikajacych z historii, proceséw spo-
tecznych i politycznych oraz romskiej specyfiki
kulturowej. Waznym elementem, wzmacniajg-
cym spoteczne wykluczenie spotecznosci rom-
skiej oraz podtrzymujacym negatywne stereo-
typy romskie, ;jest powszechna nieznajomosc¢
i brak zrozumienia dla Roméw oraz ich kultury,
co stanowi fakt powszechny w Europie.

Zauwaza si¢, ze Romowie w panstwach wspdl-
noty, ale takze ze wzgledu na niski poziom
$wiadomosci swoich praw, zle warunki socjal-
no-bytowe spofecznosci romskiej byly gloéwna
motywacja migracji wielu grup romskich do
krajéw Europy Zachodniej. W prezentacji pro-
blemu przybliza si¢ analitycznie aktywno$¢ in-
stytucji Unii Europejskiej, prowadzonej wobec
spotecznosci romskiej. Spolecznos$¢ ta stala sie
grupg docelowa wsparcia.

Dalej zauwaza sig, Ze sposéb funkcjonowa-
nia Romoéw na obszarze Unii Europejskiej spo-
walnia w pewnym stopniu realizacje polityki
spéjnosci. Tozsamos¢ Roméw bazuje na utrwa-
lonych przez praktyke przetrwania wzorach
kulturowych i na ich wyraznej odrebnosci od
reszty spoleczenistwa.

Wskazuje si¢, ze problemem na poziomie
ogdlnym ijest wielowymiarowe wykluczenie
spoteczne Roméw. Jednym z najwigkszych pro-
bleméw dotyczacych Roméw jest fakt, ze ubd-
stwo przyjmuje w nich forme wielopokolenio-
wa, ktéra polega na powielaniu negatywnego
modelu i niemozliwosci wyrwania si¢ z utrwa-
lonych form funkcjonowania w spoleczenstwie.
Jest to jednoczesnie jeden z najwyrazniejszych
czynnikdw wykluczenia spolecznego. Bezrobo-
cie wéréd Roméw osiaga w kazdym panstwie
wartosci kilkakrotnie wyzsze niz w przypad-
kach spoleczefistwa gléwnonurtowego i pozo-
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stajg oni w duzo gorszej sytuagji na rynku pracy
niz reszta spoleczenstwa.

Zauwaza sig, ze bardzo istotng kwestig s3 uwa-
runkowania kulturowe, ktore wiaza si¢ z po-
przednimi dwoma czynnikami. Romanipen nie
tylko naklada obowiazek manifestowania swo-
jej romskosci, ale takze, za sprawa ograniczen
i zakazéw o charakterze tabunicznym, umozli-
wia wykonywanie niektorych zawodéw, ze
wzgledu na mozliwos¢ przekraczania granicy
skalania podczas pracy. Skalania sa skodyfiko-
wane w przekazywanym ustnie kodeksie
Mageripen, bazujacym na precedensie, ktory
funkcjonuje jako system spolecznej kontroli,
utrzymujacej porzadek w grupie. Te zasady thu-
maczg i kategoryzujg rzeczywistos¢, i wprowa-
dzaja porzadek, oddzielajac to, co czyste — rom-
skie i nieczyste — obce. Stanowia zarazem pod-
stawowe narzedzie, umozliwiajace zachowanie
odrgbnosci spotecznoscei romskich. Liczba za-
wodow, ktore Romowie moga wykonywac jest
znaczna. Rygorystyczne zakazy laczenia tego
co wewnetrzne i zewngtrzne, wystepowania
przeciw Romom czy kontaktu z nieczystoscia-
mi nie zmuszajg ich do wykonywania prac wy-
magajacych niskich kwalifikacji (s. 53).

Przypomina sig, ze gléwne skupiska Roméw
w Europie wystepuja w Rumunii, na Wegrzech,
Stowacji oraz Hiszpanii. Znaczna cze$¢ tej po-
pulacji zyje na marginesie zycia spolecznego,
w bardzo trudnych warunkach spoleczno-eko-
nomicznych, odbiegajacych od przecigtnego po-
ziomu zycia w danym kraju. Romowie w kaz-
dym kraju europejskim napotykaja ograniczenia
w dostepie do edukacji, rynku pracy, opieki
zdrowotnej oraz do$wiadczaja uprzedzen, dys-
kryminacji, nietolerancji spotecznej. W prezen-
tacji problemu dostarcza si¢ bogatej warstwy
egzemplifikacyjnej.

Wskazuje si¢ tu, ze Romowie — odmienni,
mimo ze znani z widzenia, ale tak naprawde
nieznani. Widzi si¢ ich jako: bogatych, bied-
nych, nienormalnych, przecigtnych wspotoby-
wateli. Widzi si¢ ostentacyjne przejawy bogac-
twa — i rodzi si¢ pytanie, skad oni maja pienia-
dze? Niekiedy podejrzewani sg o nieuczciwe
dojscie do majatku. Romowie kojarzeni sg z —
muzyka etnicznga, tancem, folklorem. Wskazuje
sig, ze jednym z oczywistych czynnikow pod-

trzymujacych izolacj¢ i wykluczenie jest pa-
triarchalny system spoteczny Romow (s. 106).

Odnoszac si¢ do dziejow Romow na ziemiach
polskich przypomina sig, ze pierwsze do$¢ nie-
liczne ich grupy przybyly do Polski od strony
potudnia na przetomie XIV i XV w., z kierunku
Wegier oraz Moldawii. Od zachodu z przestrze-
ni niemieckiej przybywali jako spoteczno$cé
przesladowana. Obecnos¢ Romoéw od poczatku
towarzyszyto na ziemiach polskich wewngtrzne
zroznicowanie pod wzgledem dialektow i oby-
czajow, a takze wykonywanych zawoddw i stop-
nia wiernosci zasadom romskiej tradycji i kul-
tury. Na terenie Polski obecnie sg cztery grupy
o tradycjach wedrownych: Polska Roma, Lo-
warzy, Ruska Roma, Kelderasze oraz grupa
osiadla Bergitka Roma (Romowie gorscy) i pol-
osiadla Sinti (Romowie niemieccy). Grupy
prowadzace niegdy$ koczowniczy tryb Zzycia
cechuje $cista wierno$¢ romskiej tradycji i;j¢zy-
kowi oraz przestrzeganie zasad tabu i wykony-
wanie wylacznie zawodow zgodnych z zasada-
mi rzadzacego spolecznoscig kodeksu romani-
pen, takich:;jak: muzyk, handlarz konmi, kowal,
wytworca garnkow i patelni (s. 142).

Zauwaza si¢, ze w latach 90. XX w. wzrosta
aktywnos¢ spoleczna i polityczna $rodowiska
Romoéw w Polsce. Ozywita si¢ dziatalno$¢ Spo-
feczno-Kulturalnego Stowarzyszenia Romow
w Tarnowie (zalozonego w 1963 r.). W 1990 r.
w Bialymstoku zalozono Centralng Rad¢ Ro-
moéw w Polsce. W 1991 r. utworzono Stowarzy-
szenie Romoéw w Polsce z siedziba w Oswigci-
miu, w 2000 r. utworzono w Szczecinku Zwig-
zek Romoéw Polskich.

Prezentujac rol¢ Unii Europejskiej w aktywi-
zacji obywatelskiej przedstawiono projekty na
rzecz mniejszosci romskiej. Wskazuje si¢ przy
tym, ze spoleczno$¢ romska wyksztattowala
wielu liderow, ktérzy rozumieja procesy spo-
feczne oraz mechanizmy biurokracji panstwo-
wej (s. 177).

Bogatej warstwy wiedzy deskryptywne;j i eks-
planacyjnej dostarczono w prezentacji edukacji
osob narodowosci romskiej. Podkresla sig jed-
nak, ze w spoleczenstwie polskim ciggle domi-
nuje obraz Roma — analfabety, zlodzieja, osoby
nieposiadajacej kultury osobistej (s. 192).

Podkresla si¢ tez, ze jedng z istotnych przy-
czyn wykluczenia spolecznego:jest niski poziom
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wyksztatcenia Roméw; ok. 90% tej spoteczno-
$ci legitymuje si¢ wyksztalceniem podstawo-
wym lub niepelnym podstawowym, a znaczna
czesé nie potrafi czytac i pisa¢ na poziomie ele-
mentarnym, a w tym takze podpisac si¢ wila-
snym imieniem i nazwiskiem.

Analitycznie prezentuje sie sukcesy i proble-
my w realizacji Programu na rzecz spoleczno-
Sci romskiej w przestrzeni wojewddztwa todz-
kiego oraz uczestnictwo edukacji romskiej
w polskiej szkole na przyktadzie przestrzeni el-
blaskiej,

Prezentacje poszczegolnych zagadnien wzbo-
gaca opublikowanie podstawowych dokumen-
téw, dotyczacych mniejszosci narodowych i et-
nicznych, a w tym odnoszacych sie do spotecz-
nosci romskie;j.

Autorzy tekstow reprezentujg szes¢ osrodkéw
akademickich, tj. 1. Uniwersytet Gdariski — An-
drzej Chodubski, Piotr Janiszewski; 2. Uniwer-
sytet Lodzki — Marcin Piotrowski, 3. Uniwersy-
tet Warminsko-Mazurski — Lidia Ozdarska,
Elzbieta Subocz; 4. Uniwersytet Zielonogorski
— Andrzej Luczak; 5. Akademia Humanistyczna
im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku — Kata-
rzyna Skierska-Pieta; 6. Wyzsza Szkota Infor-
matyki i Zarzadzania w Rzeszowie — Marcin
Szewczyk, oraz trzech podmiotéw specjali-
stycznych zajmujgcych si¢ sprawami spotecz-
nos$ci romskiej, tj. 1. Centralna Rada Roméw
w Polsce — Izabela Stankiewicz; 2. Instytut Pa-
migci i Dziedzictwa Roméw oraz Ofiar Holo-
kaustu w Szczecinku — Mateusz Babicki; 3. Sto-
warzyszenie Centrum Doradztwa i Informacji
dla Roméw w Polsce — Krystyna Markowska.

Warto$¢ prezentowanej ksiazki zawiera sig
przede wszystkim w: 1. ukazaniu nosnosci kwe-
stii narodowosciowych i etnicznych w procesie
budowy Unii Europejskiej; 2. wskazaniu specy-
fiki potozenia kulturowo-cywilizacyjnego mniej-
szos$ci narodowych i etnicznych w Polsce; 3. do-
starczeniu wiedzy deskryptywnej i eksplanacy;j-
nej o specyfice polozenia kulturowo-cywiliza-
cyjnego spofecznosci romskiej; 4. wskazaniu
dziatan Unii Europejskiej, zorientowanych na
budowe obywatelskosci spofecznosci romskiej;
5. wskazaniu kwestii edukacji, dyskryminacji,
wykluczenia spolecznego Roméw w rzeczywi-
stosci wspolczesnych przemian europejskich.

Ksigzka zastuguje na duza uwagg Czytelnika,
interesujacego si¢ wspdtczesnymi problemami
narodowosciowymi i etnicznymi.

Andrzej Chodubski

Polityka miodzietowa Unii Europejskiej, red.
Maciej Boryn, Bartosz Duraj, Sylwia Mro-
zowska, Wydawnictwo Adam Marszatek, To-
run 2014, ss. 201

Szczegdlng czes¢ strategii rozwoju Unii Eu-
ropejskiej stanowig problemy miodego pokole-
nia ludzi. Zwraca si¢ uwage na konieczno$é
wypracowywania polityki miodziezowej. Jej
powotaniem jest okre§lenie kompleksowych
rozwigzan probleméw miodziezy w drodze po-
roZumienia si¢ z nig samg. Zauwaza sig¢, ze
w wielu panstwach europejskich bezrobocie
wéréd mlodziezy jest dwukrotnie wyzsze niz
bezrobocie mierzone dla catej populacji danego
kraju. Za negatywne zjawisko dla gospodarki
postrzega si¢ problem NEETS — czyli 0s6b bez-
robotnych, nieuczacych sig i nieuczestnicza-
cych w zadnej formie podwyzszania swoich
kwalifikacji; jest to przejaw postepujacego wy-
kluczenia spolecznego.

W prezentowanej ksigzce podjeto wyzwanie
definiowania i ukazania specyfiki ksztaltowania
polityki miodziezowej w Unii Europejskiej, uja-
whniajacych si¢ mozliwosci i barier w jej urze-
czywistnianiu. Istote problemu ukazano w o$miu
opracowaniach, zatytulowanych: 1. Miodziez
jako przedmiot i podmiot zycia publicznego;
2. ,Mlodziez” w strategii Unii Europejskiej Eu-
ropa 2020, 3. Sytuacje miodziezy na europej-
skim rynku pracy. Teoria, empiria, perspektywy;
4. Zjawisko NEETS a partycypacja obywatelska
miodziezy; 5. Edukacja i imigracja w nowych
i starych panstwach Unii Europejskiej. Przyktad
RFN i Lotwy; 6. Partycypacja polityczna mio-
dziezy w Unii Europejskiej; 7. Zwigkszenie
znajomosci jezykow obcych jako jeden z glow-
nych obszaréw polityki miodziezowej w Unii
Europejskiej; 8. Polityka na rzecz miodziezy
w Polsce.

W prezentacji probleméw poznawczych przy-
pomina sig, ze faza zycie czlowieka, obejmuja-
ca czas miedzy dziecinstwem a dorostoscia, uj-



