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Karolina Tybuchowska-Hartlirska, Wybory
do samorzqdu terytorialnego w Polsce. Dwa-
dziescia lat doswiadczen w subregionie ciecha-
nowskim, Europejskie Centrum Edukacyjne,
Lysomice (Torun) 2012, ss. 269.

Wybory jako instytucja zycia politycznego
stanowi szczegdlng warto$¢ w urzeczywistnia-
niu idealéw demokracji. Postawy, zachowania
wyborcze spoleczefistwa sg wyrazem legitymi-
zacji, jak i nieakceptacji okreslonych modeli
zarzadzania politycznego. Rzeczywisto$¢ ta
z duzg sila ujawnia si¢ w przestrzeniach lokal-
nych, w ktérych waznym podmiotem zycia kul-
turowego, a w tym politycznego jest samorzad
terytorialny. Z zadowoleniem nalezy w tej sytu-
acji podjgcie naukowo-badawczego wyzwania
analizy wyboréw do samorzadu terytorialnego,
w konkretnej przestrzeni kulturowej, jaka jest
subregion ciechanowski.

W analizie poznawczej waznym wyzwaniem
stalo si¢ wykazanie tezy, ze wybory stanowig
wspolczesnie o istocie panstwa demokratyczne-
g0, a takze s3 wyrazem partycypacji obywateli
w zyciu politycznym. Przypomina sig, ze wspo6l-
czesne panstwo demokratyczne charakteryzuje
si¢ odbywaniem cyklicznych wyboréw. Te z ko-
lei, w przypadku spetnienia wymogéw procedur
demokratycznych pozwalajg zaliczy¢ dane pan-
stwo do rodziny panstw demokratycznych. Za-
uwaza sie, ze pierwsze wybory zwane demokra-
tycznymi po 1989 r. odbyly si¢ 27 maja 1990 r.
— i byly to wiasnie wybory samorzadowe (acz-
kolwiek nierzadko sg one obiektem deprecjono-
wania politycznego. Zauwaza sig¢ tez, ze obok
demokratycznych wyboréw dobrze funkcjonu-
jacy samorzad terytorialnyjest zaliczany do ka-
nonu przestanek, stanowigcych o sprawnie fun-
kcjonujacym panstwie. Samorzad terytorialny
spetnia istotna rolg, ze wzglgdu na delegowanie
do niego licznych kompetencji zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa. Samorzad teryto-
rialny w swej istocie, odrebny od panstwa za-
pewnia obywatelom mozliwos¢ wplywu na de-
cyzje dotyczace spraw dla nich istotnych, Wy-
konuje to przy pomocy organdéw obieralnych,
sprawujacych wladzg w imieniu mieszkancéw
danego terytorium.

Istotg problemu poznawczego zaprezentowa-
no w czterech rozdziatach, tj. I. Samorzad tery-

torialny w warunkach demokratyzacji polskie-
go systemu politycznego; II. System wyborczy
do samorzadu terytorialnego w Polsce; III. Ry-
walizacja wyborcza do organéw stanowigcych
i wykonawczych na poziomie gminy, powiatu,
wojewddztwa w subregionie ciechanowskim;
IV. Komparatystyka wyboréw na poziomie lo-
kalnym, regionalnym oraz krajowym. Ogniwa
zasadniczego wykladu poprzedza Wistgp, w kto-
rym dostarcza si¢ objasnien metodyczno-meto-
dologicznych. Wskazuje si¢ tu, ze gléwna hipo-
teza badawczg jjest przypuszczenie, ze wybory
samorzadowe w subregionie ciechanowskim
charakteryzujg si¢ réznorodnosciag w ramach
poszczegbdlnych miast (gmin), za$ biorac pod
uwagg subregion;jako cato$¢, wyniki te odzwier-
ciedlajg tendencje ogdlnokrajowe. W analitycz-
nym postrzeganiu problemu przyjeto zalozenia,
ze: 1. dane wskazniki stosowane do analizy wy-
boréw pierwszego stopnia (parlamentarne i pre-
zydenckie) znajduja zastosowanie w analizach
wyboréw drugiego stopnia (wyboréw samorza-
dowych w subregionie ciechanowskim); 2. wy-
bory samorzadowe w badanej przestrzeni miast
(gmin) réznig sie¢ pod wzgledem danych uzy-
skanych przed i po akcie zastosowanych do
analizy materialéw badawczych, 3. Wyniki wy-
boréw do samorzadu terytorialnego w subregio-
nie ciechanowskim, odzwierciedlaja poparcie
dla ogdlnopolskich ugrupowan partyjnych, sto-
piefi udzialu kobiet w wyborach samorzado-
wych, frekwencje¢ odsetek gloséw niewaznych
oraz liczbe kandydatéw przypadajacych na je-
den mandat.

W rozdziale pierwszym wyodrgbniono anali-
tyczne zagadnienia: 1. Istota samorzadu teryto-
rialnego we wspélczesnym panstwie demokra-
tycznym; 2. Budowanie podstaw samorzadnosci
w Polsce; 3. Funkcjonowanie samorzadu tery-
torialnego we wspdlczesnej Polsce.

Przypomina si¢ tu, ze w literaturze przedmio-
tu wyrdznia si¢ dwa rodzaje samorzadu: samo-
rzad terytorialny (zwany zamiennie powszech-
nym) oraz samorzad socjalny (gospodarczy,
zawodowy). Istniejace obok samorzadu teryto-
rialnego podmioty: samorzad gospodarczy i sa-
morzad zawodowy majg wezszy zakres zadan
i funkcji, a takze bardziej ograniczong mozli-
wos¢ cztonkostwa. Skupiajac w swym ogromie
tylko te osoby, ktére wykonujg badz okreslony
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zawdd, badz reprezentuja okreslona gataz go-
spodarcza.

Samorzad terytorialny jest czescia wiadzy
wykonawczej w panistwie. Zgodnie z artykutem
164 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r., najbardziej podsta-
wowa jednostkg samorzadu terytorialnego jest
gmina. Art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym okreéla, iz gmina wykonuje zadania pu-
bliczne w imieniu wlasnym i na wtasng odpo-
wiedzialno$¢. Przypomina sig, Ze ramy organi-
zacyjne samorzadu terytorialnego okreslone sa
przez Europejska Karte¢ Samorzadu Terytorial-
nego, obecnie wystepuja pod nazwa Europej-
skiej Karty Samorzadu Lokalnego. Weszta ona
w zycie w Polsce 1 marca 1994 r. Zauwaza si¢
tu, ze w piSmiennictwie spotyka si¢ rézne defi-
niowanie samorzadu, co generujg rézne dyscypli-
ny nauki. Inaczej jest on definiowany w sensie
prawniczym, politologicznym, socjologicznym
(s. 21). Fundamenty teorii politycznej samorza-
du powstaly na gruncie polityki angielskiej.

Wspbtczesénie funkcjonowanie samorzadu te-
rytorialnego w Polsce okreslaja ustawa z 8 mar-
ca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, z 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym oraz o sa-
morzadzie wojewddztwa.

Charakteryzujac system wyborczy do samo-
rzadu terytorialnego w Polsce wyodrgbniono
kwestie: 1. Zasady prawa wyborczego w kon-
tekscie wyboréw samorzadowych; 2. Miejsce
wyboréw samorzadowych w polskim systemie
wyborczym; 3. Formalne uwarunkowania bez-
posrednich wyboréw wajta, burmistrza, prezy-
denta miasta. Wskazuje si¢ tu, ze w panstwach
demokratycznych wybory stanowig sposéb
i mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ obywateli (zwa-
nych w procesie wyborczym elektoratem) w kwe-
stii elekcji swoich reprezentantow. Wybory tym
samym posiadajg realny wplyw na ksztaltowa-
nie procesu decyzyjnego w panstwie i czynia to
wiasnie za pomocg form demokracji bezposred-
niej (referenda, inicjatywa ludowa, weto ludo-
we, zgromadzenie ludowe) i posrednie. Wszyst-
kie wybory, niezalezne od ich kwalifikacji, sa
prawem do wylaniania i odwotywania wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej (na réznych
szczeblach), a takze stanowia nieodlaczny ele-
ment systemu demokratycznego. Przypomina
sig, ze wybory, a co za tym idzie proces wybor-

czy musza byé prowadzone wedlug okreslo-
nych etapéw, tj. 1. Przygotowania i udostepnie-
nia spiséw wyborcow; 2. Zgloszenia i zareje-
strowania kandydatéw oraz zorganizowania
i przeprowadzenia kampanii wyborczej; 3. Prze-
prowadzenia aktu glosowania; 4. Ustalenia wy-
nikéw wyboréw. Wybory do organéw samorza-
du terytorialnego zarzadza Prezes Rady Mini-
stréw w drodze rozporzadzenia, czyni to na
mocy ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordyna-
cja wyborcza od rad gmin, rad powiatu i sejmi-
kéw wojewodztw. Ordynacja ta w latach 1998—
—2010 byta uzupetniona o 26 poprawek. Wybo-
ry przeprowadza si¢ zwykle w statych i odreb-
nych glosowaniach, stworzonych na obszarze
gminy.

System wyborczy w wyborach do rad gmin
jest zréznicowany i zalezny od liczby miesz-
kancéw gminy. Mianowicie w gminach do 20 tys.
mieszkancéw o wyborze radnego decyduje licz-
ba oddanych gloséw na poszczego6lnych kandy-
datow (system wigkszos$ciowy wjedno lub kil-
ku mandatowych okrggach wyborczych z wigk-
szoécig wzgledna). Natomiast w gminach po-
wyzej 20 tys. mieszkancéw oraz miastach na
prawach powiatu podziat mandatéw odbywa si¢
pomiedzy listy kandydatéw, w sposéb propor-
cjonalny do facznej liczby waznie oddanych
gloséw na kandydatéw danej listy. W podziale
mandatow biorg udziat te listy komitetow, ktore
w skali gminy (miasta) przeprowadzajg gminne
(miejskie) komisje wyborcze oraz obwodowe
komisje wyborcze pod nadzorem Panstwowej
Komisji Wyborczej. W wyborach do rad gmin
do 20 tys. mieszkancéw w okregach wybiera si¢
od 1 do 5 radnych, a w gminach powyzej 20 tys.
mieszkancéw tworzy si¢ okregi, w ktérych wy-
biera si¢ od 5 do 8 radnych. Podziat gminy na
okregi jest staly. Prawo zglaszania kandydatéw
na radnych posiadaja komitety wyborcze. Zglo-
szenia dokonujg w formie listy (zgloszenie jed-
nego kandydata jest rowniez lista). W gminach
powyzej 20 tys. mieszkancow — zgloszona lista
nie moze zawiera¢é mniej niz pieé¢ nazwisk,
a maksymalnie liczba kandydatéw nie moze
by¢ wigksza niz dwukrotno$¢ liczby radnych
w danym okregu wyborczym. Lista kandyda-
tow zglaszana przez komitet powinna uzyskaé
odpowiednia liczbe podpiséw poparcia, tj. 1. Co
najmniej 25 wyborcow —;jezeli dotyczy gloso-
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wania w gminie liczacej do 20 tys. mieszkan-
cow; 2. Co najmniej 150 wyborcow — jezeli
dotyczy glosowania w gminie liczacej powyzej
20 tys. mieszkancow. Wyborca moze udzielaé
poparcia dowolnej liczbie list kandydatow.

Zauwaza si¢, ze mandat radnego wygasa
w przypadku: 1. odmowy zlozenia §lubowania;
2. pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu; 3. naru-
szenia zakresu faczenia mandatu radnego z wyko-
nywaniem innych funkcji lub dziatalno$ci naru-
szajacej zasady incompatibilites; 4. wyboru na
wadjta (burmistrza, prezydenta miasta); 5. utraty
prawa wybieralnoéci lub braku tego prawa
w dniu wyboréw; 6. Smierci. Wygasniecie man-
datu w drodze uchwaty stwierdza wiasciwa rada
najp6zniej w trzy miesiagce od ,,wystapienia
przyczyny wygasni¢cia mandatu”. Wybory uzu-
petniajace zarzadza wojewoda. Wybory wajta
(burmistrza, prezydenta miasta) s3 zarzadzane
przez Prezesa Rady Ministréw, w drodze rozpo-
rzadzenia i odbywaja si¢ wraz z wyborami do
rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
wodztw. Nad organizacja wyboréw oraz prawi-
dlowym ich przebiegiem, zgodnie z przepisami
prawa czuwa Panstwowa Komisja Wyborcza
i komisarze wyborczy. W wyktadzie dostarcza
si¢ bogatej warstwy wiedzy normatywnej o fun-
kcjonowaniu poszczegdlnych ogniw systemu
wyborczego do samorzadu terytorialnego.

W rozdziale trzecim, po§wieconym charakte-
rystyce rywalizacji wyborczej, wyodrebniono
zagadnienia: 1. Wybory do organéw stanowia-
cych gminy; 2. Rywalizagja do jednoosobowych
organdw wykonawczych; 3. Werdykt wyborczy
na poziomie powiatu; 4. Wybory do sejmiku
wojewodztwa. Przypomina si¢ tu, ze w literatu-
rze przedmiotu podkreéla sig fakt, iz to systemy
proporcjonalne przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
frekwencji wyborczej, jak tez wskazuje sie sta-
nowisko poznawcze, Ze partycypacja wybor-
cow jest wigksza im mniejsza jest jednostka
podziatu terytorialnego. W wyktadzie dostarcza
si¢ starannie usystematyzowanej wiedzy o wy-
borach do samorzadu terytorialnego w subregio-
nie ciechanowskim (obejmujacym przestrzen:
ciechanowska, mtawska, ptocka, pultuska i zu-
rominska. Podkre$la si¢, ze w przestrzeni tej
ujawnia si¢ najnizszy odsetek gloséw niewaz-
nych, W latach 2002-2010 zwycigzaly te same
komitety partii politycznych (koalicji partii po-

litycznych oraz odnotowuje si¢ niski poziom
rywalizacyjnodci (s. 182).

W ujeciu komparatystycznym wyboréw wy-
odrgbniono zagadnienia: 1. Poréwnanie wyni-
kéw wyboréw na poziomie samorzadowym
w subregionie ciechanowskim; 2. Zestawienie
wyboréw w subregionie ciechanowskim na tle
rozstrzygnie¢ ogdlnopolskich.

Zauwaza si¢ tu, Ze pierwsze wybory samo-
rzadowe byly préba ogarnigcia chaosu panuja-
cego na scenie politycznej w Polsce. Nie bylo
niekiedy sformalizowanych ugrupowan, ktore
posiadatyby struktury w terenie. Nowe nie zda-
zyly jeszcze uformowa¢ sig, te stare natomiast
potrzebowatly nieco czasu na odnalezienie si¢
w nowej rzeczywistosci. Analizujac wyniki wy-
boréw z tego roku dostrzega si¢ nikta obecnosé
partii politycznej na lokalnej scenie politycznej.
Wskazuje si¢, ze w wyborach samorzadowych
ujawnialy si¢ rowniez podzialy i sympatie par-
tyjne przenoszone ze sceny ogoélnopolskiej. Jed-
nak im nizszy szczebel samorzadu, tym zwiazki
te byly luzZniejsze.

Rozpatrujac kwesti¢ partycypacji kobiet w ele-
kcjach samorzadowych dostrzega sie zwigksze-
nie liczby kandydatek na listach, a nie znajduje
to odzwierciedlenia w zdobytych przez kobiety
mandatach. Mozna wrecz wskazaé na malejacy
udzial kobiet w organach obieralnych, gdyz w
kolejnych wyborach dysproporcja pomigdzy
liczba kobiet na listach a liczba kobiet w radach
zwiekszyla sig (s. 218).

W Zakorczeniu podjeto probe refleksyjnego
zarysowania istoty rozpoznawanego problemu.
Wskazuje si¢, ze w restytucji samorzadu teryto-
rialnego po odzyskaniu przez Polske niepodle-
glosci istotng site¢ miaty pozostatosci pozabo-
rowe. Przelomowym momentem okazalo si¢
uchwalenie Konstytucji narodowej w 1921 r.,
a nastepnie scaleniowej w 1933 r.

Rozwdj samorzadu terytorialnego na dziesiat-
ki lat zahamowata I wojna $wiatowa i system po-
lityczny urzeczywistniany po jej zakonczeniu.
Zniesiono samodzielno$¢:jednostek samorzado-
wych i wprowadzono na ich miejsce hierar-
chicznie podporzadkowany system rad narodo-
wych. Odradzajacy si¢ samorzad na przetomie
lat 1989-1990 uzyskat podatny grunt w postaci
przemian spoteczno-ustrojowych. Proby rekon-
strukcji samorzadu gminnego po ponad 50-let-
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nim niebycie, bazowaty na tradycjach okresu
mi¢dzywojennego, a takze na do$wiadczeniach
panstw Europy Zachodniej. Kolejnym etapem
ewolucji samorzadu terytorialnego w Polsce
byla reforma administracyjna panstwa przepro-
wadzona w 1998 r. Waznym warunkiem zaist-
nienia samorzadu terytorialnego jest demokra-
tyczny wybdr jego organdw.

Za jedno z najwazniejszych narzedzi w for-
mutowaniu nowej polityki lokalnej uznaje si¢
ordynacj¢ wyborcza. Prezentacj¢ problemu
wzbogacajg zestawienia tabelaryczne; pelnig
one zaré6wno funkcje egzemplifikacyjng, jak
i ukazujgce prezentowane zjawiska i procesy
w perspektywie komparatystycznej. Sporzadzo-
no ich ponad 60.

Integralng cze$¢ prezentacji problemu stano-
wi Bibliografia. Wskazuje si¢ w niej zrédta ar-
chiwalne, zrédta drukowane, akty prawne, en-
cyklopedie, leksykony, stowniki i opracowania,
w ktérych wyodrebnia si¢ artykuly naukowe,
i opracowania zwarte.

W refleksji uogélniajacej mozna stwierdzi¢,
ze wiedza prezentowana w tej ksigzce jest ory-
ginalnym wkladem do badan nauk humanisty-
cznych i spotecznych. Warto$é tej publikacji
polega przede wszystkim na:

1. przeglagdowym usystematyzowaniu wie-
dzy, o istocie i powotlaniu samorzadu terytorial-
nego w Polsce;

2. okresleniu istoty i znaczenia systemu wy-
borczego do samorzadu terytorialnego;

3. zaprezentowaniu specyfiki systemu wy-
borczego w przestrzeni lokalnej (subregionie) na
tle;jego funkcjonowania w kraju;

4. ukazaniu komparatystycznym istoty funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego oraz
funkcjonujacego w nim systemu wyborczego;

5. ukazaniu nowych wyzwan, wigzacych si¢
z demokratyzacjg zycia kulturowego w sferze
funkcjonowania samorzgdu terytorialnego.

Ksigzka ta zastuguje tez na duzg uwagg w ba-
daniach regionalnoznawczych.

Andrzej Chodubski

Maciej Drzonek, Reelekcje prezydentow miast
w wyborach bezposrednich w Polsce, Wydaw-
nictwo ,,Dante”, Krakow 2013, ss. 468+2 nlb.

Modele sprawowania wladzy wcigz budzg za-
interesowanie badaczy rzeczywistosci politycz-
nej oraz s3 w polu uwagi politykdéw i ludzi zain-
teresowanych zyciem spoteczno-politycznym.
W polskich realiach sprawowania wiadzy samo-
rzgdowej wyjatkowym zjawiskiem sg reelekcje,
ktdre urzeczywistniane sg przez instytucje wy-
boréw bezposrednich. Nim po$wiecona jest pre-
zentowana ksigzka.

We Wistgpie do niej wskazuje sig, ze w wybo-
rach samorzadowych duzym zainteresowaniem
cieszy si¢ rywalizacja do demokratycznych or-
gandéw wiadzy lokalnej, zwlaszcza od 2002 r.,
kiedy ich elekcje zaczeto w Polsce odbywaé
w sposob bezposredni. Po trzech elekcjach do-
konanych w taki sposdb, w sytuacji gdy stano-
wiska wojtow, burmistrzéw i prezydentéw nie
sg ograniczone kadencyjnoscia, nietrudno za-
uwazy¢, ze wielu z nich sprawuje swoje funkcje
znacznie dtuzej niz przez:jedng czy dwie kaden-
cje. Dokonywanie reelekcji jest zjawiskiem fra-
pujacym poznawczo i wartym zastanowienia si¢
nad ich przyczynami i konsekwencjami.

Zauwaza sig, ze sytuacja wyborcza, w ktérej
dochodzi do rywalizacji pomigdzy urzgdujagcym
prezydentem a innymi kandydatami posiada za-
tem swojg specyfike. Wybory takie maja bo-
wiem alternacj¢ w obrebie dwoch zbioréw. Do
pierwszego zalicza si¢ urzgdujgcego prezyden-
ta, a do drugiego wszystkich jego kontrkandy-
datéw. Wyb6r dokonywany przez wyborcg jest
zatem uzalezniony od odpowiedzi na pytanie:
czy dotychczasowa wiladza na tyle realizuje po-
trzeby lokalne mieszkancéw, ze mozna;jej man-
dat przedtuzy¢? Odpowiedz twierdzaca powo-
duje, ze wyborca nie bierze pod uwagg propo-
zycji zawartych w zbiorze drugim. Jesli ;jego
odpowiedz jest jednak na ,,nie” — to zbidr drugi
(innych kandydatow) staje si¢ dla wyborcy miej-
scem poszukiwan nowej wiadzy. Jednak zatrzy-
mywanie si¢ na zbiorze pierwszym lub skiero-
wanie zainteresowania wyborcy na elementy
zbioru drugiego, zawsze uzaleznione:jest od oce-
ny dotychczasowej instytucji wladzy. A zatem
w przypadku wyboréw, w ktérych uczestniczy



