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nim niebycie, bazowaty na tradycjach okresu
mi¢dzywojennego, a takze na do$wiadczeniach
panstw Europy Zachodniej. Kolejnym etapem
ewolucji samorzadu terytorialnego w Polsce
byla reforma administracyjna panstwa przepro-
wadzona w 1998 r. Waznym warunkiem zaist-
nienia samorzadu terytorialnego jest demokra-
tyczny wybdr jego organdw.

Za jedno z najwazniejszych narzedzi w for-
mutowaniu nowej polityki lokalnej uznaje si¢
ordynacj¢ wyborcza. Prezentacj¢ problemu
wzbogacajg zestawienia tabelaryczne; pelnig
one zaré6wno funkcje egzemplifikacyjng, jak
i ukazujgce prezentowane zjawiska i procesy
w perspektywie komparatystycznej. Sporzadzo-
no ich ponad 60.

Integralng cze$¢ prezentacji problemu stano-
wi Bibliografia. Wskazuje si¢ w niej zrédta ar-
chiwalne, zrédta drukowane, akty prawne, en-
cyklopedie, leksykony, stowniki i opracowania,
w ktérych wyodrebnia si¢ artykuly naukowe,
i opracowania zwarte.

W refleksji uogélniajacej mozna stwierdzi¢,
ze wiedza prezentowana w tej ksigzce jest ory-
ginalnym wkladem do badan nauk humanisty-
cznych i spotecznych. Warto$é tej publikacji
polega przede wszystkim na:

1. przeglagdowym usystematyzowaniu wie-
dzy, o istocie i powotlaniu samorzadu terytorial-
nego w Polsce;

2. okresleniu istoty i znaczenia systemu wy-
borczego do samorzadu terytorialnego;

3. zaprezentowaniu specyfiki systemu wy-
borczego w przestrzeni lokalnej (subregionie) na
tle;jego funkcjonowania w kraju;

4. ukazaniu komparatystycznym istoty funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego oraz
funkcjonujacego w nim systemu wyborczego;

5. ukazaniu nowych wyzwan, wigzacych si¢
z demokratyzacjg zycia kulturowego w sferze
funkcjonowania samorzgdu terytorialnego.

Ksigzka ta zastuguje tez na duzg uwagg w ba-
daniach regionalnoznawczych.

Andrzej Chodubski

Maciej Drzonek, Reelekcje prezydentow miast
w wyborach bezposrednich w Polsce, Wydaw-
nictwo ,,Dante”, Krakow 2013, ss. 468+2 nlb.

Modele sprawowania wladzy wcigz budzg za-
interesowanie badaczy rzeczywistosci politycz-
nej oraz s3 w polu uwagi politykdéw i ludzi zain-
teresowanych zyciem spoteczno-politycznym.
W polskich realiach sprawowania wiadzy samo-
rzgdowej wyjatkowym zjawiskiem sg reelekcje,
ktdre urzeczywistniane sg przez instytucje wy-
boréw bezposrednich. Nim po$wiecona jest pre-
zentowana ksigzka.

We Wistgpie do niej wskazuje sig, ze w wybo-
rach samorzadowych duzym zainteresowaniem
cieszy si¢ rywalizacja do demokratycznych or-
gandéw wiadzy lokalnej, zwlaszcza od 2002 r.,
kiedy ich elekcje zaczeto w Polsce odbywaé
w sposob bezposredni. Po trzech elekcjach do-
konanych w taki sposdb, w sytuacji gdy stano-
wiska wojtow, burmistrzéw i prezydentéw nie
sg ograniczone kadencyjnoscia, nietrudno za-
uwazy¢, ze wielu z nich sprawuje swoje funkcje
znacznie dtuzej niz przez:jedng czy dwie kaden-
cje. Dokonywanie reelekcji jest zjawiskiem fra-
pujacym poznawczo i wartym zastanowienia si¢
nad ich przyczynami i konsekwencjami.

Zauwaza sig, ze sytuacja wyborcza, w ktérej
dochodzi do rywalizacji pomigdzy urzgdujagcym
prezydentem a innymi kandydatami posiada za-
tem swojg specyfike. Wybory takie maja bo-
wiem alternacj¢ w obrebie dwoch zbioréw. Do
pierwszego zalicza si¢ urzgdujgcego prezyden-
ta, a do drugiego wszystkich jego kontrkandy-
datéw. Wyb6r dokonywany przez wyborcg jest
zatem uzalezniony od odpowiedzi na pytanie:
czy dotychczasowa wiladza na tyle realizuje po-
trzeby lokalne mieszkancéw, ze mozna;jej man-
dat przedtuzy¢? Odpowiedz twierdzaca powo-
duje, ze wyborca nie bierze pod uwagg propo-
zycji zawartych w zbiorze drugim. Jesli ;jego
odpowiedz jest jednak na ,,nie” — to zbidr drugi
(innych kandydatow) staje si¢ dla wyborcy miej-
scem poszukiwan nowej wiadzy. Jednak zatrzy-
mywanie si¢ na zbiorze pierwszym lub skiero-
wanie zainteresowania wyborcy na elementy
zbioru drugiego, zawsze uzaleznione:jest od oce-
ny dotychczasowej instytucji wladzy. A zatem
w przypadku wyboréw, w ktérych uczestniczy



476 Recenzje

dotychczasowy prezydent kwestia podstawowa
wydaje si¢ wlasciwe postrzeganie wladzy.

Zauwaza sie praktyka wyborcza elekcji pre-
zydentéw miast rzadzi sie wlasnymi prawami
i czesto dostrzec w niej mozna rézne niuanse
modelu niz model w postaci czystej. W charak-
terystyce reelekcji prezydentéw miast w wybo-
rach bezposrednich uwzgledniono przeprowa-
dzenie ich w latach 2002, 2006 i 2010. Wsréd
polskich miast znajduje si¢ ponad 100, w kt6-
rych organem wykonawczym :jest prezydent,
m.in. sg to wszystkie miasta na prawach powia-
tu (tzw. powiaty grodzkie) — one zostaly podda-
ne analizie poznawczej. Miasta na prawach po-
wiatu, w ktérych na fotelu prezydenta zasiada ta
sama osoba od 2002 r. Wyodrebniono 30, w tym
10 prezydentdw funkcje te sprawuje od 1998 r.,
jeden od 2000 1., a;jeden od 1993 r.

Celem poznania badawczego :jest uzyskanie
odpowiedzi na pytanie jakie czynniki sprzyjaja
dokonywaniu reelekcji prezydentéw miast. Przyj-
muje sie, Ze pierwszym z nich jest zaspokojenie
potrzeb mieszkancéw. Do sprawnego zarzadza-
nia miastem jego prezydent potrzebuje jednak
wigkszosciowego zaplecza w radzie miasta.
Waznym tez czynnikiem jest posiadanie wia-
snej wiekszosci radnych, ktéra moze bazowac
na klubie radnych ugrupowania prezydenckiego
lub moze wynika¢ z zawartej koalicji w radzie.
Jako skrajny przypadek, jaki tez moze wystapié¢
uznano sytuacje, w ktdrej mieszkancy wybiera-
ja prezydenta do rady. Sytuacja taka moze pro-
wadzi¢ do rzadéw mniejszosciowych. W zwiaz-
ku z tym poczyniono zalozenie, ze prezydent,
ktéry posiada wiekszos$¢ bezwzgledna w radzie,
bazujaca na wlasnym ugrupowaniu moze doko-
nac reelekcji w spos6b tatwiejszy, Miernikiem
pozwalajacym na standaryzacje ocen reelekcji
jest liczba tur, w ktdrych ;jest ona dokonywana,
przewaga nad kolejnym kandydatem (wskaznik
intensywnosci rywalizacji miedzy kandydata-
mi), przewaga (lub;jej brak) i wlasnego komite-
tu nad komitetem gltéwnego rywala (wskaznik
intensywno$ci rywalizacji miedzy komitetami
i kandydatéw, a takze stosunek poparcia dla kan-
dydata do poparcia jego komitetu w elekcji do
rady (wskaznik w zwigzku z zapleczem).

Poszukuje si¢ w prezentowanym studium od-
powiedzi na pytanie — czy, ajesli tak, to wijakim
stopniu wplyw na reelekcje posiada rodzaj ko-

mitetu wyborczego, z ktérego prezydent startuje;
czy preferowane przez wyborcéw sa komitety
partyjne, czy lokalne (pozapartyjne)? W zwiaz-
ku z tym poczyniono zatozenie, ze prezydenci
wywodzacy sie z komitetéw lokalnych s3 cze-
$ciej wybierani. Z powyzsza rzeczywistoscia
z kolei, wiaze si¢ problem znaczenia partii
w wyborach lokalnych, ktéry sprowadza sie do
postawienia pytan: czy prezydent miasta moze
efektywnie sprawowa¢ wiadze bez udziatu po-
parcia partii politycznych? Czy preferencje wy-
borcze w sondazach popularnosci partii prze-
ktadaja sie na preferencje w wyborach prezy-
denckich w miastach, a takze czy jest to dla nich
adekwatne poparcie dla partii w wyborach do
rad miast?

Istote problemu poznawczego prezentuje sie
w pigciu rozdziatach ksigzki, ktére zatytutowa-
no: 1. Pojmowanie wladzy lokalnej; 2. Prezy-
dent miasta — miedzy wladza a przywédztwem:;
3. Wybory prezydentéw miast w Polsce w latach
2002-2010; 4. Wyniki wyborcze wielokaden-
cyjnych prezydentéw w elekcjach bezpo$red-
nich; 5. Studia przypadkéw reelekcji prezyden-
téw miast w Polsce.

W rozdziale pierwszym wyodrebniono dwa
zagadnienia w wymiarze szczegblowego rozpo-
znania, tj.; 1. O pojeciu wladzy (a w tym: 1. Wia-
dza a relacja wplywu, 2. Réznorodno$¢ inter-
pretacji pojecia wladza) i 2. Istota wladzy lokal-
nej (a w tym: 1. Samorzad terytorialny a wladza
lokalna, 2. Charakter wladzy lokalnej, 3. Ogra-
niczenia wladzy lokalnej). Réwniez dwa zagad-
nienia analityczne wskazano w charakterystyce
prezydenta miasta, tj. 1. Przywédztwo lokalne
(aw tym: 1. Istota przywddztwa, 2. Lider a wia-
dza polityczna, 3. Lokalne uwarunkowania
przywodztwa) i 2. Pozycja ustrojowa prezyden-
ta miasta w Polsce (a w tym: 1. Prezydent mia-
sta — z tradycji urzedu, 2. Miedzy prezydenturg
a starostwem, 3. Wybdr i kompetencje miasta).

W prezentacji wyboré6w prezydentéw miast
w Polsce w rozdziale trzecim wyodrebniono;jako
podstawowe trzy kwestie, tj. 1. Miasto i jego
scena polityczna, 2. Partyjni, pozapartyjni i ni-
by-bezpartyjni aktorzy wyborczy (a w tym:
1. Uzasadnienie kategoryzacji, 2. Aktor partyj-
ny, 3. Aktorzy pozapartyjni (A LiA S), 4. Aktor
niby-bezpartyjny), 3. Miasta wielokandencyj-
nych prezydentdw (a w tym: 1. Kryterium do-
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boru, 2. Pojecie wielkoladencyjnego prezyden-
ta, 3. Referencje wyborcze).

W rozdziale czwartym charakterystyce wyni-
k6w wyborczych wielokadencyjnych prezyden-
téw wskazano sze$¢ zagadnien: tj. 1. Kompara-
tystyka wynikéw elekcji wielokadencyjnych
prezydentéw, 2. Miasta ponizej 90 tys. miesz-
kancéw (a w tym: 1. Biata Podlaska, 2. Krosno,
3. Leszno, 4. Piekary Slaskie, 5. Przemysl, 6. So-
pot, 7. Swinoujécie, 8. Zamos¢, 9. Zory), 3. Mia-
sta 90110 tys. mieszkafic6w (a w tym: 1. Jastrzg-
bie Zdr6j, 2. Jaworzyna, 3. Kalisz, 4. Legnica,
5. Stupsk), 4. Miasta 110-150 tys. mieszkancéw,
(a w tym: 1. Gorzéw Wielkopolski, 2. Opole,
3. Rybnik, 4. Tychy), 5. Miasta 150-450 tys. mie-
szkaficow, (a w tym: 1. Bielsko-Biata, 2. Gdy-
nia, 3. Gliwice, 4. Katowice, 5. Kielce, 6. Rze-
sz6w, 7. Sosnowiec, 8. Torun), 6. Miasta 450—
—800 tys. mieszkancéw, (a w tym: 1. Gdansk,
2.Krakéw, 3. Poznan, 4. Wroctaw).

W rozdziale pigtym, po$wieconym studiom
przypadkéw w reelekcji prezydentéw miast
w Polsce wyodrebniono zagadnienia: 1. Aktor
lokalny dominuje — przypadek gdynski, 2. Ak-
tor partyjny dominuje — przypadek gdanski,
3. Aktor niby-bezpartyjny — przypadek go-
rzowski.

Prezentujac problem wtadzy zauwaza sie, ze
jest to kategoria, ktérej nie mozna sprecyzowac
bez pomocy pojecja okreslajacych. Do najwaz-
niegjszych zaliczyé nalezy, takie jak chociazby:
wplyw, dominacja, przymus, autorytet, sita, pa-
nowanie. Zatem eksplanans procesu wyjasnia,
w ktérym wiadza stanowi eksplanandum moze
by¢ zréznicowany — pojecie wladzy mozna bo-
wiem okresli¢ za pomoca réznych pojgé. Jed-
nym z kluczowych pojec, za pomoca ktérych
okresla sie nig jest pojecie wpltywu czy tez ra-
czej zdolnosci (umiejgtnosei) do wplywania za
pomoca kategorii sita i przymus. Zauwaza sie,
ze stosunek wiladzy bazujacy na autorytecie
podmiotu sprawczego nigdy nie posiada cha-
rakteru pierwotnego.

W prezentacji problemu zwraca si¢ uwagg na
instytucje samorzadu lokalnego, definiowanego
tez jako samorzad terytorialny. Okre$la sig¢
w wykladzie jego role w demokratyzacji zycia
kulturowego, a w tym spoteczno-politycznego;
wskazuje si¢ najego rolg w ksztattowaniu spo-
tecznos$ci obywatelskich. Przypomina si¢ posta-

wy obywatelskie w partycypacji demokratycz-
nej (s. 44). Wskazuje sie, ze wiadza lokalna to
wiladza ograniczona terytorialnie i limitowana
w dziataniu, a zatem spotecznosé lokalna to
zbiorowos¢, ktéra nie jest catkowicie wystar-
czalna, jak réwniez nie posiada autorytetu pel-
nej samodzielnosci.

W wykladzie przypomina sig, ze w czasie
i przestrzeni ujawnialy si¢ rézne typy przywodz-
twa, ktére byly konsekwencjg rozwoju cywili-
zacyjnego, tworzonych struktur instytucjonal-
nych, atrybutéw osobowosciowych jednostek,
a takze czynnik6w zewngtrznych sytuacji spo-
teczno-politycznej i ekonomicznej.

Odwolujac si¢ do wiedzy normatywnej sta-
rannie zaprezentowano funkcje prezydenta, bur-
mistrza i wéjta, zwracajac uwage na wyznaczo-
ne im kompetencje; w tym odwotano si¢ do
polskiego dziedzictwa przesziosci z zakresu
funkcjonowania instytucji politycznych oraz na
gruncie ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Podkre$la sig, ze pozycja prezydenta
jest uzalezniona od rady miasta oraz lokalnych
ugrupowan politycznych. Zauwaza sig, ze uza-
leznienie od partii wéréd prezydentéw miast
jest wieksze niz burmistrzéw i wéjtow.

Przekazuje si¢, ze wybory s najlepszym wska-
znikiem pozwalajacym na okre$lenie charakte-
ru lokalnej sceny politycznej, jej struktury oraz
wystepujacych na niej aktor6w. Rywalizacja
w czasie elekcji pozwala na okreslenie pozycji
poszczeg6lnych aktoréw, a przede wszystkim
daje mozliwo$é osiagniecia podstawowego celu
podejmowania aktywno$ci na scenie politycz-
nej, czyli zdobycia miejsc w lokalnym systemie
wiadzy (s. 122).

W wyborach samorzadowych partie stosuja
strategie maskowania swego szyldu np. pod nie-
partyjna nazwa zarejestrowanego komitetu wy-
borczego. Na lokalnej scenie politycznej w za-
sadzie mogg wystgpowaé dwa rodzaje aktor6w.
Ugrupowania partyjne, ktére dziataja tam, nie
podejmuja aktywno$ci na scenie ogoélnokrajo-
wej, a niekiedy ich aktywizacja wrecz nastgpuje
tuz przed elekcja do organéw wiadz lokalnych.

Charakteryzujac studia przypadkéw, a w tym
w przestrzeni Gdyni, gdzie po odrodzeniu sa-
morzadnosci w 1990 r. bylo dwéch prezyden-
tow (podobna sytuacja ujawnita si¢ w Poznaniu,
Rybniku, Piekarach Slaskich i Lesznie); byli
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oni wysoko oceniani przez wyborcow. Obecny
prezydent zostat wybrany w 1998 r. przez rad-
nych, a potem mandat prezydencki przedtuzyli
mu mieszkancy. Miasto to ma na politycznej
mapie Polski swa widoczng specyfike, m.in.
ma stabe poparcie dla ugrupowan lewicowych,
wynika to m.in. z solidarno$ciowych tradycji
Trdjmiasta, a takze z faktu, ze z przestrzeni tej
wywodzi sie wielu lider6w politycznych wspét-
czesnej Polski. Mieszkancy miasta maja spre-
cyzowane upodobania polityczne. W wyborach
wigkszo$¢ z nich glosuje na Platforme Obywa-
telska (odkad partia te istnieje). W elekcjach
samorzadowych wigkszo$¢ gmin popiera lokal-
ne ugrupowanie swojego prezydenta. Respon-
denci wskazuja, ze obecnemu prezydentowi ok.
20% popularnosci dodaje w wyborach jego bez-
partyjnosé (s. 376).

Gdanski przypadek postrzegany jako feno-
men, co wiaze si¢ z unikatowym splotem dra-
matycznych zmian, peknigé, niecigglosci, trans-
Jormacji. Miasto ma specyfike, wynikajaca
z polozenia geograficznego; po 1945 r. ujawnila
si¢ w nim przede wszystkim ludno$¢ naptywo-
wa. Polityczne preferencje mieszkancéw sa
w duzej mierze ksztaltowane przez nurt solidar-
nosciowy. W prezentacji problemu wskazuje sig
na rézne meandry, jakie ujawnialy si¢ w okresie
sprawowania wladzy przez ostatniego z prezy-
dentéw. Podkresla sie role mediéw w ksztatto-
waniu si¢ jego oblicza politycznego oraz relacji
z wyborcami oraz szerokim kregu mieszkan-
céw. Podkresla si¢ jego pozycje wynikajaca
z przynaleznosci do Platformy Obywatelskiej
(w przestrzeni tréjmiejskiej partia uzyskuje wy-
sokie poparcie spoleczne). Zauwaza sig, ze przy-
padek reelekcji tego prezydenta wynika z jego
popularnosci i wsparcia posiadanego zaplecza
w Radzie Miasta. Prezydent z Gorzowa Wielko-
polskiego jest réwniez postrzegany jako jed-
nostka dobrze rozpoznawalna; posiada prawie
10-letni staz parlamentarny. Analiza studiéw
przypadkéw jest przeprowadzona z duzg staran-
noscig poznawcza.

W Zakoriczeniu refleksyjnie zaprezentowano
problem poznawczy, wiazac wiedze teoretycz-
na z praktyka zycia politycznego, ujawniajace-
go sie w rzeczywistosci wyborczej. Integralna
czes$é studium poznawczego stanowi Bibliogra-
fia, uwzgledniajaca tradycyjne, konwencjonal-

ne zasady klasyfikacji materialéw i literatury
przedmiotu.

Warto$¢ poznawcza prezentowanej ksigzki
polega przede wszystkim na:

1. okresleniu istoty witadzy lokalnej;

2. wskazaniu miejsca prezydenta miasta w rze-
czywistosci ustrojowej wspétczesnej Polski;

3. ukazania roli wyboréw wiadz politycznych
w demokratyzacji zycia kulturowego;

4. dostarczeniu wiedzy faktograficznej o rze-
czywistosci wyborczej w systemie elekcji bez-
posrednich;

5. ukazaniu instytucji reelekcji prezydentéw
miast w wyborach bezposrednich w Polsce; do-
starczenie usystematyzowanej wiedzy ekspla-
nacyjnej o istocie tej instytucji.

Andrzej Chodubski

Andrzej Gasiorowski, Komenda Obroricow
Polski Okrgg Pomorza, Fundacja General
Elzbiety Zawackiej, Torun 2012, ss. 235+
3 nlb.

W rozpoznawaniu historii najnowszej no-
$nym wyzwaniem dociekan poznawczych jest
dziatalno$¢ konspiracyjna. W prezentowanej
ksiazce ukazano dziatalno$¢ organizacji konspi-
racyjnej — Komenda Obroncéw Polski. Byla to
organizacja wojskowa, pierwsza obok Shuzby
Zwycigstwu Polski, ktéra utworzyla swoje struk-
tury na Pomorzu Gdanskim. Juzjesienia 1939 r.
prowadzila dziatalnos$¢ informacyjna. Jej organ
,,Polska Zyje!” byt w latach 1939-1940 znanym
tytutem pi$mienniczym kolportowanym na oku-
powanych ziemiach polskich. Organizacja pro-
wadzila tez dziatalno$¢ wywiadowcza i pomo-
cowg.

Istote problemu poznawczego prezentuje si¢
w pigciu rozdziatach zatytutowanych kolejno:
I. Ogélna charakterystyka Komendy Obroncéw
Polski (Geneza — cele — struktura — kierunki dzia-
falnosci); I1. Okreg Pomorski Komendy Obron-
céw Polski (Rozwéj organizacyjny i struktury);
III. Gtéwne kierunki dziatalnosci Okregu Po-
morskiego Komendy Obroncéw Polski); IV. Ak-
cja likwidacyjna gestapo i $ledztwo; V. Miejsce
Komendy Obroficow Polski w Polsce podziem-
nej.



