Andrzej Chodubski

Instytucje polityczne
jako ramy Zycia publicznego

Rozpoznajac ksztaltowanie sig zycia publicznego zauwaza si¢ w nim site spraw-
czg instytucji politycznych. Zgodnie z tradycja rozumie si¢ przez nie: panstwo, organy
wladzy ustawodawczej, wykonawczej, system prawny, podmioty ekonomiczne (np.
przedsigbiorstwo), jak tez zorganizowane formy zycia spoleczno-politycznego, kultu-
rowego, ekonomicznego'. W ich ogladzie definicyjnym ujawnia si¢ duze zréznicowa-
nie, a w tym zwlaszcza miedzy pojmowaniem prawnym, socjologicznym, politolo-
gicznym. W nauce prawa zwraca si¢ uwage na aspekt normatywny; mianem instytucji
politycznych okresla sig struktury organizacji spoleczenstwa oraz ich zasady dziatania
okreslone normami prawa. W pojmowaniu socjologicznym sg to formalne i niefor-
malne wigzi majace zespala¢ okreslone zbiorowosci ludzi, oraz urzadzenia stuzace
temu powotaniu. W ujeciu politologicznym sa to zbiorowe i indywidualne podmioty
(sity) uczestniczace w generowaniu zycia publicznego oraz formy okreslonych dziatan
politycznych. Specyfika zycia politycznego, jak i:jego rozpoznawania, orientujacego
sie na rzeczywisto$¢ interdyscyplinarna dyktuje potrzebe holistycznego postrzegania
instytucji politycznych, gdzie obok ich ogladu normatywnoprawnego, socjologiczne-
go wazne:jest postrzeganie w perspektywie przemian historycznych, cywilizacyjnych,
jak tez uwarunkowan psychologiczno-spotecznych. W funkcjonowaniu instytucji po-
litycznych wazne sa oddziatywania, zaleznosci, wplywy, powiazania migdzy réznymi
podmiotami zycia kulturowo-cywilizacyjnego. W procesach tych ksztattuja si¢ modele,
wzory, paradygmaty ich funkcjonowania?.

Instytucje polityczne:jako ramy zycia publicznego istotne miejsce zajmuja w eduka-
cji politologicznej. Sytuujg si¢ one w standardach ksztatcenia w grupie przedmiotéw
okreslanych mianem kierunkéw. Wsrdd nich zwraca uwage ksztatcenie w zakresie

' J.G. Marsh, 1.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Warszawa 2005, s. 9.
* W. Morawski, Zmiana instytucjonalna. Spoleczerstwo. Gospodarka. Polityka, Warszawa 1998,
s. 16-19.
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historii instytucji politycznych. Jego powotaniem jest edukacja rozumienia uwarun-
kowan okreslajacych ksztalt i funkcjonowanie instytucji politycznych.

Uczestnictwo czlowieka w zyciu politycznym, tj. w zdobywaniu, sprawowaniu
i utrzymywaniu wladzy obserwuje si¢ od zarania tworzenia si¢ struktur organizacy;-
nych zycia kulturowo-cywilizacyjnego®. W starozytnej greckiej rzeczywistosci wy-
pracowano podstawowa siatke termindw, pojec, kategorii okreslajacych instytucjona-
lizacjg przestrzeni spoteczno-politycznych. Wsrdd nich zdefiniowano istotg: polityki,
panstwa, zycia publicznego, obywatelskosci, ojczyzny. Obok refleksji teoretycznej,
rozwazan filozoficznych istotng wagg przywiazywano do praktycznego funkcjonowa-
nia wszelkich podmiotéw zycia kulturowego. Stawiano przed nim wyzwania w zakre-
sie urzeczywistniania ideatéw: a) prawdyjako fundamentalnej warto$ci zycia publicz-
nego; b) dobrajako drogowskazu w dziataniu i postgpowaniu kulturowym; c) piekna
jako orientacji w urzeczywistnianiu podejmowania celdéw, zadan. Przez pojecie insty-
tucje polityczne pojmowano, rozumiano podmioty indywidualne i zbiorowe zajmu-
jace si¢ ksztaltowaniem zycia publicznego, a w tym przede wszystkim politycznego.
W rzeczywisto$ci kulturowej starozytnej Grecji polityka byta postrzegana jako naj-
wyzsza warto$¢ dziatalnosci ludzkiej. Sytuowano ja przed a) ekonomia (dazeniem do
osiagania wysokiego poziomu zycia materialno-bytowego); b) zdobywaniem uzna-
nia, prestizu, stanowisk i godno$ci w zyciu spotecznym; c) przekazywaniem swego
dziedzictwa kulturowego nastepnym pokoleniom, troska w dazeniu do zachowania pa-
mieci o dokonaniach w zyciu kulturowym. Warto$ci te osadzone byly w prawach natury
i ich podporzadkowaniu w sferze kultury.

W obrazie zycia politycznego wskazywano na potrzebg¢ podporzadkowania si¢ wol-
nych obywateli wspdlnym celom i interesom, co powinno urzeczywistnia¢ si¢ w ra-
mach organizacji panstwowej (politei). Wazne miejsce w niej wyznaczono ludziom
wyrdzniajacym si¢ zdolnosciami do zarzadzania i kierowania okreslonymi struktura-
mi organizacyjnymi, m.in. panstwem, miastem-panstwem, ojczyzng. T¢ sferg aktyw-
nosci publicznej, okre§lang mianem polityki postrzegano jako sztuke rzqdzenia spra-
wami publicznymi.

W mysli politycznej starozytnej Grecji instytucje polityczne utozsamiano z: 1) gru-
pami 0s6b powolanych do realizacji istotnych zadan dla danych (calych) zbiorowosci
spotecznych; z przedstawicielami spoleczefistwa wykonujacymi funkcje publiczne
(struktury ustawodawcze, wykonawcze, sadownicze); 2) formami organizacyjnymi,
narzedziami stuzacymi realizacji istotnych spraw dla danych spotecznosci (m.in. nor-
mami prawnymi, zasadami egzekwowania okreslonych zobowigzan spoteczno-poli-
tycznych i gospodarczych); 3) fadem moralnym i prawnym okres$lajacym postawy,
zachowania uczestnictwa jednostek i grup spolecznych w zyciu publicznym.

3 A. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdansk 2008, s. 34-37.
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Swoiste zawezenie pojgcia instytucje polityczne nastapito w starozytnym Rzymie.
Rozumiano przez nie (institutio) gléwnie urzadzenia, a w tym budowle stuzace wy-
petnianiu spraw publicznych. Aczkolwiek mianem tym okreslano tez normy, zasady,
zwyczaje charakterystyczne dla postaw, zachowan, wartosci ujawniajacych sig w zyciu
publicznym, a w tym gidwnie w sferze dziatalnosci politycznej. Instytucjami okresla-
no ostrzezenia, pouczenia w sferze aktywnosci kulturowej, ktore ujmowano w wy-
miarze sankcji moralnych i prawnych.

W instytucjonalizacji zycia kulturowego starozytnego Rzymu wazne znaczenie
przywiazywano do: a) harmonicznej organizacji caloksztattu zycia spoteczno-poli-
tycznego, gospodarczego, wojskowego, sadowniczego; b) przestrzegania norm prawa;
c¢) zawierania traktatdw, porozumien, uméw migdzy réznymi podmiotami zycia kultu-
rowego.

Wzory instytucji wypracowane w starozytnym swiecie, zwlaszcza w Grecji i Rzy-
mie w fundamentalnym wymiarze przetrwaly do wspoétczesnosci®. Sa one wzbogacane
przez elementy dyktowane przez rozwdj kulturowo-cywilizacyjny ludzkosci. Istotne
ogniwa przemian ujawnily si¢ w czasie glebokich przemian politycznych, okresla-
nych mianem rewolucji. Szczeg6lng nosnos¢ w tym wzgledzie mialy rewolucje we
Francji 1789 r. oraz Rosji 1917 r.?

Wspolczesnie glebokie przemiany w funkcjonowaniu instytucji politycznych ge-
neruja procesy globalizacyjne, a w tym ksztaltowanie si¢ rzeczywistosci informacyj-
nej. Wyjatkowa instytucja staje si¢:;jednostka, okreslana mianem partycypatywnej®.

Z formalnego punktu widzenia podmiotem polityki:jest kazdy petnoletni cztowiek,
posiadajacy obywatelstwo danego panstwa oraz czynne i bierne prawo wyborcze. Przy
czym w warunkach ksztattujacej si¢ globalnej spotecznosci obywatelskiej, a w tym
taczenia si¢ ludzi ponad granicami panstw, uznawania nadrzednosci praw cztowieka
wobec ustawodawstwa panstwowego, ujawniania si¢ globalnej Swiadomosci przyna-
leznosci do spotecznosci $wiatowej, ujawnia si¢ nowe jego oblicze polityczne, umac-
nia sig rola;jednostki:jako podmiotu polityKki, tj. bezposrednio rozwiazujacej problemy
kulturowe otaczajacej ;ja rzeczywistosci. Zmniejsza si¢ powolanie paternalistyczne
panstwa i jego organow’.

W nowej rzeczywistosci cywilizacyjnej panstwo traci pozycje politycznego mono-
polisty; nie ma ono petnej kontroli nad informacja, rozwojem naukowo-technicznym,

* Por. H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1986, roz. 11].

* M. Gulezynski. T. Iwinski, W. Lamentowicz, Instvtucje polityczne wspolczesnego kapitalizmu,
Warszawa 1978, s. 9-12: A. Chodubski, Pojecie, przedmiot i funkcje instytucji politycznych, ,Studia
Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$¢™ 2002, t. 1, s. 108-123.

¢ A. Chodubski, Jednostka, nardd, panstwo, [w:] Wprowadzenie do nauki o passtwie i polityce, red.
B. Szmulik. M. Zmigrodzki, Lublin 2002, s. 146-148.

7 Por. A. i 1. Toftler, Budowanie nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Poznan 1996; J. Naisbitt,
Megatrendy. Dziesig¢ kierunkéw zmieniajqcych nasze zycie, Poznan 1997
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gospodarka, a tez nie ma mozliwosci stanowienia prawa bez porozumien i umow
migdzynarodowych.

Istotnym wyréznikiem instytucji politycznych jest ich uczestnictwo w procesach
decyzyjnych, tj. bezposredni udzial w procesach decyzyjnych i rozwigzywaniu pro-
blemdéw zycia kulturowego spoteczenstwa, badz tylko oddziatywujace bezposrednio
czy posrednio na decyzje polityczne. Funkcja ta w istotnej mierze uzalezniona jest od
rzeczywisto$ci psychospolecznej uczestnikdw zycia politycznego. Aktywnos¢ poli-
tyczna oraz jej przeciwienstwo - biernosé, ,ucieczka od polityki” zaleza m.in. od sity
osobowosci aktorow polityki, a w tym takich cech, jak zaufanie do siebie, poczucie
wlasnej kompetencji, wiara we wiasne sily przywodcze. Ludzie unikajacy uczestnic-
twa w polityce sa w duzej mierze jednostkami niepewnymi swoich sit i mozliwosci®.
Zauwaza si¢ przy tym, ze zycie polityczne nie jest goscinnym miejscem dla jednostek
niepewnych zaufania do siebie i zamknigtych w sobie.

W definiowaniu instytucji politycznych dyskusyjnosé budzi ,,migkka” problematy-
ka zycia politycznego. Jej elementy sktadowe stanowig: Swiadomosé polityczna, kul-
tura polityczna, systemy wartosci, znaczen, norm, regu, formy dyskursu, mentalnos¢
zbiorowa itp.

Wsrod najbardziej rozpoznawalnych instytucji politycznych sytuuja si¢ takie pod-
mioty, jak panstwo, parlament, rzad, partia polityczna, zwigzek zawodowy czy wspol-
nota samorzadowa. W warunkach tworzenia si¢ spoleczenstwa informacyjnego tra-
dycyjne ich powotanie ulega zmianom. Umacnia si¢ w nich sita funkcjonowania
demokracji. Orientuja si¢ one na odpowiedzialno$¢, lokalno$é, dziatania, ktore maja
stuzyé urzeczywistnianiu potrzeby obywateli. Aczkolwiek zauwaza si¢ przy tym, ze
w systemach demokratycznych preferowana jest pozycja polityczna ludzi srednich, co
w konsekwencji prowadzi do rzadéw przecigtnosci. Demokracja nie sprzyja ujawnia-
niu si¢ wielkich przywodcow, wybitnych mistrzow zycia duchowego i spolecznego. Nie
sprzyja ona podejmowaniu istotnych, dlugofalowych, dlugookresowych decyzji na
wysokich szczeblach organizacji politycznych, m.in. przez parlamenty, ktére funkcjo-
nuja w rzeczywistosci debat, dyskusji, negocjacji.

Instytucje polityczne postrzega si¢ w tym wymiarze podmiotéw jako: 1) wielkie
grupy spofeczne, okreslone catosci, np. narody; 2) organizacje polityczne spofeczen-
stwa, jak np. panstwo, partia polityczna, organizacja spoteczno-polityczna; 3) organy,
narzedzia organizacji grup spotecznych, np. media, podmioty wyznaniowe, aktorzy
ksztattujacy stosunki migdzynarodowe oraz organy stojace na strazy bezpieczenstwa
oraz porzadku spolecznego; 4) reprezentantéw organizacji politycznych, a w tym jed-
nostki uczestniczace w ksztaltowaniu zycia spoteczno-politycznego; 5) normy organi-
zacyjne i regulujace ksztalt zycia politycznego, m.in. konstytucje, wybory, referenda;

% J.J. Wiatr, Socjologia stosunkéw politycznych, Warszawa 1977, 5. 351-401.
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6) postawy i zachowania ludzi orientujace si¢ na aktywno$¢ polityczna, ;jak opinia
publiczna, rewolucje.

Funkcjonowanie instytucji politycznych wiaze si¢ z pojmowaniem istoty zycia pu-
blicznego. W tym zakresie postrzega si¢ orientacje: 1) formalno-prawna wiazaca zycie
polityczne z dziatalno$cia instytucji panistwowych; 2) behawioralng okre$lajaca poli-
tyke jako oddziatywujace na siebie wplywy, zaleznosci, walki, kompromisy w sferze
zycia publicznego ukierunkowanego na zdobywanie, sprawowanie i utrzymywanie
wiadzy; 3) funkcjonalng zaktadajaca, ze polityki stanowig artykulacja, agregacja, se-
lekcja interesow, socjalizacja i komunikacja w sferze zachowan politycznych, podej-
mowaniu decyzji, a w tym rozwigzywaniu sprzecznosci i konfliktow; 4) racjonalng
przyjmujaca zalozenie, ze polityka polega na podejmowaniu decyzji dotyczacych
zdobywania wladzy, ;jej sprawowania i utrzymania na plaszczyznie rywalizacji r6z-
nych:jej podmiotéw; 5) postbehawioralng zaktadajaca, ze istotg dziatalnosci politycz-
nejjest rozwigzywanie problemdw spoteczno-politycznych, wynikajacych z deficytu
débr i powodujacych deprywacje jednostek i grup spotecznych®.

Ramy zycia publicznego okre$lane mianem instytucji politycznych wyznaczajg
przede wszystkim: 1) panstwo; 2) narod; 3) parlament; 4) rzad; 5) partie polityczne;
6) samorzad; 7) organy bezpieczeristwa oraz ochrony porzadku spolecznego; 8) media,
9) propaganda, opinia publiczna; 10) organizacje wyznan religijnych; 11) organizacje
migdzynarodowe; 12) ruchy spoteczno-polityczne; 13) konstytucje; 14) legitymizacja
wladzy; 15) jednostki. W ramach kazdej z tych instytucji wyodrebnia si¢ tez dalsze
czgdci, ktore okreéla sig tez mianem instytucji, a w tym przede wszystkim obejmujace
normy regulujace ich funkcjonowanie.

Kazda z tych instytucji charakteryzuje si¢: 1) Specyfika uwarunkowan powotania,
2) Struktura funkcjonowania zmieniajaca si¢ w czasie, 3) Podstawami prawnymi dzia-
tania w czasie, 4) Programem dzialania w czasie, 5) Politykq kadrowa, finansowg itp.

Wirdd instytucji politycznych wyjatkowa rolg petni panstwo'®. Jest to organizacja
spoleczenstwa, obejmujaca okreslone terytorium, w swym dzialaniu stosuje przymus,
akceptuje roznorodnos¢ intereséw grupowych.

Organizacja ta istniejaca od XL w. p.n.e. funkcjonowata w réznych typach i for-
mach. Podstawowe jjej typy stanowity formacje: niewolnicza, feudalna, kapitalistycz-
na i socjalistyczna. O podziale na formacje stanowit sposéb produkcji dobr oraz
ksztaltowanie stosunkow spotecznych. O formach za$ — sposoby i style sprawowania
wladzy, ustroje terytorialno-prawne. Ze wzgledu na formy rzaddéw wyrdznity sie mo-

7 A.W. Jablonski, Polityka. Interpretacje definicyjne, [w:] Kategorie analizy politologicznej, red.
A.W. Jablonski, L. Sobkowiak, Wroclaw 1991, s. 7.

1" Por. W. Lamentowicz, Paristwo wspdfczesne, Warszawa 1996; Wprowadzenie do nauki o panstwie
i polityee..., roz. 1-1V,
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narchie i republiki, ze wzgledu na budowg terytorialno-prawna — podmioty unitarne
i federacyjne; ze wzgledu styl sprawowania rzadéw — demokratyczne i autokratyczne.

W procesach przemian dziejowych zmienialy sig funkcje i zadania panstwa dzie-
lace si¢ na wewngtrzne i zewngtrzne. W$r6d pierwszych wyrdznia si¢ zwykle zadania:
1) ochronne; 2) regulacyjne; 3) kulturalno-wychowawcze; 4) adaptacyjne; 5) inno-
wacyjne; 6) socjalne; 7) ekonomiczne. Podstawowymi funkcjami zewnetrznymi sq
zadania: 1) obronne (defensywne); 2) ataku (ofensywne); 3) utrzymywania danego
stanu rzeczy (status quo).

Wspblczesnie w warunkach ujawniajacej si¢ globalizacji $wiata, a w tym ksztatto-
wania si¢ globalnej spoteczno$ci obywatelskiej, tj. zacie$niania si¢ granic migdzy
ludzmi réznych kontynentéw, panstw nosna stala si¢ idea zminimalizowania roli pan-
stwa w tworzeniu nowej rzeczywistosci cywilizacyjnej. Wskazuje si¢ na potrzebe
tworzenia minimum panstwa, tj. ograniczajacego swe funkcje do gwarantowania bez-
pieczenstwa i ochrony intereséw swych obywateli'', a w tym przestrzegania praw
czlowieka.

Obecnie $wiat dzieli sig politycznie na 193 panstwa. W ostatnich dziesigcioleciach
ujawnily si¢ tendencje do tworzenia nowych panstw, cojest m.in. nastgpstwem roz-
woju ruchéw separatystycznych oraz odradzania si¢ ideologii narodowych, m.in.
9 lipca 2011 r. powstata Republika Sudanu Potudniowego ze stolica w Dzubie.

Specyficzng instytucjg politycznajest nardd'2 Pojgciem tym okresla si¢ wspdlnote
ludzi wyznaczang przez $§wiadomo$¢ tozsamosci historycznej i kulturowe;j. Istotnymi
elementami tozsamosci tej sa m.in.: 1);jezyk; 2) religia; 3) doswiadczenie loséw poli-
tycznych; 4) tradycje, zwyczaje i obyczaje; 5) pochodzenie terytorialne, wspdlny spo-
s6b zycia. Nie istnieje przy tym $cisle okreslony zesp6t elementéw niezbednych do
identyfikacji narodowej. Wazniejsze jest w tym wzgledzie duchowe poczucie identy-
fikacji z okreslona wspélnota ludzi.

Przyjmuje sig, ze naréd — jako kategoria polityczna w nowoczesnym slowa zna-
czeniu funkcjonuje od poczatku XIX w. Wtedy rozpoczat si¢ bowiem proces $wiado-
mego wskazywania odrgbnosci:jezykowych, tradycji i kultury przez rézne wspélnoty.
W konicu XIX w. poczucie odrgbnosci stalo si¢ wazng wartoscig polityczna, a wigzy
narodowe — znakiem poczucia patriotyzmu.

Réwnoczesénie z kategoria nardd pojawit sig termin narodowosé. Okreslano nim
wspdlnoty etniczno-jgzykowe. Naréd wiazano z panstwowoscia, tj. stosowano katego-
ri¢ do okreslenia zbiorowosci bedacej produktem historii panstwowosci. Rozréznianie
obu kategorii stalo si¢ wspélczesnie nosne politycznie. Pod wptywem budzenia war-

' E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoleczno-ekonomiczne, Warszawa 2009, roz. 3.

2 Por. K. Grzybowski, Ojczyzna, nardd, pahstwo, Warszawa 1977; E. Gellner, Narody i nacjona-
lizm, Warszawa 1991; Politvka. Ustréj. ldee. Leksykon politologiczny, red. M. Chmaj, W. Sokol, Lublin
1999, s. 216-219.
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toéci odmasowienia zycia kulturowego, indywidualizmu, uznawania réznorodnosci
postaw, zachowan, dazen i aspiracji w ksztalttujacej si¢ w rzeczywistosci informa-
tycznej, ujawnily sie silne separatyzmy. Zauwaza sig, ze z funkcjonujacych obecnie
w $wiecie 8 tys. jezykow i ok. 3 tys. wspdlnot etnicznych uznaje go za wyrdznik istot-
ny w podziatach politycznych mogacy staé si¢ podstawa nowej organizacji politycz-
nej $wiata.

Nardd stanowi trwalsza wspolnote ludzi niz panstwo. Panstwo spetnia swoiscie
funkcje stuzebna wobec niego. Tworzy strukture administracyjno-terytorialna, ramy
prawne dla jego funkcjonowania politycznego.

Naréd postrzegany jest tez jako kategoria symboliczna, jest podmiotem zycia po-
litycznego zaré6wno w wymiarze panstwa, jak i stosunkdw miedzynarodowych. Narod
uczestniczy bezposrednio w sprawowaniu wladzy, jak tez wywieraniu na nia wptywu
za posrednictwem odpowiednich organdw swej organizacji. Jego waga polityczna
okreslona zostata w czasie rewolucji francuskiej 1789 r. W Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r. wskazano, Ze jest on Zréddlem wiadzy zwierzchniej;
zadna jednostka czy cialo nie moze wykonywaé wladzy niepochodzqcej wprost od. na-
rodu.

Rzad jest naczelnym organem wykonawczym panstwa. Jest powotany do kierowa-
nia, koordynowania, realizacji podstawowych funkcji panstwa, w ramach obowiazu-
jacych norm prawa, W procesie zmian dziejowych wystgpowat on w réznych formach
organizacyjnych m.in. w porzadku: monarchicznym, parlamentarnym, republikanskim,
konstytucyjnym, demokratycznym, autokratycznym. W czasie radykalnych przemian
politycznych ujawnialy si¢ tez formy: powstancza, rewolucyjna. Wsrod styléw spra-
wowania wladzy sg dalsze ich podziaty, np. w odniesieniu do monarchii ujawnity sie
modele: dziedziczny, absolutny, elekcyjny, konstytucyjny.

Mianem rzadu okresla si¢ tez zwyczajowo gabinety polityczne, tj. organy powoly-
wane przez premiera lub prezydenta w celu ustalenia zasadniczych kierunkdw poli-
tyki panstwa.

Do podstawowych kompetencji rzadu jako instytucji politycznej nalezy: 1) decy-
dowanie o tym, co jest trescig interesow poszczegdlnych grup spotecznych w okreslo-
nych warunkach kulturowych; 2) decydowanie o kompetencjach réznych podmiotéw
zycia kulturowo-cywilizacyjnego; 3) decydowanie o celach oraz mozliwosci uzycia
$rodkdw przymusu oraz do ich dyslokacji; 4) decydowanie o skiadzie personalnym
grup podejmujacych i egzekwujacych decyzje w organizacji zycia kulturowego'®.

" M. Lipset, Homo politicus. Spoleczne podstawy polityki, Warszawa 1998, s. 380; V. van Dyke,
Wprowadzenie do polityki, Poznan 2000, s. 443-450; J. Golinowski, Dylematy wizerunku instytucji
publicznej, Warszawa 2005; S. Mrozowska, Strafegia jako koncepcja dziatania politycznego, Gdansk
2010.
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Wspdlczesnie rzady skladaja si¢ zwykle z premiera oraz ministréw odpowiedzial-
nych za ksztaltowanie zycia spoteczno-politycznego i gospodarczego w podziale orga-
nizacyjnym na resorty. Do zadan rzadu, okreslanego mianem Rady Ministrow nalezy:
1) zapewnienie wykonywania ustaw; 2) wydawanie rozporzadzen; 3) koordynowanie
i kontrolowanie prac organéw administracji rzadowej; 4) ochrona intereséw Skarbu
Panstwa; 5) uchwalanie projektu budzetu panstwa; 6) kierowanie wykonywaniem bu-
dzetu panstwa oraz uchwalanie zamknigcia rachunkéw panstwowych i sprawozdanie
z wykonania budzetu; 7) zapewnienie bezpieczenistwa wewngtrznego i zewnetrznego
panstwa oraz porzadku publicznego; 8) sprawowanie ogdlnego kierownictwa w dzie-
dzinie stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi; 10) za-
wieranie umoéw miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji oraz zatwierdzanie
i wypowiadanie innych uméw migdzynarodowych; 11) sprawowanie ogdlnego kie-
rownictwa w dziedzinie obronno$ci kraju oraz okreslanie corocznie liczby obywateli
powolywanych do czynnej stuzby wojskowej.

W przesztosci, jak i wspodtczesnie uzywa si¢ réznych nazw na okreslenie szefa
rzadu. Przyjmuje si¢ m.in. termin francuski — premier, brytyjski — premier minister,
niemiecki — kanclerz, polski — prezes Rady Ministréw.

Bogate tradycje funkcjonowania ma instytucja parlamentu. Jest ona organem usta-
wodawczym, pochodzacym z wyboréw'*. Wspolczesnie w warunkach tworzacego si¢
spoteczenstwa informacyjnego zmienia si¢ jej znaczenie w recepcji opinii publiczne;j,
jako ze spoteczenstwa traca zaufanie do tradycyjnych mechanizméw sprawowania
wladzy, a w tym do procedur parlamentarnych. W rzeczywistosci wyborczej obserwu-
je sie duza przypadkowos¢, spektakularnos¢, co negatywnie odbija si¢ na wylanianiu
i jej funkcjonowaniu. Podstawowe funkcje parlamentéw sprowadzaja si¢ do: 1) zadan
ustawodawczych, okreslania zasad ustroju politycznego panstwa; 2) powotania legi-
tymizacyjnego, tj. okreslenia prawomocnosci funkcjonowania danych podmiotéw
politycznych, uznawanie ich legalnosci, zasadnosci powotania oraz dziatania.

Kompetencje odnoszone sa do wzoréw wypracowanych w starozytnej Grecji i Rzy-
mie, a w tym do funkcjonowania atenskiego Zgromadzenia Ludowego, w ktdrym
mogli uczestniczy¢ wszyscy dorosli obywatele miasta (mgzczyzni) niezaleznie od sta-
nu majatkowego, jak tez jego reform przeprowadzonych w 594 r. p.n.e. przez Solona
(utworzenie Rady Czterystu) i Kleistenesa w 508 . p.n.e. (utworzenie Rady Pigciuset),
oraz zakresu uprawnien roznych organéw politycznych.

Senat rzymski sktadat si¢ z 300-600 czlonkéw; zakres jego dziatania dotyczyt
spraw bezpieczenstwa panstwa, finansow, interesow zagranicznych, oraz okreslania
zadan urzg¢dnikom.

4 Por. Parlamentaryzm w $wiecie wspolczesnym. Miedzy ideq a rzeczywistosciq, red. T. Moldawa,
J. Zalesny, Warszawa 2011.
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Istotne elementy w funkcjonowaniu wspdlczesnego parlamentaryzmu zajmuje
dziedzictwo dzialalnosci ustawodawczej w takich panstwach, jak Islandia (Althing),
Hiszpania (Kortezy Generalne), Anglia (Parlament), Niemcy (Landtagi), Francja
(Stany Generalne), Szwecja (Riksdag), Rosja (Sobdr ziemski Duma) i Polski (Sejm).

W ciagu stuleci kazdy z tych parlamentéw ulegal przeobrazeniom, dyktowanym
przez wyzwania polityczne danej rzeczywistosci cywilizacyjnej. Wspolczesnie obser-
wuje si¢ dwa typy organizacyjne parlamentu, tj. a) jednoizbowe (unikameralne) i b) dwu-
izbowe (bikameralne). Izby te maja zblizony zakres kompetencji, aczkolwiek w nie-
ktérych panstwach jest on zréznicowany w zakresie ich uprawnien. Parlamentarzysci
zwani tez deputowanymi wybierani sa zwykle w wyborach powszechnych i bezpo-
$rednich.

Podobnie, jak parlament bogate tradycje ma instytucja samorzadu'®. W starozytno-
$ci znamienna byta ona dla prowincji rzymskich, w sredniowieczu znaczaca byla rola
samorzadoéw miejskich, rzemieslniczych, stanowych. Wspolczesnie jego powotaniem
jest przeciwstawianie si¢ centralizacji, koncentracji i standaryzacji zycia spoteczno-
-politycznego oraz tworzacej si¢ homogenizacji kulturowe;.

Samorzad jako instytucja polityczna uczestniczy w generowaniu catoksztattu
zjawisk i procesoéw zycia publicznego. Wyjatkowg role w nim pelni samorzad teryto-
rialny. Przynalezno$¢ do niego jest obowiazkowa dla spotecznosci zamieszkujacej
w danej przestrzeni.

Dobrowolnymi instytucjami politycznymi sa partie'®. Skupiaja one ludzi o zainte-
resowaniach politycznych, przy czym elementem ich faczacym jest program, dotycza-
cy zdobywania wiadzy, jej sprawowania oraz utrzymania. Celem partii politycznej
jest zdobycie i utrzymanie wiladzy panstwowej.

Mimo wielu elementéw skazujacych na ksztaltowanie si¢ zycia partyjnego juz
w starozytnosci (np. w spoleczenstwach Grecji czy Rzymu), jak tez w sredniowieczu
i czasach nowozytnych tworzenia si¢ koterii, klubéw politycznych — klasyczny ich
obraz instytucjonalny ujawnit si¢ w XIX w. Przyjmuje si¢, ze na jego uksztaltowanie
si¢ wplynely wydarzenia rewolucyjne 1789 r. we Francji. Wtedy ujawnila si¢ no$nos¢
polityczna platformy programowej. Za wazne komponenty partii przyjeto uznawac:
a) jej organizacjg, b) program dziatania, ) uzyskanie poparcia spotecznego, d) prak-
tyczne zdobycie i sprawowanie wladzy.

" Por. S. Wdjcik. Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku, Lublin 1999; B. Slobodzian,
Wspoiczesny system samorzqdu terytorialnego w Polsce, Torun 2005; Samorzqd w Polsce. Istota, formy,
zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2008; Wieloaspektowosé samorzqdnosci gminnej w Polsce, red.
J.B. Nawrot, J. Pokladecki, Poznan 2011.

'¢ M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne Swiata kapitalistycznego, Warszawa 1974; M. Chmaj,
W. Sokél, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 1999; T. Godlewski i in., Wspéiczesne partie
politvczne. Wybrane problemy, Torun 2009.
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Podstawowe funkcje partii zawieraja si¢ w: 1) artykutowaniu i agregacji potrzeb
i intereséw; 2) prowadzeniu kampanii wyborczych; 3) zdobywaniu wladzy w paf-
stwie. Drugorzedna role wyznacza si¢ funkcjom: mobilizacyjnej i integracyjnej, re-
krutacji politycznej, legitymizacyjnej, ksztalttowaniu opinii publicznej.

W funkcjonowaniu partii politycznych charakterystyczne sa modele: kadrowy i ma-
sowy. O podziale tym decyduje elektorat (zaplecze wyborcze), ktdre z kolei wiaze sie
z innymi ogniwami zycia partyjnego,:;jak np. z artykutowaniem celow, dazen politycz-
nych. Istnieja liczne kryteria ich klasyfikacji. Jednym z bardziej nosnych podziatéw
jest ideologia. Postugujac sie tym kryterium wyroéznia sig¢ m.in. partie liberalne, rady-
kalne, konserwatywne, socjaldemokratyczne, chlopskie, socjalistyczne, komunistycz-
ne, faszystowskie, demokratyczne, wyznaniowe, ekologiczne. Odwotujac sie do idei
rewolucji francuskiej, przyjmuje sie ich podzial na: lewicowe, centrowe i prawicowe.

W tworzacej si¢ rzeczywistosci informacyjnej obserwuje si¢ zmniejszanie si¢ za-
interesowania spoteczenstwa zyciem partyjnym, a nawet zauwaza sig, ze jest to sfera
politykogennosci; malej uzytecznosci publicznej.

Wiérdd instytucji politycznych wyjatkowa role petnia srodki masowego przeka-
zu"’. Nazywane sa one mianem czwartej wiladzy. Pelnig one stuzebng role wobec in-
nych instytucji politycznych. Stuza celom edukacyjnym, ksztaltuja opinie publiczna,
shuza legitymizacji okreslonych politykdw, decyzji i wszelkich posunigé politycznych.
Kreuja:jednostki na bohateréw, jak tez eliminuja z zycia spoteczno-politycznego.

Specyficzna role wsrod instytucji politycznych pelni tzw. aparat panstwowy'®.
Przez pojecie to rozumie sie organy administracyjne, wymiaru sprawiedliwosci, kon-
troli, przestrzegania prawa oraz bezposredniego przymusu, takie:jak wojsko, policja
oraz stuzby specjalne czuwajace nad bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym
panstwa. Istnieja one od zarania ksztaltowania si¢ organizacji politycznych spote-
czenstwa; w procesie dziejowym zmienialy si¢ ich formy organizacyjne, a nie zmie-
nialo si¢ powolanie kompetencyjne.

Tworzenie sie oraz funkcjonowanie wielu instytucji politycznych pozostaje w $ci-
stym zwiazku z rzeczywistos$cia wyznaniowa i religijna'®. Pelnia one istotna role
w ksztaltowaniu zycia spoleczno-politycznego. Uczestnicza zaréwno bezposrednio

7 T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Internetu,
Warszawa 2002; Wspoiczesne oblicza mediow, red. J. Marszalek-Kawa, Torun 2005; Media i polityka,
red. M. Szpunar, Rzeszéw 2007; Media dawne i wspotczesne, red. B. Kosmanow, Poznan 2008.

18 Por. G. Rydlewski, O skutecznym dziataniu w polityce, Warszawa 2004; Oblicza wspoiczesnej
politvki (aspekty teoretyczne), red. A. Kasifiska-Metryka, M. Skawinska, Kielce 2005; Instytucje panstwa
a spoleczenistwo obywatelskie, red. A. Chodubski, L. Kacprzak, K. Pajaka, Pila 2009.

¥ Por. M. Malherbe, Religie ludzkosci, Krakow 1997; J. Bohdanowicz, Wierzenia religijne w dzie-
sach ludzkosci, Gdansk 1999; M. Marczewska-Rytko, Religia i polityka w globalizujacym sie swiecie,
Lublin 2010.



Instvtucje polityczne jako ramy zycia politycznego 29

w sprawowaniu wladzy, jak i wywieraja wazny wplyw na podejmowanie decyzji
przez r6zne podmioty zycia politycznego.

We wspolczesnym $wiecie wzrasta systematycznie rola organizacji migdzynaro-
dowych®. Szacuje sig, ze funkcjonuje obecnie ich ponad 5 tys., sa to przede wszyst-
kim struktury pozarzadowe. Powstaja one jako przejaw unifikacji $wiata. Sa wyrazem
potrzeby wspolpracy miedzynarodowej, umacniania pozycji podmiotéw pozapan-
stwowych. Urzeczywistniaja zadania za pomoca instrumentéw ekonomicznych czy
technologicznych.

Mianem instytucji politycznej okresla si¢ jednostke, kazdy bowiem czlowiek jest
potencjalnie bezpo$rednim podmiotem polityki; moze dokonywaé wyboru, udziela¢
badZ odmawiac poparcia okreslonym sitom spotecznym, identyfikowa¢ sig¢ z nimi lub
zwalczad je, uczestniczy¢ w dziataniach i decyzjach o znaczeniu lokalnym lub og6lno-
spotecznym?'.

Jednostka okreslana mianem aktora politycznego wystepuje w réznych rolach,
m.in. jako: 1) Przywddca polityczny (jednostka piastujaca wysokie funkcje w organi-
zacji zycia politycznego, formalne i nieformalne), 2) Zawodowy polityk, ktérego pod-
stawowym zajeciem, zrédlem utrzymania, pasja spoleczna jest dziatalnos$¢ polityczna,
3) Dzialacz spoteczno-polityczny, 4) Obywatel interesujacy si¢ polityka, nierzadko
cztonek partii czy organizacji spoleczno-politycznej, 5) Obywatel niewykazujacy za-
interesowania zyciem politycznym, z koniecznosci uczestniczacy w niektérych for-
mach zycia politycznego jako spetniajacy tzw. obowiazek obywatelski.

Miejsce jednostki w zyciu politycznym wyznaczal w procesie dziejowym stopien
rozwoju cywilizacji. Przelom w tym wzgledzie spowodowal rewolucja francuska
(1789 r.). Do glosu doszed! wtedy status jednostki orientujacej si¢ na liberalnej kon-
cepcji praw czlowieka. Status ten systematycznie dostosowano do wyzwan rozwoju
kulturowego, a w tym przestrzegania praw czlowieka i obywatela.

Instytucja polityczng generujaca wazne zmiany w rzeczywistosci spoteczno-poli-
tycznej sa ruchy. Rozumie si¢ przez nie masowa, celowa, jak i spontaniczna, wyma-
gajaca ,.historycznego czasu” i ponadpartykularnego zasiggu, forme aktywnosci sit
politycznych mniej lub bardziej sformalizowanych, majaca na celu obalanie istnieja-
cego tadu®.

* Por. T. Los-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie—systemy-uczestnicy, Wroctaw 2006; R. Zen-
derowski. Stosunki miedzynarodowe. Vademecum, Wroctaw 2006; J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw
miedzvnarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007.

2 S.M.Lipset, Homo politicus. Spoteczne postawy politvki, Warszawa 1998; Jednostka i spoleczer-
stwo, pod red. M. Lewickiej, J. Grzelaka, Gdafisk 2002; Jednostka. Spoteczenstwo. Paristwo wobec mega
trendow wspotczesnego swiata, pod red. G. Piwnickiego, S. Mrozowskiej, Gdansk 2009.

2 Por. H. Przybylski, Ruchy polityczne. Zagadnienia teoretyczne, [w:] Metodologiczne i teoretyczne
problemy nauk politycznych, pod red. K. Opatka, Warszawa 1975; R. Tokarczyk, Wspdiczesne doktryny
polityczne, Lublin 1981; Encyklopedia politologii, t. 4, Mysi spoteczna i ruchy polityczne wspéiczesnego
swiata, pod red. M. Marczewskiej-Rytko, Zakamycze 2000.
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Ruchy polityczne orientuja si¢ na programach osadzonych w mysli intelektualne;.
Jej tre$¢ okresla charakter ruchéw politycznych, ktére moga przybiera¢ formy rewo-
lucyjne, reformistyczne, ekstremistyczne, lokalne, uniwersalne. Kazda z nich ma swoja
dynamike, przechodzi okreslone stadia rozwojowe; zwykle wyr6znia si¢ piec etapow:
1) ujawniania sig sytuacji dojrzewajacej do zmian; 2) artykulacji zadan, wypracowa-
nia programow, ujawniania si¢ przywddcow; 3) propagandy i agitacji zadan i celow;
4) aktywnosci politycznej, zmierzajacej do zdobycia wiadzy; 5) wygasania aktywno-
Sci politycznej.

Instytucjq polityczna:jest propaganda, tj. celowo realizowang przy pomocy odpo-
wiednich metod i technik dziatania, ukierunkowanych na emocjonalno-intelektualne
ksztattowanie §wiadomosci:jednostek oraz szerokich kregow spoleczenistwa, w celu
osiagnigcia okreslonych postaw, zachowan i dziatan politycznych?. Propaganda pelni
funkcje: a) informacyjnga, b) mobilizacyjna. Pierwsza dostarcza prawdziwych badz
spreparowanych informacji o faktach, zjawiskach, procesach politycznych pod katem
okreslonych pozadanych celéw zamierzen. Druga — sprowadza si¢ do ksztalttowania
okreslonego rodzaju emocji w celu realizacji zadan danego podmiotu propagandy.

Propaganda pozostaje w $cistym zwiazku z opinig publiczng®. Jest ona czesto
nastgpstwem dziatan propagandowych i agitacyjnych. Jako podmiot zycia publiczne-
go oddziatywuje na decyzje polityczne, a zwlaszcza i przeobrazanie w sytuacjach
sprzecznosci intereséw. Opinia publiczna umacnia swa pozycje w $wiecie polityki
wraz z wzrastajacym znaczeniem mediéw, ktére w waznym stopniu kreujg postawy,
zachowania, oceny, aspiracje szerokich kregdw spoleczenstwa®.

Najwazniejsza instytucja okreslajaca ramy ustroju spolecznego, politycznego i go-
spodarczegojest konstytucja®. Ona okresla kierunki dziatalnosci ustawodawczej pan-
stwa i tworzy podstawy prawne tej dzielnosci. Wszelkie inne Zrédta prawa nie moga
pozostaé z nig w sprzecznosci; okreslana:jako ustawa zasadnicza okresla zasady orga-
nizacji i dzialalnosci najwazniejszych organdw parstwa oraz podstawowe prawa i obo-
wiazki obywateli. Jest instytucja, ktérej podporzadkowane sg wszelkie podmioty po-
lityki w ramach struktur panstwowych.

3 Por. M. Szulczewski, Propaganda polityczna, Warszawa 1983; M. Karwat, Sztuka manipulacji
politycznej, Warszawa 1986; G. Le Bon, Psychologia tiumu, Warszawa 1986; Cz. Mojsiewicz, Szkice
dziejow propagandy, Poznan 2000.

2 Por. Cz. Mojsiewicz, Rola opinii publicznej w polityce, Poznan 1999.

% Por. L.W. Zacher, Gry o przyszle swiaty, Warszawa 2006; Wartosci a wspolczesne panstwo, red.
L. Kacprzak, J. Knopek, D. Mierzejewski, Pita 2009; Polska transformacja. Spajrzenie po dwudziestu
latach, red. W. Materski, R. Zelichowski, Warszawa 2010.

% Por. E. Letowska, Po co ludziom konstytucja? Warszawa 1995; T. Moldawa, Konstytucje polskie
1918-1998, Warszawa 1999; Dwadziescia lat demokratyzacji systemu politycznego RP, red. B. Dzie-
midok-Olszewska, T. Blichta, Lublin 2011.
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Konstytucje istnieja od kotica XVIII w. Charakteryzuja si¢ zréznicowanym cza-
sem trwatosci, co wynika z odzwierciedlania przez nig rzeczywistego stosunku sit
politycznych. Za najstarsza z nich uznaje si¢ uchwalona w 1787 r. w USA. W Europie
najstarsza jest uchwalona 3 maja 1791 r. w Polsce.

Wsrdd gtownych zadan realizowanych przez instytucje polityczne wymienia sig:
1) ksztaltowanie rzeczywistosci normatywnej, okreslenie podstawowych regut zycia
politycznego; 2) budowe wigzi integracyjnych, sprowadzajacych si¢ do roli ksztalto-
wania i umacniania danej wspolnoty politycznej; 3) socjalizacyjnej, polegajacej na
zaangazowaniu si¢ ich w procesy edukacji politycznej, w promowanie okreslonych
wartosci politycznych.

Kazda instytucja polityczna petni tez funkcje prognostyczne, dazy do definiowania
tendencji i kierunkow dalszego rozwoju zycia politycznego?.

Rozpoznajac instytucje polityczne jako ramy Zzycia publicznego zauwaza sig, Ze:

1. Od stanu i poziomu ich zorganizowania zalezy ksztalt zycia kulturowego
i cywilizacyjnego.

2. Sa one podmiotem ksztattujacym wartosci, zachowania i dziatania, dotyczace
zdobywani, sprawowania i utrzymania wladzy w czasie i przestrzeni.

3. Ksztaltujg one rzeczywistos$¢ kulturowa, a jednoczesnie rzeczywisto$é kultu-
rowa generuje ich funkcje i zadania; szczegdlnie ujawnia si¢ ta rzeczywisto$c
w warunkach obecnie ksztalttujacego si¢ informacyjnego fadu kulturowego.

7 Por. T. Bodio, A. Chodubski, Politologia jako futurologia, [w:] Metafory polityki, 1. 2, red. B. Kacz-
marek, Warszawa 2003, s. 343-367; A. Chodubski, zalozenia metodologiczne prognostyki miedzynarodo-
wej, [w:] Mocarstwowosé na przelomie XX.i XX1 w. Teorie — Prognozy, red. S. Wojciechowski, M. Tomczak,
Poznart 2010, s. 9-27.



