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Polityka imigracyjna Holandii
i jej zastosowanie wobec Polak6w

Od XIX w. migracje ludnosci staly si¢ zjawiskiem masowym i s3jednym z czyn-
nikéw integrujacych i dezintegrujacych $wiat. Wspolczesnie w warunkach globaliza-
cji cywilizacji, uznaje si¢ je za fundamentalna warto$¢ i prawo kazdego cztowieka.

Powodem migracji ludnosci sg gtownie: wzgledy ekonomiczne, polityczne i cywi-
lizacyjne (np. zwigzane ze zdobywaniem wyksztalcenia czy realizacje okreslonych
aspiracji materialnych badz duchowych).

Po Il wojnie $wiatowej Holandia byla panstwem mono-etnicznym, poniewaz
mniejszosci stanowily ok. 2% populacji'. Polityka imigracyjna Holandii zmieniata si¢
w zaleznosci od sytuacji spolecznej i gospodarczej panstwa. Polityke imigracyjna
Holandii po IT wojnie $wiatowej mozna podzieli¢ na nastgpujace okresy:

1) W latach 60. i 70. XX w. ujawnita sie polityka podziatu na dwie grupy:

— allochtonoonen (kolorowi imigranci),
— bnitenlanders (biali imigranci).

Przybywali do Holandii gtéwnie z Maroka, Turcji, Grecji, Wloch, Portugalii, a takze
z Polski. W tym okresie w polityce migracyjnej Holandii funkcjonowat model gastar-
beitera, w ktérym zakladano, iz imigranci przybyli tylko na pobyt czasowy i wladze
nie podejmowaty zadnych dziatafi na rzecz integracji przybyszéw ze spolecznoscia
lokalng i nalezy podtrzymywaé ich odrgbnosé kulturows, aby utatwié¢ im powrot do
ojczystego kraju (np.: wprowadzono nauke je¢zyka ojczystego dla poszczegdlnych
grup imigrantéw).

2) Od 1983 r. w polityce imigracyjnej Holandii wprowadzono model mniejszosci
etnicznych (ethnic minorities model). Wprowadzono nowe uregulowania
prawne, dotyczyly one m.in. mozliwosci zatrudniania imigrantéw w admini-
stracji publicznej, zaktadania wlasnych szkét dotowanych z budzetu panistwa,

' M. Korzewski, O tolerancji w spoleczenistwie i prawie holenderskim, Krakéw 2005, s. 217.
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a takze wprowadzono mozliwo$¢ glosowania w wyborach lokalnych po 5 latach
pobytu, dokonano zmian w konstytucji holenderskiej i wprowadzono artykut
dotyczacy zakazu dyskryminacji?.

3) Od 1998 r. wprowadzono model asymilacji imigrantéw (assimilation model),
ktérego celem jest integracja spoteczna i ekonomiczna mniejszosci etnicznych
ze spoteczefistwem holenderskim. Obowiazkowo wszyscy imigranci musieli
uczestniczy¢ w kursach j¢zyka niderlandzkiego, elementow historii Holandii,
a takze edukowano ich z zakresu podstawowych norm i wartoéci obowiazuja-
cych w spoleczenistwie holenderskim?.

4) Od 15 marca 2006 r. Holandia wprowadzila nowe przepisy imigracyjne i azy-
lowe. Imigrantdw obowiazuje zdanie testu z:jgzyka niderlandzkiego, zasad kon-
stytucyjnych. Optata za 30 minutowy test wynosita 350 EURO. Dotyczyty te
przepisy gtéwnie przybywajacych z Afryki, Azji i Ameryki Potudniowej*.

Regulacje w prawie imigracyjnym Holandii dotycza réwniez diaspory polskie;j.
Fala wychodZstwa Polakéw po Il wojnie §wiatowej zwigzana byla gléwnie z sytuacja
polityczna w Polsce. W Holandii Poloni¢ szacowano na ok. 8~10 tys. osdb. Z tego
60% stanowili mg¢zczyZni. Wielu z nich to byli zotnierze 1 Brygady Pancernej gen.
Maczka. Zatozyli w Holandii rodziny Zeniac sie z Holenderkami i osiedlali si¢ glow-
nie na pétnocy kraju w okolicach Assen i Groningen. Kolejna fala emigracji polskiej
do Holandii przypadata na lata 60. XX wieku. Z tego okresu imigracje polskq w Holan-
dii tworzyly gléwnie Polki, ktore po wyjsciu za maz za Holendrow przeniosty sig tam
na state’.

W latach 70. przybyta do Holandii duza grupa kobiet, ktora osiedlifa si¢ gldwnie
w Utrechcie, Amsterdamie, Rotterdamie i Vlissingen. Kobiety wyszty za maz i zinte-
growaly si¢ z lokalna spoteczno$cia.

W latach 80. do Holandii przybyta tzw. ,,emigracja solidarno$ciowa”, ktéra osie-
dlifa si¢ w Groningen, Utrechcie i Amhem. Byli to ludzie mlodzi, wyksztalceni i przed-
sigbiorczy. Ogotem spoteczno$¢ polskg w Holandii szacowano na ok. 8 tys. oséb.

W latach 90. XX w. fala wychodZstwa z Polski miata charakter ekonomiczny, kie-
rowano si¢ chgcig polepszenia statusu materialnego, znalezienia dobrze piatnej pracy
zgodnie z wyksztatceniem. Emigranci byli starannie wyksztalceni, wyrdzniali sie lep-
sza znajomoscigjezykdw obeych, przede wszystkim:jgzyka angielskiego, wiaczali sig
oni w nurt umiejgtnosci profesjonalnych. Niniejsze bariery umozliwiaty szybszy pro-
ces adaptacji i integracji Polakow w Holandii®.

2 Ibidem, s. 220.

' M. Korzewski, op. cit., . 226-227.

* P. Szczerkowski, Test na Holendra, ,,Gazeta Wyborcza”, 16.03.2006, s. 10.

5 J. Leska-Slezak, Polacy w Holandii. Przeszlo$é i terazniejszosé, Torun 2003, s. 115121,
J. Leska-Slezak, Holenderska polityka imigracyjna po Il wojnie $wiatowej, ,,Cywilizacja i Polityka”
2007, nr 5, s. 184-186.
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Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) Polacy emigrowali
do Holandii gtéwnie w celach edukacyjnych, m.in. na Uniwersytet Erazmusa w Rotter-
damie, a takze w celach zarobkowych do pracy w budownictwie, ogrodnictwie i stocz-
niach holenderskich.

Stosunek Holendréw do nowo przybylych jest negatywny i wynika on z:

— poczucia przepelnienia kraju;

— wysokiego bezrobocia wérdd imigrantow;

— $redniego poziomu neutralizacji;

— istnienie i popularnos$¢ partii politycznych gloszacych antyimigracyjne hasta;

— media koncentruja si¢ na przedstawianiu negatywnych zachowan Polakéw, np.:

naduzywanie alkoholu, jazda pod jego wplywem’.

W Traktacie Amsterdamskim, ktéry obowiagzywat od 1 maja 1999 r., zwrécono
uwage na powstanie obszaru bezpieczeristwa wewngtrznego i sprawiedliwosci UE.
Mialo to zasadniczy wplyw na utworzenie wspdlnej polityki imigracyjnej UE.

W 2005 r. Komisja Europejska wprowadzita dyrektywe dotyczaca karania przed-
sigbiorcéw z UE, zatrudniajacych nielegalnych pracownikéw, np. w Holandii za za-
trudnienie nielegalnych pracownikéw wprowadzono karg grzywny albo wigzienie?®.

Od 1 maja 2007 r. Krélestwo Niderlandéw wprowadzito dostep do rynku pracy
obywateli UE-8 w tym Polakéw. W 2007 r. populacja Polakéw w Holandii stanowita
20 tys. osob. W 2008 r. bylo zarejestrowanych Polakéw w holenderskich gminach
ok. 121 tys. 0séb i sa to osoby przebywajace stale na terytorium Holandii®. Holandia
w 2009 r. w kontekscie europejskich migracji zarobkowych Polakéw jest w grupie
krajéw docelowych, obok Niemiec, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Wtoch, Hiszpanii i Nor-
wegii. W 2009 r. diaspore polska w Holandii szacuje si¢ na ok. 400 tys. oséb. W tym
nalezy réwniez uwzgledni¢ pracownikéw sezonowych, pracujacych gléwnie w ogrod-
nictwie i budownictwie, a takze Polakéw przyjezdzajacych w celach edukacyjnych —
studenci w ramach programu Sokrates i Erazmus.

Polacy przybywajacy z rodzinami do Holandii, aby dobrze funkcjonowaé w spote-
czenstwie holenderskim, musza pokona¢ barier¢ jgzykowa. Niewielu Polakéw wiada
jezykiem niderlandzkim, a jezykiem, ktory stuzy im do komunikacji jest jezyk angiel-
ski. Kolejna barierg jest kwestia edukacji dzieci, poniewaz obligatoryjny obowiazek
nauki w szkole jest od 4 do 18 roku zycia. W roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
konczy 3 lata, rodzice otrzymuja pismo z Urzedu Miasta lub Gminy informujace o obo-
wigzku zapisania dziecka do szkoty. Do szkoly podstawowej dziecko uczgszcza od
4 do 12 roku zycia, a do $redniej od 12 do 18 roku zycia. Polacy czgsto nie wiedzg ze

7 Problemypolskich migrantow zarobkowych w Holandii, ,,Biuletyn Migracyjny™, maj 2011, s. 6.
8 www.europal.europa.ew/news/expert/infopress, odczyt z dn. 06.11.2007.
* Raport: 5 lat w rozszerzonej Unii, ,Biuletyn Migracyjny”, maj 2009, nr 22, s. 10.


http://www.europal.europa.eu/news/expert/infopress

Polityka imigracyjna Holandii i jej zastosowanie wobec Polakow 139

obowiazek nauki obejmuje dzieci od 4 roku zycia, a takze maja problem z tzw. nume-
rem o$wiatowym. Numer ten legalnie pracujacy Polacy i ptacacy podatki otrzymuja
w Urzedzie Skarbowym. Dla dzieci imigrantéw z Polski problemem jest jezyk nider-
landzki, dlatego tez utworzono na terenie Holandii Osrodek Wsparcia dla ucznidow
z Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktorym rodzice otrzymuja praktyczne porady,
a takze realizowane sa specjalne programy edukacyjne dla tych uczniow'.

Obowiazkiem kazdego imigranta przybywajacego do Holandii na pobyt diuzszy
niz 3 m-ce jest powiadomienie Urzedu Imigracji i Naturalizacji. Brak rejestracji w tym
Urzedzie powoduje, Zze imigrant nie moze skorzysta¢ z zasitku rodzinnego, poniewaz
panistwo doktada si¢ do wychowywania dzieci. Wniosek sktada si¢ w Oddziale Banku
Ubezpieczen Spotecznych (SVB) wlasciwym dla siedziby pracodawcy. Réwniez brak
rejestracji w gminie uniemozliwia ubieganie si¢ o zapomoge socjalna, stypendium lub
pozyczke studencka. Zasitek dla bezrobotnych przystuguje Polakom, ktérzy pracowa-
li na terenie Holandii (wysoko$¢ zalezy od stazu pracy). Otrzymywac go mogg osoby
aktywnie poszukujace pracy. Zasitek ten przystuguje réwniez z powodu ztych warun-
kéw pogodowych lub innych nieprzewidzianych okolicznosci.

Polityka imigracyjna Holandii i nastawienie spoteczenstwa holenderskiego w sto-
sunku do Polakdw przybywajacych do Holandii po 2007 r.:jest negatywna. Odzwier-
ciedleniem byly wypowiedzi politykéw, m.in. reprezentujacy centroprawicg Hable
Zijlstra twierdzil, ze .....wyksztatcony Turek ze Stambutu musi chodzié¢ na kursy, a but-
garski chtop nie...”"". Réwniez tezg te popierat polityk socjalistow Paul Ulenbelt, ktd-
ry stwierdzit, ze ,,...naptyw pracownikow z Europy Wschodniej to problem, ktorego
nie doceniamy. Biernie patrzymy jak tworzg si¢ nowe getta...”'2. Wiadze holenderskie
zmuszaja osoby z UE-8, w tym glownie Polakow, Bulgarow i Rumunow (bo jest ich
najwiecej) do rocznych kurséw kulturoznawczych i nauki jezyka niderlandzkiego.
Niepodjecie kursu wiaze si¢ z nieprzedtuzeniem pobytu w tym kraju’®. Holenderski
serwis,, Dutch Newsnl”, w ktérym napisano.,...Jasne, ze Polacy to nowi Marokanczycy.
Styszeli$my juz, ze kradng miejsca pracy, bija gejow, a teraz czlonkowie parlamentu
strasza, ze beda tworzy¢ getta...”. Holenderski profesor Piet Emmer, specjalista od
imigracji, twierdzi, ze ,,nie mozna integrowaé wszystkich przybytych Polakéw do
Holandii, poniewaz nalezy odrozni¢ tych, ktorzy pragna pozostaé na state™4,

10" K. Pawlowska-Solinska, D. Brzostek, W krajach Beneluksu Polacy znajdq zatrudnienie w réznych

zawodach, ,,Gazeta Wyborcza”, 01.09.2008, nr 204 (dodatek ,,Praca”) nr 204 z dn. 1., s. 5.

't ,,Dziennik Battycki”, 15.10.2007, s. 10.

2 Ibidem, s. 10.

% D. Bienkowska, Przymusowa integracja dla Polakéw w Holandii, ,,Dziennik Baltycki”, 15.10.2007,
s. 10.

' Ibidem, s. 10.
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W zwiazku ze zmiang polityki imigracyjnej po 2006 r. w Holandii w wielu mia-
stach, w ktorych sa duze skupiska Polakdw opracowano specjalne wytyczne dotycza-
ce informowania nowo przybylych o ich prawach i obowiazkach. ,,10-cio punktowy
plan Nowych Polskich/Europejskich Hadziejeczykéw”, ktéry zostal uchwalony
w Hadze. Zawarto m.in. informacje dotyczace funkcjonowania stuzby zdrowia, prawa
pracy, praw mieszkaniowych, obowiazku ubezpieczen. Stworzy¢ odpowiedni punkt
w miescie, w ktdrym imigranci z Polski otrzymaja potrzebne informacje a nastgpnie
rozpropagowac jego istnienie za pomoca mediow w Hadze, portal internetowy Polonia
{(www.polonia.nl), tygodnik ,,Niedziela” (www.niedziela.nl), jak réwniez wykorzy-
sta¢ informacje przekazywane przez ksi¢zy w Polskim ko$ciele w Hadze. Nalezy po-
dzieli¢ imigrantow z Polski na tymczasowych i statych. Zorganizowaé kursy jezyka
niderlandzkiego, wiedzy oby watelskiej, do pomocy wykorzysta¢ dziatajace w Holandii
organizacje polonijne zainteresowane taka dziatalnoscia. Waznym elementem w two-
rzeniu sprzyjajacych warunkéw do adaptacji w Hadze bylo wykorzystanie znanych
przedstawicieli Polonii w Holandii. Najwazniejszym elementem w tym dokumencie
bylo profilu imigranta z Polski (ple¢, wiek, wyksztalcenie, szanse znalezienia pracy
zgodnie z wyksztatceniem)!s.

W refleksji uogdlniajacej nalezy stwierdzi¢, ze polityka imigracyjna Holandii
w stosunku do Polakow, a takze innych imigrantéw stwarza szereg barier. Polacy
przybywajacy do Holandii napotykaja na nast¢pujace bariery: brak znajomosci jezyka
niderlandzkiego, negatywny stosunek whadz holenderskich ze wzgledu na tworzenie
gett, w ktorych mieszkaja sami Polacy, staba znajomo$¢ systemu o§wiatowego (obo-
wiazek szkolny od czwartego roku zycia), stabe przystosowanie spoteczne wynikajace
z braku zrozumienia dotyczacego , filaryzacji zycia spotecznego”, pluralizmu zachowan
do innych grup, postrzegani:jako Ci, ktérzy zabieraja prace Holendrom. 40% Polakéw
mieszkajacych na state w Holandii, to ludzie miodzi pomigdzy 19 a 24 rokiem Zycia.
Obecnie, mimo barier, Polacy nadal postrzegaja Holandig jako panstwo, w ktérym
mozna osiagna¢ wysoki status spoteczny i jest ich ponad 400 tys. co stanowi 82%
nowo przybylych imigrantéw do Holandii.

5 Dokument ,, 10. punktowy plan Nowych Polskich/Europejskich Hadziejczykéw” opracowany
przez Miasto Haga w 2010 roku, s. 1.
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