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Украша та виклики GC 

Вступ 

1з початком здобуття статусу незалежно!', суверенши держави, Украша вцпграе 
важливу роль у розвитку пол'тичноУ та економ1чно!' взаемодп" на европейському 
континент! та в прилеглих зонах, забезпечуючи репональну стабшьшсть та безпеку. 
Межуючи безпосередньо з крашами-членами СС та Рос'ею, маючи вихщ до Чорного 
та Азовського Mopiß, Украша стае активним гравцем у м'жнародних вщносинах. 

Прюритетом зовшшньо!' пол'тики Украши е Свропейська штегращя, що у свою 
чергу передбачае проведения системних реформ в'дпов'дно до норм та стандарт!в 
GC з кшцевою метою: набуття Украшою членства в Свропейському Союзь 

На сьогодн', одним з основних завдань Украши е завершения  neperoBopiß 
щодо укладення Угоди про асощац 'ю , невщ 'емною складовою яко\'е зона  в1льно*1 
торпвлк Украша також продовжуе роботу над питаниям отримання безв1зового 
режиму, що в свою чергу передбачае виконання завдань першого етапу Плану 
дш з л1берал1зацп в'зового режиму, що е не менш важливим завданням змщнення 
економ'чно'1 складовоТ зовшшньо!' полгтики Украши . 

Засади розвитку вщносин мЬк Украшою 
та Свропейським Союзом 

Офщшно вщносини м\ж Украшою та Свропейським Союзом розпочато  2 груд-
ня 1991 року, коли Свросоюз визнав незалежн'сть Украши та схвалив демократи-
чний характер Всеукрашського референдуму.  3 цього моменту СС закликав Украшу 
шдтримувати вщкритий i конструктивний д1алог. 

Нам1ри Украши щодо розбудови вщносин з СС на принципах штеграцп були 
проголошеш В1Д 2 липня 1993 року у Постанов! Верховно!' Ради Украши «Про 
ocHOBHi напрями зовшшньо!' полгтики Украши». Вважаеться, що саме цей доку
мент вперше закршив евроштеграцшн' прагнення Украши та визначив, що 
«перспективною метою украшсько!' зовн'шным полгтики е членство Украши 
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в Свропейських Сшвтовариствах за умови,  що це не  шкодитиме ïï нащ'ональним 
iHTepecaM»'. 

Правовою основою вщносин м'ж Украшою  та GC стала под'я вщ 14 червня 
1994 - Верховна Рада Украши ратифжувала Угоду  про партнерство i cniepoôiT-
ництво (УПС) м\ж Украшою  та GC (яка набула чинност' 1 березня 1998 р.) 2. 

3 укладанням УПС було розпочато сшвроб1тництво  у полгтичнш, економ1чн1й 
та гумаштарнш сферах. УПС  також дозволила розвинути двостороннш д1алог 
на найвищому pieni (зустр1ч гол'в на С а м т Украша-СС),  на p ÏBHÎ M i H i c T p i ß (рада 
з питань сшвроб"тництва, K O M Î T C T з питань сшвробггництва), а також у  форм! 
консультацш та зустр1чей. 

Однак, одним з найбгльших виклиюв став початок процесу адаптацп законо-
давства Украши  до стандарте та норм Свропейського Сшвтовариства (acquis 
communautaire). Серед прюритетних завдань також було визначено сшвпрацю 
у наступних сферах: енергетика, торпвля та iHBecTHuiï ,  юстиц!я  та внутр'шн" 
справи, транскордонне сшвроб!тництво. 

3 метою p e a n i 3 a u j ï стратепчного евроштегращ Иного курсу Украши,  а також 
для «забезпечення всеб1чного входження Украши  у европейський пол'ггичний, 
економ1чний i правовий npocTip та створення передумов для набуття Украшою 
членства у Свропейському Союз!» 3 видано указ Президента Украши «Про затвер-
дження Стратеги штеграцп" Украши  до Свропейського Союзу» вщ 11 червня 
1998 року (з подальшими редакщями у 2000, 2001, 2003 та 2011 роках). 

Новим iMnynbcoM розвитку стосунюв стало шдписання Плану  дш Украша-
СС (схвалений 21 лютого 2005 року). Цей  двостороннш полггичний документ, 
який дозволив розширити двосторонне сшвробгтництво Украши  та СС, не 
вносячи змши до попередньоУ догов!рно-правово!' бази. Зпдно Плану  дш, 
Украша зобов'язувалась зм'цнювати демократична продовжувати боротьбу з ко-
рупщею , проводите структура економ1чн1 реформи, а також заходи по розвитку 
сшвпращ з СС в секторальних сферах. 

Пюля завершения вступу Украши  до C B I T O B O Ï оргашзацп торг1вл1 (18 лютого 
2008 року) було започатковано переговори в частит створення поглибленоТ та 
всеохоплюючоУ зони вшьноТ торп'вл! м1ж  Украшою  та СС, що  мали вщкрити 
нов! можливост1, а саме: л1берал1защю руху товар1в, кап'тал'в та послуг, 
забезпечити гармошзащю нетарифних 1нструмент1в економ1чного регулювання. 

Завершения терм1ну Плану  дш у березн1 2009 продовжилось шдготовкою 
Порядку денного асощацн (набув чинност' у листопад! 2009 року), що  повинна 

1 http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3360-12, odczyt z dn. 27.10.2011. 
2 http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=998_012, odczyt z dn. 27.10.2011. 
3 http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=615%2F98&ed= 19980611, odczyt z dn. 

27.10.2011 

http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3360-12
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=998_012
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=615%2F98&ed=
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була сприяти забезпеченню необхщних умов та сприяти 'мплементацп положень 
майбутньоТ Угоди  про асощащю . 

9 вересня 2008 року на  Паризькому Сам  n i Украша  та GC досягли подлинно! 
домовленосл-i проукладення майбутньоТУгоди про асощащю , якабудуватиметься 
на принципах пол'тичноТ асощацп'та економ!чно\' штеграцп. 

Сучасний стан вщносин Украша-СС 

На сьогодш полпика Украши щодо розбудови вщносин  з Свропейським 
Союзом впроваджуеться на основ' Закону Украши  вщ 1 липня 2010 року «Про 
засади внутр'шньоТ i зовшшньо!' полгтики» 4  Пол1тика  СС щодо Украши 
визначаеться Угодою  про партнерство i сшвроб'тництво до моменту шдписання 
Угоди про асощащю . 

Зараз Украша входить  у вщповщальний етап вщносин з СС - час укладання 
Угоди про глибоку та всеосяжну зону в1льно\' торпвл1, як частини Угоди  про 
асощащю . Оч1куеться,  що  Угода  не лише позитивно вплине на тарифну пол'тику 
торпвл1 м1ж Украшою  та СС, але i сприятиме гармон'заци украшського  юри-
дичного та адмшютративного законодавства 3Ï стандартами СС, а вщповщно 
i i H T e r p a u i ï  Украши  у внутр1шнш ринок Свропейського Союзу. 

Амбггн' спод1вання,  що  покладають на 2011-2012 роки, час коли Польша,  як 
«адвокат» Украши  та краша-Ыщатор Схщного партнерства, головуе в СС, 
а Украша головуе  у Ком'тет1 мш'стр1в Ради Свропи.  Цей  перюд чи не найкращий 
для виходу на новий як'сний етап розвитку стосунив. 

Виклики перед якими зараз постае Украша  - яюсно використати внутршнШ 
потенщал попередн1х напрацювань та можливоеп, як1 представляе СС, а також 
уникнути загроз,  що е  прямим наслщком слабких сторш.  У  наступних розддлах 
спробуемо представити сучасний стан вщносин Украши  та СС та бшьш детально 
зупинитись на можливостях, слабких сторонах та загрозах. 

Потенщальш можливостп 
пол i гика Свропейського Союзу  щодо  Украши 

3 2004 року Украша  на ряду з кра'шами Схщно!' Свропи, П1вденного Кавказу 
та П1вденного Середземномор'я стала учасником Свропейсько!' пол1тики 
добросус1дства, що  базувалась на принципах поглиблення пол'тично!' cnißnpaui 
та економ1чноТ i H T e r p a u i ï м\ж СС та крашами-партнерами . 

4 http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2411-17, odczytzdn. 28.10.2011 

http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2411-17
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В рамках СПС, на змшу географ!чно-ор1ентованих програм, як от T A C I C , 
УкрашаотрималаможливютьотримуватитехшчнудопомогучерезСвропейський 
1нструмент сусщства та партнерства ( О С П ) - European Neighbourhood and Part
nership Instrument. О С П мав допомогги Укра'1 'Hi наблизитись до методолопй та 
стандарпв СС, а також прюритет!в, зазначених у План! Дш СвропейськоТ 
полпики сусщства. Бюджет на  2007-2013 pp. становить близько 12 млрд. евро, 
з них для Украши видшяеться  494 млн. евро в рамках НацюнальноУ шдикативноТ 
программ допомоги О С П 5 . У  2011-2013 роках цей бюджет становитиме 
470,1 млн. евро 6 . 

3 2007 року в рамках спещального мехашзму Technical Assistance and Infor
mation Exchange ( T A I E X ) ,  Украшт також надаеться можливють шдтримки у здш-
сненш реформ для адаптаци законодавства та змщнення шституцшно!' здатност! 
у вигляд! експертних консультацш. В рамках проекту Twinning Укранн також 
може брати участь у безпосередньому обмш1 досвщом щодо впровадження зако
нодавства С С 5 

Важливим шструментом допомоги для шдтримки економ1чних реформ та ш-
фраструктурних проеютв е 1нвестицшний Мехашзм Сусщства  (Neighbourhood 
Investment Facility), бюджет якого становить 700 млн. евро на перюд 2007-2013 
pp. Кошти для шдтримки заход!в з реформування системи державного управлш-
ня надаються У к р а ш в рамках Мехашзму шдтримки державного управлшня 
(Governance Facility) з р1чним бюджетом 50 млн. Свро 6 . 

HoBi можливосп вщкрились з започаткуванням Схщного Партнерства  (2009 
рж) .  Бщьш конкретно працювати над виршенням питань змщнення демократи
заций допомоги в процесах европейськоУ iHTerpauiï та модершзаци дозволяють 
наступи! тематичш платформи: 

- Демокрапя, належне управлшня та стабшьнють, 
- Економ!чна штегращя та узгодження 3i стратепями СС, 
- Енергетична безпека, 
- Контакта м!ж людьми. 
Разом з тим, обсяги техшчно! допомоги СС для Украши, як  i для шших краш-

учасниць СхП , зростатимуть. Частина фощн'в О С П були видщеш для Схщного 
партнерства (майже 4 млрд. евро з 12 млрд. евро в перюд 2007-2013 pp.). KpiM 
того, СС також може брати участь або реал1зовувати швестицшш проекта за 
допомогою европейських державних фшансових шститут1в, таких як Свропей-
ський швестицшний банк ( О Б ) , який може забезпечити до € 3,7 млрд. у вигляд! 
позик для краш Схщно'У Свропи. У випадках, якщо сусщш краши стикаються 

5 http://www.enpi.org.ua, odczyt z dn. 29.10.2011. 
6 http://www.enpi-info.eu, odczyt z dn. 29.10.2011. 

http://www.enpi.org.ua
http://www.enpi-info.eu
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з серйозними економ1чними проблемами, GC надае макро-фшансову допомогу 
у форм1 позик  i / або гранлчв7. 

Оцшка стану Украши: слабш сторони та загрози 

Не зважаючи на досить велик! суми коитпв, як" GC вид'ляе для Украши, вре-
гулювати проблеми, як\ перешкоджають як 'сшй евроштеграци ' виявляеться 
складно. OCHOBHÎ бар'ери мають переважно внутр'шнш характер. 

Зпдно показнимв Legatum Prosperity Index8, що дозволяе провести оцшку 
багатства та благополучия кра'ш (беручи до уваги чинники, як' допоможуть 
удовготермшовш перспектив! призвестидоеконом1чногозростання,покращення 
р1вня добробуту та задоволеност! життям громадян), Украша у загальному 
рейтингу 2010 року, з пом'ж ПО кра'ш Свггу, пос1дае  69 Micue. Найбшьш 
проблемними для Украши е р1вень економ1чного розвитку та р1вень управл1ння 
крашою (див. табл. 1). 

Табл. 1. 
Рейтинг Украши 

Украша 

Показник мкце у CeiTi (3i 110 кра'ш) 

Економжа 96 
Уряд 98 

Ведения  приватно!  господарсько!'д1яльност1 73 
Сощальний кап1тал 73 
Особиста свобода 71 

Безпека та захищенють 58 
Охорона  здоров'я 48 

OcßiTa та наука 40 

Джерело: Legatum Prosperity Index 2010, 302-303 с. 9 

Прагнення Украши до подальшо\' евроштеграц 'н, а також набуття членства 
GC мае передбачати виконання Копенгагенських критери'в, а це, у свою чергу, не 
лише 1мплементащя правовоТоснови GC (acquis communautaire), а також наявшсть 
у KpaÏHi демократичного правового порядку, стабшьних 1нституц1й i працюючо\' 
ринковоТ економжи. 

7 http://www.center.gov.ua, odczyt z dn. 29.10.2011. 
* http://www.prosperity.com, odczyt z dn. 30.10.2011. 
4 http://www.prosperity.com/downloads/2010ProsperitylndexFullReport.pdf, odczyt z dn. 2.11.2011. 

http://www.center.gov.ua
http://www.prosperity.com
http://www.prosperity.com/downloads/2010ProsperitylndexFullReport.pdf


208 Liubow Artemenko 

Ha ocHcmi даних Legatum Prosperity Index проведемо пор!вняльний анал1з для 
Украши та кра'ш-СС 1 0, використовуючи економ!чний суб-щдекс та суб-шдекс 
ощ'нки уряду. 

Економ1чний суб-1'ндекс проводить характеристику кра'ш  у чотирьох областях, 
що виступають запорукою економ'чного процв'тання, а саме: 

- макроеконом1чна полпика, 
- прогнозован'сть динамжи економ'чних показниюв, 
- основа економ'чного зростання, 
- забезпечення ефективносп ф!нансового сектора. 
Суб-шдекс управлшня класифжуе заходи кра'ш за ïx продуктивна™ у трьох 

напрямках: 
- ефективний та вщпов'дальний уряд, 
- чесш вибори та участь у полггичному житп , 
- верховенство закону. 

Рис. 1. 
Пор1вняльний анал1з р\тя розвитку Украши  та краш-СС за суб-шдексами розвитку 
економжи та уряду 
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Джерело: Legatum Prosperity Index 2010. 
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У пор'внянш з шшими крашами СС,  Украша знаходиться  на надзвичайно 
низькому щабл' економ'чного  та полгтичного розвитку. Проблеми,  що  побуту-
ють на внутр'шньому pÏBHÏ Украши становлять  cyireBi загрози щодо майбутнього 
розвитку. Таким чином, можна стверджувати,  що  зовшшшх фактор'в,  як\ сприя-
ють евроштеграци Украши  до СС, не достатньо у короткостроковш перспектив! 
для суттевого наближення ïï до мети повно!' полггичноТта економ1чноТ штеграцп. 
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Останшм прикладом може слугувати справа Угоди про асощащю , включно 
з роздшом про глибоку та всеосяжну зону в т ь н о ! торпвл1, яка мала б бути 
шдписана з Украшою до кшця  2011 року. У Свропейському Парламент! торп-
вельш стосунки трактують у ширшому полпичному контекст1 загальних вщно
син з Украшою, адже «це могло б стати першою угодою такого плану в рамках 
оновленоУ Свропейсько!' пол1тики сусщства та посиленого Схщного партнер
ства» 1 0 . Однак поди з приводу засудження Юли Тимошенко та шших члешв 
ïï уряду були сприйнят1 европейською с тльнотою як «виб'ркове та пол'тично 
вмотивоване правосуддя»". 

Под'бш ситуащУ ставлять пщ питания дотримання Украшою основних засад 
д е м о к р а т Свропейська сп1льнота вказуе на необхщнють проведения судовоУ, 
конститущйноУ реформ та ухвалення закону про вибори для забезпечення 
м1жпартшного консенсусу в парламент!. 

Переговори тривають, пропозищ'я СС щодо завершения торпвельних 
n e p e r o B o p i ß , як частини n e p e r o B o p i ß щодо Угоди про асощащю ,  i далл залишаеться 
на порядку денному. Однак, офщшна позищя СС наголошуе, що «зараз лише вщ 
полпичного кер1вництва Украши залежить забезпечення тих полгтичних умов, 
за яких ця угода зможе стати реальнютю» 1 2 . 

Висновки 

Пщсумовуючи, можемо стверджувати, що зовн'шня полпика не може бути 
ycniuiHOK) без усшшноУ внутршньоУ полпики . Усвщомлення необхщност1 
модершзащУ, провадження виваженоУ макроеконом1чноУ пол'тики , а також забез
печення стаб'льних та демократичних державних шституцш, як1 змогли б захи-
щати полггичш та економ1чн1 свободи громадян мають стати вщповщдю Украши 
на сучасш виклики СС, як1 в першу чергу, е викликами самому режиму та 
eKOHOMÎuj  Украши. 

Сучасний стан вщносин м1ж Украшою та СС можна охарактеризувати як 
перюд потенщйних можливостей, а також внутршн'х суперечностей, вир1шення 
яких, як у пол'тичному, так i в економ1чному аспектах, потребуе системно'У 
роботи. 

"' У зв'язку  з  вщсутшстю даних для Мальти, Люксембургу та  Kinpy, ni кра'ши не включен! до 
пор1вняльного аналпу. 

" Виступ Кетрш Ештон, Високого представника  GC Î3 закордонних справ  та безпековоУ 
пол^ики, Bine-президента Свропейсько! KoMiciï,  про ситуащю  в Укра'пп. Свропейський Парламент, 
Брюссель, 12  жовтня  2011 року http://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/press_comer/all_news/  
ne ws/ 2011 /2011 _ 10_ 13_01 _uk.htm. 

1 2 Ibidem. 
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