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Aktywno$¢ mniejszoSci rosyjskiej
w polityce Ukrainy

Utrata przez Rosjan na skutek rozpadu ZSRR ,,pozycji uprzywilejowanej” wyni-
kajacej z czaséw radzieckich, ksztattowala postawy mniejszosci rosyjskiej wobec no-
wej rzeczywistosci politycznej. ,,Niezadowolenie” Rosjan z miejsca drugorzednego
jako ,,narodu niepanstwotwdrczego™ na Ukrainie, status:jezyka rosyjskiego, interesy
ludnosci rosyjskiej oraz poczucie ich zagrozenia, a takze cheé partycypowania we
wiladzy dla osiagnigcia wlasnych ,,zamierzefn” politycznych stanowily podstawg ich
mobilizacji i podjgcia aktywnosci politycznej.

1. Mniejszo$¢ rosyjska w strukturach wladzy panstwowej
i jej wplyw na polityke panstwa

Wladza ustawodawcza

Demokratyczne podstawy ustroju na Ukrainie daja Rosjanom petni¢ praw obywa-
telskich i politycznych'. Od chwili uzyskania przez Ukraing niepodlegtosci mniej-
szo$¢é rosyjska ma swoich przedstawicieli w parlamencie ukrainskim. Reprezentacja
Rosjan w Radzie Najwyzszej Ukrainy odpowiadata ich udzialowi w catej populacji
tylko w latach 19901994 (Wsp. Prazuaskasa 1,01; 22,3% miejsc w parlamencie -

' Konstitucid Ukraini vid 28.06.1996 r., Kiiv 1996. Zob. The Lund Recommendations on the Effective
Participation of National Minorities in Public Life, 01.09.1999, Lund, http://www.osce.org/documents/
henm/1999/09/2698 uk.pdf. Zob. takze na temat etnokracji: T. Bodio, Etnokracja w Azji Centralnej,
[w:] Przywidztwo i elity polityczne w krajach WNP, red. T. Bodio, W. Jakubowski, t. 2, Warszawa 2010,
s. 225; U. Sabaev, A. Sadohin, Etnopolitologid, Moskva 2005, s. 55; Z.T. Tos¢enko, Emokratid Istorii
i sovremennost’, Moskva 2003.
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zadna z innych mniejszosci nie dorownywala Rosjanom swoja reprezentacja). Szcze-
g6lne miejsce Rosjan w parlamencie ukrainskim widoczne bylo takze w kolejnej:jego
kadencji (1994-1998). Cho¢ ich liczba obnizyta si¢ do 18,8% (Wsp. Prazauskasa
0,85%) nadal zajmowali czolowe miejsce na tle innych mniejszosci. Od 1998 r. do
2009 r. iloé¢ Rosjan w parlamencie ukraifiskim zmniejszyta sig, ale nadal utrzymuje
sie na znaczacym poziomie (15-17%) — zaraz po Ukraincach stanowiac najwigkszy
odsetek jego sktadu?.

Rosjanie na Ukrainie wspéttworzac najwyzszy organ naczelny wladzy ustawo-
dawczej, jako deputowani naleza do komitetéw parlamentarnych prowadzacych prace
nad przygotowaniem ustaw’. Juz podczas kadencji 1998-2002 z ich inicjatywy zosta-
fa utworzona migdzyfrakcyjna grupa postow Za kul turno-dzykovye rovnopravie (Za
rowno$¢ jezykdw na Ukrainie), w sktad ktorej weszlo ponad 200 deputowanych. Jej
celem stalo si¢ nadanie jezykowi rosyjskiemu statusu panstwowego na Ukrainie®.
Jego realizacja miala nastapic¢ poprzez wniesienie poprawek do Konstytucji Ukrainy
oraz powstanie nowej redakcji Ustawy o Jezykach USRR. Rosjanie w parlamencie
ukrainskim angazowali si¢ takze w prace nad ratyfikacja Europejskiej Karty Jezykow
Regionalnych i Mniejszosciowych. Jej pierwotna wersja z 24 grudnia 1999 roku (wsku-
tek naruszen procedury ratyfikacyjnej, musiata zosta¢ ponownie uchwalona) w po-
réwnaniu do obowiazujacej z 2003 r. zawierala szerszy katalog uprawnien dla;jezy-
kow regionalnych panistwa i zapewniata rosyjskiemu ,,pozycje” oficjalng na wiekszej
czesei terytorium ukrainskiego. Wariant ten uzgodniony byt dzigki deputowanym ro-
syjskim z regionéw potudniowego i wschodniego®,

Podczas kadencji parlamentu 2002-2006 lider mniejszosci rosyjskiej E. Kugnarev
przygotowat projekt ustawy O Azykah na Ukraine, w ktorym jezyk rosyjski miat zo-
sta¢ panstwowym®. Kontynuatorem jego mysli byt V. Kolesi¢enko, ktéry m.in. w wy-
stapieniu z 17 stycznia 2007 r., wyrazit przekonanie, Ze ,,na Ukrainie nalezy broni¢
jezyka rosyjskiego™. Podobnie deputowani U. Bol’dyrev, T. Cornovin, V. Mzurenko,

* W. Baluk, Koncepgje polityki narodowosciowej. Tradycje i Wspolczesnosé, Wroctaw 2002, s. 178—
—181; Gosudarstvennyj Komitet Statistiki Ukrainy, http://www.ukrstat.gov.ua, odczyt z dn. 13.01.2010;
Nacional’'nyj Sostav Ukrainy 2001, http://www.ukrcensus.gov.ua, odezyt z dn. 04.11.2007; Verhovnad
Rada Ukrainy, http://www.portal.rada.gov.ua, odczyt z dn. 14.03.2010.

U Art. 75-101, Konstitucid Ukraini vid 28.06.1996 r; Zakon Ukraini ,, O statusie narodnogo deputa-
ta Ukraini” vid 17.11.1992 r, ,, Vidomisti Verhovnoi Radi Ukraini” 1992, nr 3; Zakon Ukraini ,, Pro vybo-
ry narodnyh deputatov Ukraini” vid 18.10.2001 r.

* Za kul turno-dzykovye rovnopravie, ,Komunist” 1999, nr 4.

% N. Horska, dktywnos¢ narodowa mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie (1991-2004), Torun 2009,
s. 206.

¢ E. Ku$narev, V. Volg, L. Grag, Bazovyj Zakon Ukrainy ,,Offzykah Ukrainy” (proekt), http:/fwww.
partyofregions.org.ua, odczyt z dn. 11.12.2006.

7 V. Kolesnitenko, Celovek imeet pravo govorit' na rodnom dzyke, http://www.partyofregions.org,
ua, odezyt z dn. 17.01.2007.
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uczestniczac w pracach Rady Najwyzszej Ukrainy zadajg zmiany statusu jezyka ro-
syjskiego®.

Rosjanie;jako czlonkowie parlamentarnego komitetu ds. praw czlowieka, mniejszo-
$ci narodowych i stosunkéw migdzyetnicznych w okresie 2007-2009 stali si¢ wspot-
autorami 32 projektow prawnych®. Jako uczestnicy komitetu ds. kultury, w 2010 r.
wspolnie z jego pozostalymi przedstawicielami deklarowali, ze majq zamiar sporza-
dzi¢ ponad 40 projektow ustaw, ktére beda dotyczyly:jezyka mniejszosci narodowych
na Ukrainie oraz popularyzacji kultury rosyjskiej na terytorium ukrainskim'.
Z kolei zasiadajac w komitecie ds. polityki ekonomicznej w 2010 r. rekomendowali
projekt o specjalnym trybie wdrozenia inwestycji w obwodzie odeskim. Jego celem
jest rozwdj przemystu i infrastruktury w regionach potudniowym i wschodnim (regio-
ny najwigkszej koncentracji Rosjan na Ukrainie)''. Ponadto reprezentanci mniejszosci
rosyjskiej sa takze inicjatorami propozycji prawnej o modyfikacji systemu wyboru
deputowanych do parlamentu krymskiego (z proporcjonalnego na mieszany), ktora
10 lipca 2010 r. zostata zatwierdzona przez Radg Najwyzszg Ukrainy'2,

Liderzy mniejszosci rosyjskiej w Radzie Najwyzszej Ukrainy wspotdecyduja o ob-
sadzie kluczowych stanowisk w paristwie. Rozwiazujq takze sprawy ustroju terytorial-
nego'?. Sa inicjatorami wniesienia poprawek do Ustawy o wyborach deputowanych
Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krym, Rad terenowych oraz przewodni-
czacych Rad wiejskich, osiedlowych i miejskich z 2004 roku, ktére dotycza deklaracji
majatkowych deputowanych krymskich. Proponuja, aby byla ona skladana wylacznie
przez deputowanych rad obwodowych'4.

W Radzie Najwyzszej Ukrainy Rosjanie okreslajac takze generalne zasady polity-
ki zagranicznej, koncentrujg si¢ wokét zacie$nienia stosunkéw ukrainsko-rosyjskich,

s (J. Bol’dyrev, Dva dzyka — odna strana, http://www.partyofregions.org.ua, odczyt z dn. 12.11.2009;
T. Cornovin, Dva dzyka — odin narod, hitp://www.partyofregions.org.ua, odczyt z dn. 14.09,2001; V. Mzu-
renko, Partid Regionov podtveridaet svoi predvybornye obesanid v oblasti dzykovoj polityki, http://www,
partyofregions.org.ua, odczyt z dn. 12.11.2009.

® Zakonotvotéa didtel’nost’ v komitetah VRU, Komitet z pitan’ prav lidini, nacional’nih mensin
i miZnacional 'vh vidnosin, Zakonoproekti stanom na 20.03.2009, http://www.rada.gov.ua.

10V tecenie 7 sessii VRU.6 sozyva Komitet po Voprosom kultury i duhovnosti planiruet podgotovit’,
rassmotret’ i vnesti v sessionnyj zal okolo 40 zakonoproektov s predloZenidmi, hitp://www.rada.gov.ua,
odczyt zdn. 16.08.2010.

' Komitet po voprosam ékonomiceskoj politiki rekomenduet parlamentu prindt’ za osnovu proekt
zakona o special 'nom rezime investicionnoj dedtel 'nosti na territoridh prioritetnogo razvitid v Odesskoj
oblasti, http://www.rada.gov.ua, odczyt z dn. 16.06.2010.

12 VRU.prindla Zakon ,, O vyborah deputatov VRA RK, mestnyh sovetov i sel skih, poselkovyh, go-
rodskih golov”, 10.07.2010, http://www.rada.gov.ua.

13 Art. 75-101, Konstitucid Ukraini vid 28.06.1996 r

14" Komitet po voprosam gosudarstvennogo stroitel stva i mestnogo samoupravienid rekomenduet
parlamentu prindt’ za osnovy (s opredelennym utocnenidmi zakonoproekty o vnesenii izmenenij v Zakon
., O vyborah deputatov VRA RK, mestnyh sovetov i sel skih, poselkovyh, gorodskih golov” o deklaracidh
ob imusestve i dohodah, hitp:/fwww.rada.gov.ua, odczyt z dn. 21.09.2010.
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co m.in. potwierdzaja V. Aiekseev i F. Karamzina. Juz w 2001 r. w swoich wystapie-
niach popierali oni m.in. inicjatywe przeprowadzenia ogélnoukrainskiego referendum
w sprawie przylaczenia Ukrainy do sojuszu Biatorusi i Rosji"*. ,,Prorosyjski” charak-
ter przemowien reprezentantow mniejszosci rosyjskiej na forum parlamentu utrzymu-
je si¢ nadal. B. Kolesnikov’ w swoich wypowiedziach (m.in. z 14 wrze$nia 2007 r.),
przekonuje, ze Ukraina nie powinna utrzymywac kontaktdw z NATO, poniewaz nie
sprzyja ona:jej rozwojowi gospodarczemu i partnerstwu ukrainsko-rosyjskiemu'®.

Rosjanie w parlamencie ukraifiskim dzigki inicjatywie ustawodawczej, majq real-
ne szanse na modyfikacje ich statusu. Uczestniczac w pracach nad ustawami moga
blokowac te, ktore naruszaja ich interesy, co komplikuje osiagnigcie ,,porozumienia
w polityce”. Ponadto promuja w parlamencie opcj¢ prorosyjska. Popularyzujac wstrzy-
manie procesu integracji Ukrainy z NATO, utrudniaja wytyczenie jednego wektora
w polityce zagraniczne;.

Wiladza wykonawcza

W organach wladzy wykonawczej na Ukrainie w latach 1991-2010 stanowisko
premiera 19 razy ulegato zmianie, z czego Rosjanie zajmowali je 5-krotnie (V. Fokin
— 1990-1992; A. Kinah 2001-2002; N. Azarov — 2005, marzec 2010; U. Ehanurov
2005-2006)"". Czgstotliwos¢, z;jaka sprawowali ta funkcj¢ wskazuje, ze nadal zacho-
wuja oni znaczace wpltywy w najwyzszej wladzy wykonawczej. Rowniez urzedy wi-
cepremieréw byly piastowane przez lideréw mniejszosci rosyjskiej: V. Fokin (1992);
A K. Kinah (1997-1999; 2005); U. Ehanurov (1999-2001); U.A. Smirnov (2001—
-2002); N. Azarov (2002-2005; 2006-2007); A.P. Klev (2006-2007; 2010); N.V.
Tihonov (2010)'3,

Dzialalnos¢ reprezentantow mniejszosci rosyjskiej ;jako premieréw kierujacych
pracami gabinetu ministréw, obrazuje aktywnos¢ N. Azarova. W latach 1994—1998
byt doradca prezydenta L. Kuczmy, a w okresie 1996-2002 sprawowal urzad prze-
wodniczacego Panstwowej Administracji Podatkowej. Jako wspotorganizator i czto-
nek Partii Regiondw glosi on hasta stusznosci wyboru opcji prorosyjskiej w polityce
zagranicznej Ukrainy'. 14 sierpnia 2009 r. w wystapieniu przekonywal, ze najwaz-

"> Konferencji RDU., Donbass-strategid vybora puti” v Luganske, http://www.slavonic.org.ua, odczyt
zdn. 27.06.2001.

16 B. Kolesnikov, My predlagaem vneblokovyj status, kotoryj pozvolit ubrat’ politiceskie spekuldcii
vokryg temy clenstva Ukrainy v NATO, http://www.partyofregions.org.ua, odczyt z dn. 14.09.2007.

" Pravitel stvennyj portal organov ispolnitel 'noj viasti Ukrainy, hitp://www.kmu.gov.ua, odczyt z dn.
14.03.2010; Zob. takze: Zakon o Gabinete Ministrov Ukrainy ot 2.02.2007 g, Pravitel’stvennyj portal
organov ispolnitel’noj vlasti Ukrainy, http://www.kmu.gov.ua.

'® Sostav Kabineta Ministrov Ukrainy, http://www.kmu.gov.ua, odczyt z dn. 09.11.2009.

' N. Azarov, Esli govorit 'ob otvetstvennosti nasego pravitel stva, to nado govorit’o tom, ¢to imenno nam
udalos’dogovorit s s Rossinimi o cene na gaz, hitp://www.partyofregions.org.ua, odczyt z dn. 12.07.2009.
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niejsze dla Ukrainy sa stosunki z Rosja, a wejscie do NATO pogorszyltoby tylko relacje
ukrainsko-rosyjskie®. Premier 28 kwietnia 2010 roku sygnalizowat takze, ze Ukraina
chee sig zblizy¢ z Rosja, co ma swéj wyraz w decyzji o przedluzeniu stacjonowania
Floty Czarnomorskiej na Krymie?'. Z kolei w przeméwieniu z 3 czerwca 2010 r. pod-
kreslat kolejny raz, ze Ukraina nie powinna dazy¢ do integracji z NATO%,

Liderzy mniejszosci rosyjskiej zajmuja réwniez stanowiska ministrow: obrony
(V.P. Skidéenko 2001-2003; U. Ehanurov 2007-2009); gospodarki (0. Ehanurov
1997; A. Kinah 2007); finanséw (N. Azarov 2002-2005; 2006-2007); pracy i polityki
socjalnej (L.L. Denisova 2007-2010; 1.V. Nadgrada 2010); budownictwa, architektury
i gospodarki mieszkaniowo-komunalnej (V.S. Kujbida 2007-2009); spraw wewngtrz-
nych (U.A. Smirnov 2001-2003; A. Kliev 2010; A.V. Mogilev 2010); paliw i energe-
tyki (U.V. Prodan 2007-2010)2. Istotnym jest, ze kieruja najwazniejszymi resortami
w panstwie. Réwniez w centralnych organach wladzy wykonawczej, w kazdym
z ministerstw i komitetow mniejszos¢ rosyjska posiada swoich przedstawicieli**.

Reprezentanci mniejszosci rosyjskiej na stanowisku ministréw zapewniaja w kraju
przestrzeganie porzadku publicznego, zdolno$ci obronnych i bezpieczenstwa narodo-
wego, co czynili szefowie resortéw obrony — V. P. Skidéenko, U. Ehanurov, oraz spraw
wewnetrznych — U.A. Smirnov, A. Kliev, A.V. Mogilev. A. Kltev w:jednej ze swoich
wypowiedzi w lipcu 2010 r. stwierdzil, ze nalezy poglgbia¢ wieloaspektowa wspo6t-
prace z Rosja, poniewaz sluzy ona rozwojowi Ukrainy®. Popularyzowania przyja-
znych stosunkéw ukrainsko-rosyjskich dokonywat takze V.L. RyZov — wiceminister
polityki przemystowej (2006-2007), ktéry sprzeciwial sig integracji Ukrainy z NATO.
Réwniez U.V. Prodan — minister energetyki i paliw w jednej ze swoich wypowiedzi
oswiadczyl: ,,Jestem otwarty na dialog z Rosja™™*".

Rotacja politykéw na gtéwnych stanowiskach panstwowych nie przynosi radykal-
nych zmian — stad tez Rosjanie nadal zachowuja swoje wptywy we wladzy wykonaw-

20 N. Azarov, Ocenivat’otnoSenid s Rossiej budet ne rezim Ufenko-ijzmofenko a narod, 14.08.2009,
http://www.partyofregions.org.ua.

2t Idem, http://www.partyofregions.org.ua, odczyt z dn. 28.04.2010.

2 N. Azarov, Otkaz ot NATO pozvolit miru vzdohnut’s oblegcenem, http://www.obozrevatel.com/
news/2010/6/3/370288.htm, odczyt z dn. 03.06.2010.

3 Sostav Kabineta Ministrov Ukrainy, http://www.kmu.gov.ua, odczyt z dn. 15.03.2010.

* Ibidem.

» Kliev, Ukraina i Rossid dogovordtsé po gazu do konca goda, http://news.liga.net, odczyt z dn.
02.07.2010.

* S, Romanenko, V. RyZov, Levobereznad Ukraina byla polnocennym soucreditelem Rossijskoj im-
perii, http://www.russian.kiev.ua, odczyt z dn. 06.07.2010.

21 Ukraina i Rossid nacala novye peregovory v gazovoj i nefidnoj otrasidh, http://news.liga.net/
news/N0938320.html, odczyt z dn. 11.11.2009.
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czej*®. Reprezentujac Ukraing w stosunkach dwu- i wielostronnych ;jako premierzy,
ministrowie sprawuja najwazniejsze funkcje w ukrainiskiej wladzy wykonawczej i od-
grywaja role w formutowaniu polityki wewnetrznej, jak i zagraniczne;.

Wiadza samorzgdowa

Udzial mniejszosci rosyjskiej w samorzadach terenowych? jest gléwnie uwarun-
kowany: 1) nierbwnomiernym rozmieszczeniem Rosjan na Ukrainie®®; 2) ordynacja
wyborczg — nie ma ograniczen zwiazanych z narodowoscia kandydata na stanowiska
we wiadzach lokalnych, ani limitu miejsc dla mniejszosci rosyjskiej w tychze orga-
nach®'; 3) aktywnoscig polityczna przedstawicieli mniejszosci rosyjskiej w poszcze-
g6lnych obwodach —juz od potowy lat 90. XX w. powstawaly regionalne ruchy spo-
teczno-polityczne np. Interruch Donbasu®?; 4) polityka kadrowa — w administracji
panstwowej nie ma w ustawodawstwie ,;jawnych” przeszkdd dla rekrutacji sposrod
czlonkéw narodowosci nietytularnych; 5) wymogiem znajomosci jgzyka ukrainskie-
go, co moze stanowi¢ przeszkodg w dostepie do niej; 6) poziomem satysfakcji mniej-
szosci rosyjskiej z ich statusu prawnego.

Liderzy mniejszosci rosyjskiej w samorzadach terenowych od poczatku lat 90. XX
wieku wykazuja si¢ aktywnoscia. W 2000 r. w wyniku ich pracy Doniecka Rada Obwo-
dowa zwrdcita sig do Rady Najwyzszej Ukrainy z inicjatywa zmiany w konstytucji
statusu:jezyka rosyjskiego na pafistwowy*’. W samorzadzie obwodu donieckiego, char-
kowskiego i dniepropietrowskiego prowadza oni polityke eliminacji ograniczen jgzy-
ka rosyjskiego. Jest ona wspierana cyklicznymi inicjatywami publicznymi,:jak obcho-
dy Dnia Jezyka Narodowego oraz Dnia Rosyjskiej Kultury, podczas ktérych prezen-
tuja swoje postulaty (m.in. 21 lutego 2007 r. pod hastem: ,,Dla Doniecka —jezykiem
narodowym jest rosyjski”)*. Znaczaca aktywnos¢é wykazuja na konferencjach samo-
rzadowych, przekonujac o koniecznosci modyfikacji pozycji prawnej jezyka rosyj-

* Por. Y. Matsiyevsky, Transformacje rezimu politycznego na Ukrainie przed. i po pomaranczowej
rewolucji. Interpretacja instytucjonalna, [w:] Przywédztwo, elity i transformacje w krajach WNP, red.
T. Bodio, t. 1, Warszawa 2010, s. 549 i n.

* Podzial administracyjno-terytorialny kraju tworza: Autonomiczna Republika Krymu skiadajaca
si¢ z 14 rejonow; 24 obwody oraz miasta Kijow i Sewastopol. Obwody sa podzielone na 476 rejonéw.
Art. 134139, 140146, Konstitucid Ukraini vid 28.06.1996 r.

% Nacionalnyj Sostav Ukrainy 2001, http://www.ukrcensus.gov.ua.

3 Zakon Ukrainy ,, O vyborah deputatov Verhovnaj Rady Avtonomnaj Republiki Krym, mestnyh so-
vetov, poselkovyh, gorodskih golov Verhovaj Rady Ukrainy ot 06.04.2004 g.

V. Kotyhorenko, Etnicni konflikti i protiricd v sucasnij Ukraini. Politologicnij koncept, Kiiv 2004,
s. 334-335.

' N. Horska, Aktywnosé narodowa..., op.cit., s. 201.

" Doneckoe regional’noe otdelenie Partii Regionov planiruem Den’ russkogo dzyka, hitp://www.
partyofregions.org.ua, odezyt z dn. 16.10.2009; Zadvienie Doneckogo oblastnogo otdelenid Partii
Regionov. hitp://www.partyofregions.org.ua, odczyt z dn. 21.02.2007.
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skiego. Przykladowo w Charkowie 14 lutego 2007 roku V. Alekseev — twierdzac, ze
zgodnie z Europejska Karta Jezykéw Mniejszosciowych i Regionalnych oficjalnym
jezykiem obwodu charkowskiego powinien zosta¢ rosyjski*. Dazac do zmiany pozycji
jezykarosyjskiego takze lider mniejszosci rosyjskiej —odesski gubernator E. Matvijcuk
zadeklarowal, ze rosyjski bedzie mial range panstwowego w obwodzie odesskim, po-
niewaz plynie ,,w krwi jego mieszkancow’®.

Aktywnos¢ reprezentantdw mniejszosci rosyjskiej w samorzadach terenowych ob-
razuje takze ich inicjatywa we wsi Aleksandrovka znajdujacej si¢ na granicy rosy;jsko-
-ukrainskiej w obwodzie donieckim. Zwrdcili si¢ oni do Prezydenta Ukrainy W. Janu-
kowycza z pro$ba o przylaczeniejej czgsci do terytorium Rosji*’. Ponadto biora udziat
w spotkaniach na temat przestrzegania praw Rosjan i;jezyka rosyjskiego na Ukrainie,
co uczynili m.in. 27 marca 2010 r. w Sewerodoniecku. Wtedy tez Rosjanie z sewere-
donieckie;j i lisiczjanskiej rad miejskich podpisali rezolucje, ktéra w swoim programie
zakladata rozwdj;jezyka i kultury rosyjskiej, a takze wspotprace z Federacja Rosyjska
w sferze kultury®.

Rosjanie w ramach prac samorzadéw terenowych, popularyzujac kulturg rosyjska
sa takze organizatorami konferencji i wiecéw - glownie w obwodach charkowskim,
donieckim, dniepropietrowskim i tuganskim®. Przykladem sa obchody 75 rocznicy
powstania obwodu donieckiego, na ktére z ich inicjatywy zostato zaproszonych 12 de-
legacji z obwod6w rosyjskich, a takze z Moskwy*. Dziatalno$¢ Rosjan w ukrainiskich
samorzadach terenowych wskazuje, ze ksztaltuja oni spoteczno-kulturalng polityke
danego obwodu. Prezentujac interesy ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej, daza do
zblizenia kontaktéw z ,,0jczyzna historyczng™.

Szczegblna aktywnos¢ polityczna mniejszosci rosyjskiej ma miejsce w struktu-
rach wladzy Autonomicznej Republiki Krymu. Rosjanie sg nadreprezentowani w kaz-
dym z sektoréw wiadzy autonomii w stosunku do ich udziatu w populacji pétwyspu.
W 1995 r. piastowali oni 70% miejsc we wladzy ustawodawczej (Wsp. Prauzaskasa
1,07), natomiast w 2009 r. zajmowali 60% (Wsp. Prauzaskasa 1,03). Z kolei ich udziat
w strukturach wladzy wykonawczej wynosit w 1995 roku 70%, a w 2009 r. 60%*".

3 V. Alekseev, Svobodnyy vybor dzvka — pozicid, kotoruti budet otstaivat’ Har kovskif oblastnoj so-
vet, 14.02.2007, http://www.partyofregions.org.ua, odczyt z dn.

3% Odesskij gubernator hocet sdelat’ russkij viorym gosudarstvennym dzykom v oblasti, http://www.
rus.in.ua, odczyt z dn. 01.07.2010.

3 V.doneckoj oblasti prigranicnoe selo poprosili v sostav Rossii, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn.
31.03.2010.

3 A. Sukonnad, V. Severodoniecke sostodlas’ konferencid posvdsennad razvitiii i zaSitie russkogo
dzyka i russkoj kul tury w regionie, hitp://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 30.03.2010.

¥ K. Frolov, Pozicid russkih Ukrainy, http://www.materik.ru.

4 Dedtel 'nost russkih v Donecke, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 12.03.2009.

4 Prezidium VR ARK, Deputanty VR ARK, http://www.crimea-portal.gov.ua, odczytz dn. 05.01.2010;
Gosudarstvennyj Komitet Statistiki Ukrainy, http://www.ukrstat.gov.ua, odczyt z dn. 13.01.2010.
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Rosjanie na Krymie we wladzy ustawodawczej w latach 1991-2009 zajmowali
najwazniejsze urzedy legislatywy. W latach 1992—-1995 petnili funkcje przewodnicza-
cego parlamentu Republiki Krymskiej (N.V. Bagrov 1992—-1994; S.P. Cekov 1995).
Natomiast w Autonomicznej Republice Krymu wérdd 7-krotnej zmiany tego stanowi-
ska sprawowali je 5-krotnie (S.P. Cekov 1995; E. V. Suprunik 1995-1996; V.A. Ki-
selev 1996—1997; A.P. Gricenko 1997-1998; 2006-2009)*.

Aktywno$¢ mniejszosci rosyjskiej we wladzy ustawodawczej na Krymie jest wi-
doczna od poczatku lat 90. XX w. W 1990 roku podczas sesji deputowanych przyjeli
oni o$wiadczenie O prawie narodow Krymu do odnowienia panstwowosci w postaci
Krymskiej Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Postulowali takze za
przeprowadzeniem referendum w celu odrodzenia Krymskiej Autonomicznej Socja-
listycznej Republiki Radzieckiej jako podmiotu ZSRR*. Ich zaangazowanie przybie-
ra takze postaé prac nad projektami prawnymi dotyczacymi autonomii, co obrazuje
m.in. dziatalno$¢ S. Cekova — przewodniczacego Rady Najwyzszej Autonomicznej
Republiki Krymu. 8 lipca 2010 r. wyszedt on z inicjatywa, aby wszystkie akty prawne
w sprawie autonomii byly w pierwszej fazie uchwalane przez Rade Najwyzsza
Autonomicznej Republiki Krymu, a nastgpnie oddawane Radzie Narodowej Ukrainy
wylacznie do zatwierdzenia lub odrzucenia. Zmiany te ograniczytyby wplywy parla-
mentu ukraifskiego na ustawodawstwo autonomii*. S. Cekov podkre$la takze, ze
»szczgscie” dla Ukrainy moze przynie$¢ tylko wspdipraca polityczno-gospodarcza
z Rosja”*. W podobnym tonie wypowiada sie V. Konstantinov, ktory jest zdania, ze
dla polityki Krymu najwazniejsze sa kontakty gospodarcze i polityczne z Federacja
Rosyjska, oraz zacie$nienie relacji ukrainsko-rosyjskich*.

Rosjanie w Radzie Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krymu wspieraja anty-
natowskie protesty, jak to m.in. czynili w maju 2006 r. biorac w nich udziat i gloszac:
»Krym terytorium bez NATO!"*", Swdj sprzeciw wobec partnerstwa na linii Ukraina
— NATO wyrazaja takze w publicznych wystapieniach w czasie marszéw manifesta-
cyjnych, jak to m.in. praktykuje A. Zilin, ktory 23 lutego 2009 r. w Symferopolu
stwierdzil: ,,Nie powinni$my jako postowie dopusci¢ do obecnosci na Krymie wojsk
NATO™#. Podobne poglady reprezentuja takze inni uczestnicy masowych demonstra-

2 Prezidium VR ARK, Deputanty VR ARK, http://www.crimea-portal.gov.ua, odczyt z dn. 05.01.2010.

 N. Horska, Aktywnosé narodowa..., s. 221-222.

4 Sergej Cekov: Vierhovnyj Sovet Ukrainy dolzen solglasovyvat ' zakony kasisiesd Kryma, s Konsti-
tuciej avtonomii, http://www.rus.in.ua/news/3295html, odczyt z dn. 08.07.2010.

A, Denisenko, Budusee za nami. Intervit s deputatom VC Kryma, predsedatelem Russkoj Obsiny
Kryma, S. Cekovem, http://www.russ-mir.narod.ru/73/page_3.htm#3.

* - Krymskie Novosti”, http://www.rada.crimea.ua, odczyt z dn. 26.07.2010.

7 Krym obavil sebd tei ritoriej bez NATO, hitp://www.polit.ru, odczyt z dn. 06.06.2006.

* Demonstracid v Simferopole ot 23.02.2009 g, hitp://www.rblok.org.ua.
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cji: M.A. Baharev (deputowany w latach 1994—1998) czy V.V. Ivanov (deputowany
w latach 2002-2006). Naleza oni do grupy parlamentarzystow wywotujacych debaty
i dyskusje na temat polityki zagranicznej Ukrainy i:jej relacji z Rosja.

We wladzy wykonawczej w Republice Krymskiej w latach 1992-1995 Rosjanie
zajmowali stanowisko prezydenta (U.A. Medkov w okresie 1994—1995) i premieréw
(B.I. Samsonov 1993-1994; U.A. Megkov 1994). W latach 1995-2009 w Autonomicz-
nej Republice Krymu podczas 11-krotnej zmiany obsady gltowy rzadu, piastowali ten
urzad 4 razy (A.l. Drobotov 1995; S.V. Kunicyn 1998-2001; S.V. Kunicyn 2002—
—2005; A.F. Burdligov 2005-2006)*.

Specyfike dziatalnosci liderow mniejszosci rosyjskiej we wiadzy wykonawczej
Autonomicznej Republiki Krymu trafnie konstatuje wypowiedz jednego z nich —
O. Rodvilov’a. 24 wrze$nia 2008 r. w wystapieniu w parlamencie krymskim stwier-
dzil, ze ,,NATO odrywa Ukraine od Federacji Rosyjskiej° i dlatego tez nie nalezy
podejmowac wspotpracy z Paktem Pétnocnoatlantyckim.

Liderzy mniejszosci rosyjskiej w strukturach wiadzy Autonomicznej Republiki
Krymu zajmujac stanowiska legislacyjne oraz wykonawcze biora udziat w opracowa-
niu i realizowaniu zasad polityki wewngtrznej i zagranicznej dotyczacej autonomii,
tym samym majac bezposredni wplyw na ksztaltowanie polityki pétwyspu. Nasilaja
takze tendencje separatystyczne na Krymie oraz promuja interesy Federacji Rosyjskiej
w polityce zagranicznej Ukrainy.

2. Rola partii prorosyjskich w polityce Ukrainy

Wsrod partii prorosyjskich na Ukrainie rysuje si¢ podzial na prorosyjskie partie
ogdlnonarodowe i rosyjskocentryczne. Te pierwsze w swoich programach:jako:jeden
z najwazniejszych elementéw zaktadaja wspétprace z Rosja, a takze zmiang statusu
jezyka rosyjskiego na panstwowy, przy tym nie powstaly gléwnie dla reprezentowa-
nia mniejszosci rosyjskiej (naleza do nich m.in. Komunistyczna Partia Ukrainy, Partia
Regionéw, Postgpowo-Socjalistyczna Partia Ukrainy). Natomiast te drugie zostaty
gléwnie powotane dla ochrony intereséw Rosjan na Ukrainie (m.in. Partia Rosyjski
Blok, Partia Stowianska, Partia Stowianskiej Jednosci Ukrainy, Partia Zwiazek, Partia
»Kijowska Rus”). Szczegdlne miejsce wsrdd partii prorosyjskich na ukrainskiej scenie
politycznej zajmuje Partia Regiondw, ktéra w rezultacie wyboréw parlamentarnych
z 26 marca 2006 r. odniosta sukces wyborczy. Réwniez w wyborach parlamentar-

¥ Gosudarstvennyi Komitet Statistiki Ukrainy, http://www.ukrstat.gov.ua, odczyt z dn. 13.01.2010;
Prezidiim Rady ARK, V RA Republiki Krym, http://www.rada.crimea.ua, odczyt z dn. 10.11.2009.

3% NATO — érevato, iii kto nam navdzyvaet svou ideologiii — nazyvad eé ,, ukrainskoj™, http://www.
rblok.org.ua, odczyt z dn. 24.09.2008.
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nych 30 wrzesnia 2007 r. zaj¢la pierwsze miejsce wspottworzac nowo sformutowany
rzad®".

Zaangazowanie partii prorosyjskich w ukrainskiej polityce wewngtrznej szczegol-
nie dotyczy statusu jezyka rosyjskiego. Juz w 1993 r, reprezentanci mniejszosci rosy;j-
skiej z Partii Stowianskiej dazac do wprowadzenia podwojnego obywatelstwa i rangi
panstwowej dla jezyka rosyjskiego zorganizowali ogdlnoukrainska akcj¢ manifesta-
cyjng, podczas ktorej opowiadali si¢ za urzeczywistnieniem swoich postulatow>2,
Roéwniez czlonkowie Partii Rosyjski Blok we wrzesniu 2004 r. w Symferopolu zadali
uznania rosyjskiego za panstwowy, gloszac hasto: ,,Jezykowi rosyjskiemu — status na
rowni z ukrainskim!”*. Zainicjowali réwniez 4 listopada 2008 r. w Symferopolu po-
nad 400-osobowy marsz, przeciwko redukcji kanatéw rosyjskich w telewizji ukrain-
skiej*.

Liderzy partii prorosyjskich, dazac do zmiany rangi jezyka rosyjskiego, oprocz
akcji protestacyjnych, kieruja oficjalng korespondencje do organdw wiladzy panstwo-
wej, co potwierdza m.in. list liderow Partii Stowianskiej z 12 lutego 2001 r. do Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej W. Putina. Wyrazili oni swoj niepokdj wobec dyskrymi-
nacji jezyka rosyjskiego na Ukrainie, proszac prezydenta o regulacje tej kwestii®,
Réwniez Rosjanie z Kijowskiej Rusi 17 marca 2010 r. w liscie do prezydenta W. Janu-
kowcza prosili, aby przeciwstawil si¢ wszelkim ,jezykowym przesladowaniom”
Rosjan na Ukrainie®.

Dazac do modyfikacji statusu jezyka cztonkowie partii prorosyjskich organizuja
konferencje oraz wywotujg publiczne dyskusje. Rosjanie z Partii Regionéw sa pomy-
stodawcami konferencji w Symferopolu z 5 lutego 2007 r. podczas ktorej traktowali
o nieodzownosci uznania jezyka rosyjskiego za panstwowy*’, Cztonkowie partii pro-
rosyjskich przygotowuja takze projekty ustaw na rzecz zmiany statusu jgzyka rosyj-
skiego. Rosjanie z Partii Stowianskiej w 1998 roku zaproponowali poprawke do
Konstytucji Ukrainy, wprowadzajaca ustrdj federalny na Ukrainie i status panstwowy
dla jezyka rosyjskiego®®. Podobnie liderzy Partii Rosyjski Blok dazac do nadania ro-
syjskiemu rangi panstwowej 14 wrzesnia 2002 r. skierowali w tej sprawie szczeg6lng

' Rezultaty Vyborov ot 26.03.2006 g; Rezultaty Vyborov ot 30.09.2007 g, http://www.cvk.gov.ua.

52 [storid Slovdnskoj Partii, http://www.slavonic.org.ua, odczyt z dn. 12.09.2010.
Russkij dzyk — gosudarstvennyyj, http://www.rblok.org.ua, sentdbr 2004.
Russkij mars v krymskoj stolice, hitp://www.rblok.org.ua, odczyt z dn. 04.11.2008.
Obrasenie Prezidentu Rossijskoj Federacii, http://www.slavonic.org.ua, odczyt z dn. 12.02.2001.
Sovmestnoe Obrasenie k Prezidentu Ukrainy V Anukovicovi Central 'nogo Komiteta Progressivnoj
Socilaisticeskoj Partii Ukrainy i Glovnogo Soveta Partii ,,Kievska Rus”, http://www.kievskarus.ucoz.ru,
odezyt z dn. 17.03.2010.

37V Simferopole sostodlos’ Vseukrainskoe sobranie deputantov sovetov vseh urovnej, http://www.
partyofregions.org.ua, odczyt z dn. 05.02.2007.

% Dedtel 'nost Slovdnskoj Partii, http://www.slavonic.org.ua, odczyt z dn, 12.08.2010.
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rezolucje do parlamentu i Prezydenta Ukrainy®. Partia Regiondéw réwniez pracuje nad
ustawg dotyczaca postugiwania si¢ jezykiem rosyjskim w radio i telewizji oraz regu-
lacji pobierania nauki w jezyku rosyjskim. Jej liderzy we wrzeéniu 2010 r. wystoso-
wali do Rady Najwyzszej Ukrainy projekt ustawy, w ktérym proponuja rozszerzenie
sfery komunikowania si¢ wjezyku rosyjskim®.

Partie prorosyjskie pogiebiaja takze istniejacy na Ukrainie regionalizm na Wschod
skierowany w strone Rosji i proeuropejski Zachdd, co w sposdb szczegdlny potwier-
dzaja wybory prezydenckie z lat 2004 i 2010. Kandydat Partii Regionéw W. Januko-
wycz uzyskal najwigcej glosdéw we wschodnich obwodach kraju, w ktorych koncen-
truje si¢ elektorat prorosyjski®’. Ponadto partie prorosyjskie zmierzajac do nadania
regionom wschodniemu i potudniowemu ,,samodzielnoéci” w okresleniu statusu jgzyka,
sa inicjatorami akcji protestacyjnych na ich terenie, co nasila istniejacy regionalizm
jezykowy. Partia Kijowska Ru$ jest organizatorem 135 takich demonstracji, podczas
ktorych jej cztonkowie glosili m.in. hasta autonomii gospodarczej i jezykowej czgsci
wschodniej Ukrainy®. Domagaja si¢ tego takze w ramach organizowanych przez siebie
akcji liderzy z Partii Stowianskiej, Partii ,,Za Wspolng Ru$”, Partii ,,Rosyjsko-
-Ukrainski Zwiazek Ru$”, Partii ,,Za Wspolna Ru$” i Partii Zwigzek®.

Wyjatkowym obszarem aktywnosci partii prorosyjskich jest Autonomiczna Repu-
blika Krymu, co jest uwarunkowane m.in. dazeniem Rosjan do utworzenia autonomii
narodowosciowej. Aktywnoscia na potwyspie odznacza si¢ Partia Rosyjski Blok, kt6-
rej liderzy 18 marca 2009 r. zadeklarowali poparcie dla inicjatyw postéw Rady Najwyz-
szej Autonomicznej Republiki Krymu, ktorzy opowiadajg si¢ za sojuszem Ukrainy
z Federacja Rosyjska. Ponadto partia ta podnosi kwesti¢ zmiany statusu potwyspu
w celu przylaczenia Krymu do Rosji®.

Zaangazowanie partii prorosyjskich w sferze polityki zagranicznej jest szczegdl-
nie widoczne w relacjach Ukraina — NATO ,,przenikajacych si¢” ze stosunkami ukra-
insko-rosyjskimi. Rosjanie z Partii Rosyjski Blok w protescie z 9 wrze$nia 2002 roku
w Kijowie, popularyzowali hasto: ,,Nie Ukrainie w NATO!”. Podobnie podczas de-
monstracji 27 czerwca 2007 roku przekonywali spoteczenstwo, ze porozumienie Ukrai-

% Rezolucid Partii Russkij Blok ot 14.09.2002 g, http://www.rblok.org.ua.

80 Partid Regionov gotovit zakon o russkom dzyke na radio i TV, http://www.lb.ua, odczyt z dn.
10.02.2010; ¥V VRU. gotovitsd prindt dolgoZdannyj zakon o dzykah, http://www.russian.kz, odczyt z dn.
14.09.2010.

' Rezultaty prezidenckih vyborov ot 2004 g, Rezultaty prezidenckih vyborov ot 2010 g, http://www.
cvk.gov.ua.

2 Nasi akcii, Partié Kijovskad Rus’, http://www.kievskarus.ucoz.ru/news/1-0-1, odczyt z dn. 30.08.
2010.

8 Akcii, Partid Soiiz, http:/iwww.partsouz.org (10.02.2010); Dedtel 'nost’ Slovanskoj Partii, htp://
www.slavonic.org.ua, odczyt z dn. 12.08.2009; Russkie na Ukrainie, Dedtel’nost’, http://www.rus.in.ua.

&V Krymu otmetili 18-ii godovsinu Vsesotiznogo referendum 1991 g, http://www.rblok.org.ua, odczyt
z dn. 18.03.2009.
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ny z Paktem Pétnocnoatlantyckim jest wbrew ,,przyjazni” z Rosja®. Kontynuacje
»potepienia” sojuszu NATO — Ukraina stanowita akcja z 17 czerwca 2008 r. we Lwo-
wie, gdzie przyjeli rezolucjg, w ktérej nawolywali do przeprowadzenia referendum
w sprawie czlonkostwa Ukrainy w NATO. Dokument zostat skierowany do kancelarii
Prezydenta Ukrainy i parlamentu ukraifiskiego®s.

Dla wyrazenia swojego ,,veto” wobec potencjalnej integracji Ukrainy z NATO Ros-
janie z Partii Rosyjski Blok organizuja publiczne pikiety (m.in. 24 sierpnia 2008 r. na
Jatcie)®”. Podobnie 23 lutego 2009 roku w Symferopolu, na placu przed gmachem Rady
Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krymu krzyczeli: ,,Chwala wielkiej Rosji!”.
Rowniez w wyniku staran Rosjan z Partii Rosyjski Blok rada miejska w Symferopolu
w 2008 r. zatwierdzila decyzje O przyznaniu Symferopolowi statusu terytorium bez
NATO®.

Wyjatkowe znaczenie dla polityki ukrainskiej ma dziatalno$¢ lidera Partii Regio-
noéw W. Janukowycza, ktérego wizyta w 2006 r. w Brukseli, przekreslita szanse Ukrai-
ny na przyjecie Planu Dziatania na rzecz Czlonkowstwa w NATO (MAP). Stanowisko
szefa rzadu wobec NATO bylo takze ,,popierane” w ramach demonstracji partii proro-
syjskich, co potwierdza m.in. przeprowadzona 3 kwietnia 2008 r. przez Parti¢ Regio-
néw akcja protestacyjna w Kijowie, Charkowie, Dniepropietrowsku, Doniecku, Odessie,
Lugansku, Zaporozu i Sewastopolu, podczas ktérej przekonywali zebranych, ze part-
nerstwo Ukraina NATO negatywnie wplynie na stosunki ukrainsko-rosyjskie®.
Podobnie cztonkowie Partii Rosyjski Blok, Partii Zwiazek oraz Kijowskiej Rusi opo-
nowali wobec wstapienia Ukrainy do struktur Paktu Péinocnoatlantyckiego podczas
demonstracji 18 lutego 2008 r. krzyczac: ,,NATO — Nie!”, czy tez 24 sierpnia 2008 r.
pod hastem: ,,Wspélny front: nie — NATO!".

W. Janukowycz kontynuacjg polityki dezaprobaty wobec integracji Ukrainy z Pak-
tem Pétnocnoatlantyckim zapowiedzial rowniez piastujac urzad prezydenta. Potwier-
dzeniem zapowiedzi byt zlozony przez niego projekt ustawy o zasadach wewnegtrzne;j
i zagranicznej polityki Ukrainy, w ktérym wyeliminowano punkt o uzyskaniu przez
Ukraing cztonkostwa w NATO. Rada Najwyzsza Ukrainy podpisata go w czerwcu
2010r.™

“S Zadvlenie Russkogo Bloka protiv vstuplenid Ukrainy v Nato ot 27.06.2002 g, hitp://www.rblok/org.ua.

“ A. Katacin, Antinatovskif piket vo L 'vove, http://www.rblok.org.ua, odczyt z dn. 17.06.2008.

7 Protest protiv NATO ot 24.08.2008 g, http://www.rblok.org.ua.

O narusenii rukovodstvom Ukrainy zakonadatel stva o Referendume o mestnom samoupravlenii,
Konstitucii Respubliki Krym i 0b ignorovanii Midom Ukrainy resenii Simferopol skogo gorodskogo soveta
ob ‘dvsego territorii stolicy Kryma ,, Territorej bez NATO”, http://www.rblok.org.ua, odczyt z dn. 25.12.2008.

“ Partia Regionov protiv NATO, http://www.lb.ua/news/politics, odczyt z dn. 03.04.2008.

™ Demonstracid ot 24.08.2008 g, http://www.rblok.org.ua; Demonstracid ot 18.02.2008 g, http://
www.rblok.org.ua.

" Ukraina-Nato: rozumna distancid, http://www.pravda.ru, odczyt z dn. 06.08.2010.
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»3ile” i prorosyjski kierunek dziatalnosci prezydenta oraz Partii Regionéw obra-
zuje takze ratyfikowana przez parlament ukrainski 27 kwietnia 2010 roku w atmosfe-
rze skandalu i sprzeciwu opozycji migdzypanstwowa umowa z Rosja o przedtuzeniu
stacjonowania Floty Czarnomorskiej na Krymie do 2042 roku. Umowa podpisana
przez W. Janukowycza i D. Miedwiedwiewa umacnia takze wplywy Rosji na Ukrai-
nie’™. Zawarte porozumienie stanowiac wyraz zblizenia w stosunkach ukrainsko-rosy;j-
skich jest realizacja celow nie tylko Partii Regiondw, ale takze wigkszosci partii pro-
rosyjskich. Partia Rosyjski Blok traktujac Flot¢ Czarnomorska, ,,jako jedynego obrornce
Ukrainy od politykéw, ktoérzy chea, aby Ukraina wstapita do NATO” — informacje
o przedtuzeniu pobytu rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na Krymie przyj¢ta z entuzja-
zmem™,

Na rzecz zaciesnienia stosunkéw ukrainsko-rosyjskich, prorosyjskie partie rosy;j-
skocentryczne organizuja takze marsze, wiece i demonstracje, co potwierdzaja m.in.
wydarzenia w Symferopolu 1 maja 2009 r., gdzie liderzy Rosyjskiego Bloku, Partii
Zwiazek, Partii Stowianskiej, Kijowskiej Rusi glosili hasta: ,,Chwata wielkiej Rosji!™.
Trzymajac w rekach flagi Federacji Rosyjskiej i portrety D. Miedwiediewa i W. Putina
promowali wspdtprace migdzy panstwami. Uczestnikami akcji byli takze deputowani
Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krymu (m.in. S. Cekov, O. Slisarenko,
A. Sevcova), kt6rzy opowiadali sig za politycznym i ekonomicznym sojuszem Ukrainy
z Federacja Rosyjska™.

Partie prorosyjskie odgrywaja znaczaca rol¢ na ukrainskiej scenie polityczne;j.
Promujac strategiczne miejsce Rosji w polityce ukrainskiej daza do utrzymania Ukra-
iny w kregu bezposredniego oddzialywania polityki Federacji Rosyjskiej. Wyrazaja
przy tym brak aprobaty dla kierunku ,,prozachodniego” - co prowadzi do braku poro-
zumienia w wyborze spdjnej opcji polityki zagranicznej panstwa. Ponadto ich liderzy
zajmuja stanowiska panstwowe i organizuja rzad — tworza go. Partie prorosyjskie sta-
ty si¢ wyznacznikiem ,kierunku w polityce, ktory nie zagraza” dobrosasiedzkim sto-
sunkom rosyjsko-ukrainskim. Ksztattuja przy tym polityke wewnetrzng oraz wspét-
decyduja o wektorach polityki zagranicznej Ukrainy i relacjach z Kremlem.

" A. Gorska, P. Wolowski, Flota za gaz — Ukraina wiqze si¢ z Rosjq, http://www.osw.waw.pl, odczyt
z dn. 28.04.2010.

8 Cernomorskij Flot — garant stabil 'nosti, http://www.rblok.org.ua.

" Piervomajskad Demonstracida v Simferopole, http://www.rblok.org.ua, odczyt z dn. 01.05.2009.

> Demonstracid ot 01.05.2009 g, hitp://www.rblok.org.ua.
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3. Aktywizacja mniejszoS$ci rosyjskiej w organizacjach
pozarzadowych

Wiodacym wsérdd grona organizacji etnopolitycznych mniejszosci rosyjskiej na
Ukrainie o zasiggu ogélnokrajowym jest Rosyjski Ruch Ukrainy (powstat w 1999 r.,
liczy 46 tys. czionkow). Jego celami sa m.in. integracja Ukrainy z Rosjg oraz
Biatorusia, wspotpraca migdzy tymi panstwami oraz nadanie jezykowi rosyjskiemu
statusu panstwowego’. Liderzy organizacji (m.in. A. Svistunov) inicjujg regionalne
konferencje, zjazdy ogolnokrajowe, okragle stoly, a takze wyglaszajq publiczne wy-
ktady. W maju 2000 roku przeprowadzili ogdélnoukrainska akcje w obronie je¢zyka
rosyjskiego. Dazac do zmiany jego pozycji uciekaja si¢ takze do protestow (m.in.
25 maja 2000 r. w Charkowie pod hastem ,.Jezykowi rosyjskiemu razem z ukraifiskim
— status panstwowy!” oraz 27 kwietnia 2001 r.)”’. Uczestnicza takze w imprezach
promujacych kulture rosyjska. co potwierdza ich zaangazowanie na festiwalu ,,Wielkie
Rosyjskie Stowo” 6—12 czerwca 2006 r. na Krymie’. Organizacja wydaje takze prasg
(m.in. Zbiorek do Problemow Miedzyetnicznych, Rosyjska Prawda), ktorej lokalne
odpowiedniki sa sprzedawane we wszystkich obwodach pafistwa. Do grupy organiza-
cji etnopolitycznych dziatajacych na terenie calego kraju nalezy takze: Sojusz Ukrainy
Bialorusi i Rosji (SUBR), ktdérego celem jest m.in. rozwdj oraz intensyfikacja stosun-
kow migdzy narodami ukrainskim, rosyjskim i biatoruskim (2003); Spadkobiercy
Bohdana Chmielnickiego (liderem m.in. L. Gra¢)”.

Szczegolna dziatalno$¢ Rosjan w organizacjach etnopolitycznych ma miejsce w re-
gionie potudniowym Ukrainy. W ich gronie znajduje si¢ Rosyjska Wspélnota Krymu
(powstata w 1993 r., liczy 15 tys. cztonkow), ktorej celem jest: ,,Przysziosé Ukrainy
i Krymu — w sojuszu z Rosja”. Zostata ona powotana, by zjednoczy¢ mieszkancow
Krymu rosyjskiego pochodzenia etnicznego lub uwazajacych kulture i jezyk rosyjski
za ojczyste oraz dziata¢ na rzecz kultury, jezyka i tradycji rosyjskiej*. Jej liderzy ini-
cjujq protesty (m.in. 27 lipca 2009 r. w Sewastopolu), wywotuja publiczne debaty
w trakcie ktorych glosza programowe hasta (m.in. 20 lutego 2009 roku w Sewastopolu
krzyczeli: ,,Krym — terytorium Rosji!”)*!. Ich aktywno$¢ obrazowaly takze wydarze-
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Osnovopolagaiisécie idejnye principy dedtel’nosti RDU, http://www.rdu.org.ua, odczyt z dn. 23.07.

N. Horska, Aktywnos¢ narodowa..., s. 205-210.
Festival Russkoe Velikoe Slovo, http://www.russian.kiev.ua, odczyt z dn. 6-12.06.2006.
Russkie organizacii za rubezom, http://www.materik.ru, odczyt z dn. 20.09.2008; Press-reliz ucre-
ditel 'noj konferencii Vseukrainskogo Obedinenid Nasledniki Bohdana Hmelnickogo, http://www.edinienie.
kiev.ua, odczyt z dn. 12.09.2008.
% Sprovocnad informacid o Russkoj Obsinie Kryma, http://www.ruscrimea.ru, odczyt z dn. 30.07. 2009,
8V, Simferopole prosel miting priurocennyj k 55-j godovsine peredaci Kryma iz sostava Rossii
v sostav Ukrainy, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 20.02.2009.
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nia z 23 pazdziernika 2009 r. w Symferopolu, gdzie dezaprobowali potencjalng akce-
sj¢ Ukrainy do NATO#®, Organizuja takze zebrania naukowe (tzw. Rosyjskie Wtorki)
oraz otwarcia centréw narodow-kulturalnych, podczas ktérych promuja koniecznosé
zmiany statusu jezyka rosyjskiego®. Grupe wiodacych organizacji etnopolitycznych
w regionie poludniowym tworza takze Rosyjski Ruchu Sewastopola, Kongres
Rosyjskich Organizacji Krymu (1995) oraz Zwiazek Rosjan Taurydy®*.

Wsrod organizacji etnokulturowych mniejszosci rosyjskiej, ktére podejmuja ogol-
nokrajowa dzialalno$¢ znajduje sie Rosyjska Wspdlnota Ukrainy (zatozonaw 1999 .,
8 tys. czlonkéw). Jej liderzy (m.in. A. Bobry3ov, K. Surov) daza do jednoczenia obywa-
teli ukrainskich pochodzenia rosyjskiego i zapewnienia im przestrzegania ich praw na-
rodowo-kulturalnych, jezykowych i o$wiatowych®, Organizuja oni konferencje i okra-
gle stoly, na ktérych przedmiotem dyskusji jest problematyka mniejszosci rosyjskiej.
Dali temu wyraz m.in. w 2003 r., gdzie z Kulturowo-Oswiatowym Towarzystwem
»Rosyjskie Zebranie” byli organizatorem posiedzenia migdzynarodowego spoteczne-
go okragtego stolu ,,Narod i Kultura” pod hastem: ,,Rok Rosji na Ukrainie. Rola kul-
tury ijezyka rosyjskiego w zachowaniu moralnosci, duchowosci i wartosci intelektu-
alnych na Ukrainie”®.

Aktywna w catym kraju jest takze Ukrainska Akademia Rusycystyki (2004). Jej
celami sa m.in. przeciwdzialanie redukcji rosyjskojezycznych placéwek oswiatowych
w panstwie®’. Na czele z A. Olejnikovem inicjuje kongresy naukowe (np. 31 marca —
1 kwietnia 2005 r. pod hastem: ,,Rosyjskie tradycje naukowe na Ukrainie — przesztos¢,
terazniejszosé i przysztosc”)®. Podobnie Ogdlnoukraifiskie Towarzystwo Rosyjskiej
Kultury ,,Rus” (zatozone w 1990 r., 18 tys. cztonk6w) zostato ,,uruchomione” dla pro-
wadzenia dziatalnosci oswiatowej i naukowej na rzecz kultury oraz jezyka rosyjskiego
na Ukrainie. Dla towarzystwa (m.in. lider V. Ermolova) priorytetem jest opracowywa-
nie projektow dotyczacych rozwoju jezyka rosyjskiego®. Organizacjami etnokulturo-
wymi o zasiggu ogolnokrajowym jest takze Ukrainskie Stowarzyszenie Nauczycieli
Jezyka i Literatury Rosyjskiej (2000); Ogolnoukraifiskie Narodowe Kulturalno-Os$wia-

82V Simferopole prosel miting patrioticeskih sil posvdsennyj godovsinie prindtid Konstitucii
Avtonomnaj Respubliki Krym, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 23.10.2009.

8 Q. Slasarenko, Russkad Obsina Kryma — Etapy borb’by za prava russkokulturnogo naselenid
Kryma i Ukrainy, http://www.crimean.ru.

8 Russkie organizacii za rubezom, http://www.materik.ru, odczyt z dn. 20.09.2008.

8 0. Gringenko, Konstantin Surov, predsedatiel’ Russkoj Obséiny Ukrainy: My sebd men Sestvom ne
s¢itaem, http://www.russian kiev.ua, odczyt z dn. 30.10.2007.

% Russkie organizacii za rubezom, http://www.materik.ru, odczyt z dn. 20.09.2008.

8V Ukraine sozdana Ukrainskad Akademid Rusistiki, http://www.podrobnosti.ua, odczyt z dn.
31.03.2005.

88 Konferencii 2005 god, http://www.materik.ru.

8 Instytut Grazdanskogo Obsestva: obSestvitel 'nye organizacii, http://www.c-societ.ru, odczyt z dn.
12.10.2008.
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towe Towarzystwo ,,Rosyjskie Zebranie” (lider A. Potapowa); Rosyjska Rada Ukrainy
(lider V. Provozin); Ogélnoukrainiska Spoteczna Organizacja ,,Rosyjska Szkota” (lider
A. Kondrikov); Zwiazek Prawostawnych Bractw Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej
(1993) oraz Zwiazek Narodu Rosyjskiego (2004)™.

W regionie potudniowym wiodaca organizacja etnokulturowa jawi si¢ Rada
Rosyjskich i Ruskich Wsp6lnot Krymu (zatozona w 1997 r,, liczy okoto 7 tys. czton-
kow), ktéra zmierza do konsolidacji rosyjskojezycznej ludnosci Krymu oraz ochrony
praw i godno$ci etnicznych Rosjan®'. Aktywnos$cia odznacza si¢ takze Rosyjskie
Mtodziezowe Centrum Krymu (1997), ktérego czlonkowie przeprowadzaja akcje po-
$wigcone m.in. obchodom Dnia Rosji na Krymie. Dziatalno$¢é w obwodach potudnio-
wych podejmuje takze ,,Rosyjskojezyczna Ukraina” (lider M. Kirillov), ktérej celami
sq obrona praw i swobdd ludnosci rosyjskojezycznej. Na rzecz rozwoju jezyka rosy;j-
skiego réwniez Izmaitskie Towarzystwo im. A. Puszkina (lider I. Andrianov) organi-
zuje imprezy kulturowe®,

Obrona ;jezyka rosyjskiego przed dyskryminacjq jest takze zadaniem Rosyjskiej
Wspdlnoty Sewerodoniecka, ,,Jednej Ojczyzny” (lider V. Kaurov), Rosyjskiego Kultu-
rowego Centrum Obwodu Odeskiego, Narodowego Frontu ,,Sewastopol-Krym-Rosja”,
Rosyjskiej Narodowej Wspodlnoty ,,Rusicz” (m.in. organizator konferencji z 16 kwiet-
nia 2010 r. w Chersonie po$wigconej tworczosci A. Czechowa), Donbaskiej Rusi,
Chersonskiego Obwodowego Towarzystwa Rosyjskiej Inteligencji ,,Rus™*.

Do organizacji etnokulturowych Rosjan w regionie wschodnim nalezy m.in. Char-
kowska Obwodowa Organizacja Za Rownos¢ — Kulturowo — Jezykowa, ktorej glow-
nym zadaniem jest obrona jg¢zyka rosyjskiego i zmiana jego statusu®. Jej cztonkowie

* Programma Rossijskoj Skolv, http://'www.schoolru.com.ua (30.04.2009); SPBUPC, http://www.
spbu-orthodox.narod.ru, odczyt z dn. 17.03.2009; Instytut Grazdanskogo Obsestva: obSestvitel 'nye orga-
nizacii, http://www.c-societ.ru, odczyt z dn. 12.10.2008; Associacid ucitelej russkogo dzyka i literatury
Ukrainy, http://www.materik.ru, odczytz dn. 12.08.2009; Instytut Grazdanskogo Obsestva: obsestvitel 'nye
organizacii, http://www.c-societ.ru, odczyt z dn. 12.10.2008; Russkie organizacii za rubezom, http://
www.materik.ru (20.09.2008).

Y Sovet Rossijskih i Russkih SodruZestv Krymu, http://www.russia.crimea.com, odczyt z dn. 13.04.
2008.

2 Russkie organizacii za rubezom, http://www.materik.ru (20.09.2008); Pragramma organizacji
Russkdzycnad Ukarina, http://www.r-u.org.ua/info.html, odczyt z dn. 12.09.2009.

% A. Sukonnad, ¥ Severedonecke sostodlas’ konferencia posvdsennad razvitid i zasite russkogo dzy-
ka i russkoj kul tury v regione, 30.03.2010, http://www.rus.in.ua; Ednoe Otcestvo, http://www.otechestvo.
org, odezyt z dn. 23.08.2009; Odessa napomnila francuzom ,, Pro den’ Borodina”, hitp://www.rus.in.ua,
odczyt z dn. 07.07.2009; Russkad Obsina Kryma sobiraet miting v zasitu aktivisstov ,, Sevastopol’-Krym-
Rossid”, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 20.02.2009; M. Podgajnad, V' Hersone prosla konferncia
posvdsennd tvorcestvu A. P. Cehova, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 16.04.2010;12 isind v Donecke
projdet akcid v zasitu russkogo dzyka, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 03.06.2009; Russkie organizacii
za rubeZom, http://www.materik.ru, odczyt z dn. 20.09.2008.

% Za Kulturo-Azykovye Rovnopravie, http://www.ravnopravie.kharkov.ua, odczyt z dn. 29.05.2008.
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(m.in. G. Makarov), sg inicjatorami akcji protestacyjnych, co potwierdza zorganizo-
wana przez nich 25 maja 2000 r. demonstracja w Charkowie. W jej trakcie w ponad
100-osobowej grupie na placu Swobody krzyczeli: ,,Jezykowi rosyjskiemu razem
z ukraifiskim status pafistwowy!”. Dezaprobat¢ wobec nieoficjalnego statusu:j¢zyka
rosyjskiego wyrazali takze 27 kwietnia 2007 r. w Charkowie, gdzie wspdlnie z przed-
stawicielami Rosyjskiego Ruchu Ukrainy domagali si¢ wprowadzenia dwujezyczno-
$ci na terenie miasta. Zakres ich aktywnosci obejmuje réwniez publikacje artykutéw,
broszur i ulotek, ktére rozdajg m.in. podczas sympozjéw naukowych®.

Liderzy Rosyjskiego Narodowo-Kulturalnego Towarzystwa Obwodu Charkow-
skiego (m.in. M. Godunov) réwniez popularyzuja;jezyk i kulturg rosyjska. Organizuja
zjazdy naukowe (m.in. 21 maja 2009 r. w Charkowie pod hastem ,,300-lecie Pot-
tawskiej Bitwy: spojrzenie przez stulecia”), czy festiwale (np. 9-11 grudnia 2009 r.
w Charkowie festiwal ,, Tydzien Je¢zyka i Kultury Rosyjskiej”)*. Ich inicjatywy sa wspie-
rane m.in. przez Charkowskie Miejskie Spoteczno-Patriotycznym Centrum Rosjanie.
Réwniez przedstawiciele ,,Rosyjskiego Domu” Obwodu Donieckiego sa pomysto-
dawcami szeregu imprez kulturalnych w celu rozwoju;jezyka rosyjskiego, do ktérych
nalezaty m.in. Festiwal Tanca Narodowego ,,Kalinka™’. Grupg organizacji etnokultu-
rowych mniejszosci rosyjskiej w regionie wschodnim tworza takze: Rosyjskojezyczna
Wsp6lnota Stowianie, Dniepropietrowska Obwodowa Spoteczna Organizacja ,,Rus”
(lider L. Simonova), Centrum Rosyjskiej Kultury ,,Cyrylica” (lider J. Fanygin),
Zaporozskie Miejskie Towarzystwo Rosyjskiej Kultury ,Rus$” (lider O. Koliada),
Rosyjska Wspélnota Obwodu Donieckiego (lider A. Baziliik), Towarzystwo Kozakéw
Donskich Obwodu Luganskiego (lider A. Sein), Charkowskie Miejskie Spoteczno-
Patriotyczne Centrum ,,Rosjanie” (lider G. Cubar)®.

Wsrdd grona wiodacych organizacji etnokulturowych Rosjan w regionie zachod-
nim znajduje si¢ Rosyjskie Towarzystwo im. A. Puszkina (1990). Koncentruje si¢ ono
na obronie spoleczno-kulturalnych intereséw ludnosci rosyjskiej zyjacej w ukrain-
skich obwodach zachodnich. Jej reprezentanci (m.in. O. Litikov, V. Provozin) inicju-
ja imprezy na rzecz kultury rosyjskiej — wieczory poetyckie, muzyczne i teatralne.
Szczegblne zas miejsce poswigcaja tworczosci A. Puszkina (m.in. 6-7 czerwca 2009 r.
podczas 20 rocznicy powstania towarzystwa; 6 czerwca 2010 r. w Zakarpaciu, pod-

5 Dedtelnost’,, Za Kulturno-Azykovye Rovnopravie” s 2000 po 2002 god, http://www.ravnopravie.
kharkov.ua, odczyt z dn. 13.08.2009.

% E. Dobrynina, V Harkove prosla konferencid ,,300 let Poltavskoj bitvy: vzgldd. cerez stoletnii”,
http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 25.05.2009; Ucastniki ,, Nedeli russkogo dzyka” v Harkove zadvili ob
étnocide na Ukraine, hitp://www.rus.in.ua, odezyt z dn. 15.12.2009.

%" Russkie organizacii za rubezom, http://www.materik.ru, odczyt z dn. 20.09.2008; M. Gakova,
Obsestvennoj organizaci ,, Russkif Dom v Donieckoj oblasti — 2 goda”, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn.
04.02.2009.

8 Russkie organizacii za rubezom, http://www.materik.ru, odczyt z dn. 20.09.2008.
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czas obchodow rocznicy narodzin A. Puszkina)®. Popularyzowanie kultury rosyjskiej
jest takze celem Zakarpackiego Towarzystwa Kultury Rosyjskiej i O$wiaty ,,Rosyjski
Dom” (1991). Przeprowadza ono badania dotyczace rosyjskiego komponentu etnicz-
nego w strukturze etnicznej Zakarpacia'®. Podobnie przedstawiciele Lwowskiego To-
warzystwa Kultury Rosyjskiej i O$wiaty ,,Rosyjski Dom” sa autorami sympozjow
naukowych (m.in. ,,Rosjanie Ukrainy zachodniej: historia i wspdtczesno$¢”) oraz
okragtych stotéw (m.in. w 2007 r. ,,Mniejszosci narodowe na Ukrainie: wybdr dro-
gi”)'®. Z kolei Zakarpackie Towarzystwo Rosyjskiej Kultury ,,Ru$” rozpowszechnia
w bibliotekach regionu zachodniego albumy o problematyce kultury rosyjskiej, jak row-
niez przygotowuje obchody poswigcone pisarzom i poetom rosyjskim (m.in. 30 paz-
dziernika 2008 r. 200 rocznica urodzin N. Gogola)'®2. W obronie jezyka i kultury ro-
syjskiej na Ukrainie inicjatywg wykazuja takze cztonkowie Rosyjskiej Wspolnoty
Obwodu [wanofrankowskiego (lider A. Volkov), Konfederacji Rosyjskich Wspdlnot
i Organizacji Zachodnich Obwodéw Ukrainy (lider A. Svistunov), Rosyjskiej Wspdl-
noty Obwodu Lwowskiego (lider A. Bory3ev), Stowianskiego Soboru ,,Rosyjska Wspdl-
nota Zakarpacia Odrodzenie” (lider V. Nekrasov), Rosyjskiej Wspdlnoty Bukowiny,
Rosyjskiej Wsp6lnoty Obwodu Roéwienskiego (lider A. Andrienka), Narodowego
Centrum Kulturalnego ,,Rosyjskie Odrodzenie” (lider A. Em3anov)'®.

W regionie centralnym wérod grona organizacji etnokulturalnych Rosjan znajduje
si¢ Chmielnickie Towarzystwo Rosyjskiej Kultury ,,Rus” (1991). Zostato ono powo-
tane w celu zjednoczenia rosyjskich oraz rosyjskojezycznych obywateli zamiesz-
kujacych region centralny i obrony ich jezykowych i kulturalnych interesow. Jej
przedstawiciele (m.in. V. Razuvaev) inicjuja wieczory poetyckie poswigcone wybitnym
poetom rosyjskich (m.in. 6 czerwca 2009 r. z okazji 210 rocznicy urodzin A. Puszkina,
na ktérym czytali jego utwory), sg autorami konkursow (m.in. w marcu 2010 r.
~Znawcy Jezyka Rosyjskiego”) oraz spotkan kulturowo-o§wiatowych (m.in. 3 paz-
dziernika 2008 r. w Chmielnickim)'®. Rozwdj kultury rosyjskiej stanowi takze zadanie
Winnickiego Towarzystwa Rosyjskiej Kultury ,,Rus”, ktérego cztonkowie przygoto-

67 iind vo L vove budut otmecat’ Puskinskie dni, 03.06.2009, http://www.rus.in.ua; A. Katagin,
Na Zakarpat'e otmetili Den’sela Puskino, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 07.06.2010.

' Russkie organizacii za rubezom, http://www.materik.ru, odczyt z dn. 20.09.2008.

' T, Akovleva, Vo L 'vove otprazdnovali 15-letie Associacii kultury i obrozovanid . Russkif Dom”,
http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 16.10.2009.

192V, Viktorov, Prezentacid 4-ogo vypuska al’'manaha ,,Russkad kultura Zakarpat'd v Uzogorode,
http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 10.05.201.; V. Saltykov, V UZogorode prosli ocerednye Gogolevskie
¢tenid, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 05.11.2008.

1% Russkie organizacii za rubezom, hitp://www.materik.ru, odczyt z dn. 20.09.2008.

™ V. Viktorov, Den’ russkogo slota v UZogorode, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 08.06.2009;
V Hmel 'nickom prosel oblatnoj konkurs znatakov russkogo dzyka, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn.
02.04.2009; Puskinskij abilej v Hmel nickom, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 09.06.2009.
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wuja okragte stoty (m.in. 26 lutego 2010 r. w Winnicy) oraz promuja literature rosyj-
ska (m.in. 10 listopada 2009 r. odbyly sie w Winnicy targi ksiazki rosyjskiej)'®. Do
wiodacych organizacji etnokulturowych mniejszosci rosyjskiej w regionie centralnym
nalezy takze Rosyjska Wspélnota Pottawszczyzny (lider V. Sestakov), Winnickie Ro-
syjsko-Ukrainskiego Centrum Kulturowo-O$wiatowego ,,Rodacy” (na czele. O. Kado¢-
nikov), Kijowskie Miegjskie Narodowo-Kulturalne Towarzystwo Staroobrz¢dowcéw —
Lipowan (liderem L. Pietrov); Rosyjska Wspdlnota Miasta Czernihéw ,,Rus” (lider
L. Cerniov); Rosyjska Wspélnota m. Pottawa (lider V. Sestakov); Kirowgrodzkie To-
warzystwo Rosyjskiej Kultury ,,Rug”'%,

Geografia rozmieszczenia organizacji pozarzadowych mniejszosci rosyjskiej na
Ukrainie wskazuje, ze Rosjanie tworza ruchy etnopolityczne w catym kraju. Sprzyja
temu zasigg terytorialny organizacji oraz ich oddziaty. Stwarzaja one takze warunki
dla szybkiej mobilizacji;jak najwigkszej liczby ludnosci rosyjskiej na Ukrainie, podej-
mowania masowych akcji protestacyjnych oraz wywierania nacisku na wiadze ukra-
inskie szczebla terenowego.

Organizacje mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie podejmuja takze wspotprace mig-
dzy soba. Przybiera ona m.in. form¢ konferencji i kongreséw, poswigconych proble-
matyce Rosjan na ziemiach ukrairiskich, co potwierdzaja wydarzenia z 17 listopada
2006 r. w Odessie, gdzie przybyto 298 reprezentantéw organizacji, jak i z 10 pazdzier-
nika 2008 r.!” Podpisuja takze porozumienia miedzyorganizacyjne, co odzwierciedla
m.in. konferencja z 18-19 paZzdziernika 2008 r. w Kijowie, podczas ktérej powstata
Ogolnoukrairiska Rada Wspélipracy Rosyjskich Organizacji. Rada koncentruje sig¢
wokét perspektyw wspétdziatania i koordynacji dziatalno$ci organizacji mniejszosci
rosyjskiej na Ukrainie'®. Miedzyorganizacyjne inicjatywy obrazuje takze zawarte
23 stycznia 2010 r. w Kijowie Porozumienie o wspdipracy i wzajemnych siosunkach

105 1. Lavrov, Ubilej A. P. Cehova ob ’edindet vinni¢an, 01.03.2010, http://www.rus.in.ua; Ubilejnad
Vystavka russkoj knigi prosla v Vinnice, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 10.11.2009.

1% Q. Lemesko, Na Poltavsinie zadvldiit o prave na russkij dzyk, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn.
23.03.2009; O sozdanii ncional 'no-kul turnogo obedninenid staroobradcev Ukrainy, http://www.starover.
kiev.ua, odczyt z dn. 12.03.2008; Russkie organizacii za rubezom, http://www.materik.ru, odczyt z dn.
20.09.2008; Obsestvo russkoj kultury iz Kirovograda predstavilo v Kieve izdelid narodnyh promysiov,
http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 02.03.2010.

7 God posle Viorogo Vsemirnogo Kongressa rossijskih sooteCestvennikov. Vseukrainskij Kruglyj
Sto! v Kieve, http://www.russkie.org, odczyt z dn. 11.12.2007; V. Odesse sostodlsd Vtoroj Kongress rus-
skih organizacii regiona, http://www.russian kiev.ua, odczyt zdn. 19.11.2006; Konferencid ot 10.10.2008
g v Odessie, hitp://www.russian.kiev.ua; Rezoliicid kruglogo stola ,, Azykovad politika v Ukraine: modeli
demokraticeskogo razvitid ot 28.09.2006 g, http://www.russian kiev.ua, odczyt z dn. 09.10.2006.

1% A. Ponomarev, Russkie organizacii Ukrainy ob’edinditsd, http://www.rusk.ru, odczyt z dn.
14.11.2008; M. Hrustalev, Russkij Krym ob ‘edinilsd, http://www.russian.kiev.ua, odczyt z dn. 27.11.2009;
Russkie organizacii Kryma prizyvaiit edinomyslennikov ob 'edindi sa, hitp://www.zarusskiy.org/ukraine,
odczyt z dn. 28.10.2009.
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miedzy rosyjskimi, prorosyjskimi i prawostawnymi organizacjami. Ma ono na celu
zblizenie Ukrainy, Rosji i Biatorusi, tak aby w przysziosci stworzy¢ zwiazek ekono-
miczny tych panstw oraz zmieni¢ status jezyka rosyjskiego na Ukrainie!'®,

Organizacje mniejszosci rosyjskiej wspoldziataja takze z Partig Regionéw, ktora
»~wspiera ich aktywno$¢ ukierunkowang na ochrong praw ludnosci rosyjskiej oraz po-
pularyzowanie jej kultury”''°. Wspdtpraca na linii organizacje pozarzadowe — partie,
ma takze wyraz w relacjach Rosyjskiego Bloku i Rosyjskiego Ruchu Ukrainy. Partia
stanowi polityczne skrzydto organizacji, co w konsekwencji prowadzi do wspdlnych
inicjatyw.

Reprezentanci mniejszosci rosyjskiej w organizacjach pozarzadowych utrzymuja
takze stosunki z samorzadami terenowymi, co sprowadza si¢ do przygotowywania
imprez kulturowo-o$§wiatowych poruszajacych problematykg¢ Rosjan na Ukrainie. Ich
wspolpraca przyjmuje takze form¢ konferencji. Dzigki Dniepropietrowskiej Radzie
Obwodowej i Rosyjskiej Wspolnocie Obwodu Dniepropietrowskiego zostat zorgani-
zowany 20 maja 2009 r. Miedzynarodowy Okragly St6t ,,Stowianski Swiat w obliczu
wyzwan wspolczesnosci”'!!.

Organizacje mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie konsolidujac czlonkéw mniejszosci
rosyjskiej, koncentruja si¢ wokot celow dotyczacych zaréwno polityki wewnetrznej,
gdzie priorytetem jest status panstwowy dla jezyka rosyjskiego oraz rozwdj kultury
rosyjskiej, jak i zagranicznej — gdzie daza do polityczno-gospodarczej wspétpracy
pomigdzy Ukraing a Federacja Rosyjska, a takze sprzeciwiaja si¢ wstapieniu Ukrainy
do struktur Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

4. Liderzy mniejszoS$ci rosyjskiej
w elitach wladzy politycznej

Rosjanie na Ukrainie wykreowali wlasng elitg, ktora tworza: decydenci rosyjscy
najwigkszych i najbogatszych w zasoby ruch6éw etnopolitycznych (organizacji etno-
politycznych i etnokulturowych oraz prorosyjskich partii politycznych). Liderzy elity
mniejszosci rosyjskiej w elicie wladzy politycznej, nalezg do grona ,elity decyzji” —
jako premierzy i ministrowie oraz ,elity wptywu” — jako przedsigbiorcy, przywodcy

9" Russkie i pravoslavnye organizacii Ukrainy dogovorilis’ o sotrudnicestve, hitp://www.rus.in.ua,
odczyt z dn. 25.01.2010; Soglosenie mezdu russkimi, russkorentirovannymi i pravoslavaymi organizacidmi,
http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 23.01.2010.

1S, Aleksandrov, OranZevyj morodz, http://www.russian kiev.ua, odezyt z dn. 14.04.2007.

""" E. Nepokorna. ¥ Drnepropietrovske prosel mezdunarodnyj kruglyj stoi ,, Slavdnskij mir pered licom
vyzovov sovremennosti, http://www.rus.in.ua, odczyt z dn. 25.05.2009.
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partyjni oraz doradcy''>. Na kluczowych stanowiskach panstwowych ksztattuja proce-

sy decyzyjne oraz kontroluja wazne zasoby i wywieraja na nie realny wptyw.

Reprezentacja Rosjan w ukrainiskiej elicie whadzy politycznej przyjmuje formalny
oraz nieformalny charakter dziatalnosci. Pierwszy z nich obejmuje gléwnie piastowa-
nie stariowisk oficjalnych (np. ministréw), natomiast drugi koncentruje Rosjan wokét
tzw. partii wiadzy. Badacze podejmujacy t¢ kwestia postrzegaja parti¢ wladzy, jako
sif¢ faktycznie rzadzaca Ukraina. Charakterystyczny jest dla niej ,,brak jakichkolwiek
struktur organizacyjnych. Mimo to, jest ona sprawnie funkcjonujaca wspdlnota prag-
matycznie zorientowanych wyzszych warstw bylej nomenklatury, przedstawicieli apa-
ratu panstwowego, kierownikéw przedsigbiorstw przemystowych i kolchozow. (...)
Realizuje wilasciwie interesy dawnej komunistycznej nomenklatury, przechodzacej
proces zawlaszczania panstwowej wiasnosci”''3. Partia wladzy kontroluje ,,rynek wia-
dzy” i dzieli si¢ nim z opozycja'*.

Rosjanie w elicie wladzy politycznej posiadajac interesy polityczne i ekonomiczne
w obliczu wprowadzenia regut demokratycznych skoncentrowali si¢ woko6t tworzenia
nieformalnych instytucji politycznych. ,,Mechanizmy zinstytucjonalizowanej rywali-
zacji politycznej (...) byly adaptowane i dostosowywane do warunkéw ukrainskich,
ktore mialy sprzyjaé realizacji jej interesow™'">. Pozwolito to na zachowanie wiadzy
W procesie przemian.

Elita mniejszosci rosyjskiej jest takze powigzana z grupami nacisku, tzw. klanami.
Sa one powazna sila polityczna w panstwie i oddziatuja na polityke Ukrainy. Jako
grupy finansowo-przemystowe koncentruja si¢ na wywieraniu wpltywu na decyzje
wladzy centralnej. Rosjanie z pomoca narodowego biznesu — cho¢ nie maja liczebnej
przewagi w klanach, naleza do grona faktycznych decydentéw''. Ich uczestnictwo
w grupach nacisku oprécz zasobow finansowych jest takze wynikiem nomenklatury
czasow radzieckich — biznesmeni rosyjscy zarzadzajacy gtéwnymi przedsigbiorstwami

12 J, Nocon, Elity polityczne. Studium interpretacji funkcjonalnej, Torun 2004, s. 38-39. Zob. takze:
N. Lapina, Formirovanie sovremennoyj rossijskoj élity, Moskva 2003; E. Oreh, Stanovlenie nomenklatur-
nogo mehanizma rekrutirovanid v SSSR: sociologiceskij analiz, [w:] Viast’ i élity v sovremennoj Rossii,
red. A. Duka, St. Pietrburg 2003; B. V. ZaZigaev, Russkad diaspora v niezavisimoj Ukraine, ,Rossid
v global’noj polityke” 2006, nr 4.

13 W, Pawluczuk, Ukraina — Politvka i Mistyka, Krakoéw 1998, s. 39. Zob. takze: A. Lihtenstejn,
Instytucionalnye uslovia vozniknovenid i funkcionirovanid ,, partii vlasti” v Rossii i Ukraine: sravnitelnyj
analiz, Moskva 2003.

14 1., Hurska, Gléwne tendencje w ksztaltowaniu sie opozycji na Ukrainie w latach 2000 - marzec
2006, [w:] Czechy. Polska. Ukraina. Partie i systemy partyjne. Stan i perspektywy, red. K. Kowalczyk,
L. Tomczak, Torun 2007, s. 154.

Y5 W. Baluk, Ksztaltowanie systemu politycznego Ukrainy w okresie transformacyi ustrojowej 1987
—2004, Wroctaw 2006, s. 36-68.

16 Diaspora-samostodtel 'nyj igrok. Poetom ona dolzna dejstvovat’, a ne Zdat’ milostej ot gosudar-
stva, http://www.russian.kiev.ua, odczyt z dn. 10.04.2002.
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ukrainskimi swoje stanowiska zawdzigczaja protekcji wysoko postawionych urzgdni-
kéw KC KPZR!Y.

Czlonkowie mniejszosci rosyjskiej naleza do trzech gléwnych klanéw, jakie wy-
tworzyly si¢ na Ukrainie: donieckiego (reprezentuje interesy hutnictwa, stali i gérnic-
twa, wérdd jego przedstawicieli znajduja sie takze N. Azarov, W. Janukowycz), dnie-
propietrowskiego (kontroluje sektor bankowy, czgsciowo telewizjg¢ oraz reprezentuje
interesy przemystu metalurgicznego), kijowskiego (dysponuje imperium medialnym,
jego interesy koncentrujg si¢ takze w segmencie paliwowym i energetycznym)!!s.
Udzial elity mniejszos$ci rosyjskiej w klanach skupiajacych w swoim reku zaréwno
wladzg polityczna, gospodarcza, jak i medialng implikuje jej przynalezno$¢ do najsil-
niejszych grup nacisku na Ukrainie. Klany przenikajac wszystkie struktury panstwa
pozostaja na scenie politycznej — zamieniaja si¢ jedynie miejscami — co daje czton-
kom mniejszo$ci rosyjskiej nieprzerywalng mozliwo$¢ oddziatywania na elity wladzy
politycznej.

Rosjanie zajmujac stanowiska deputowanych, premieréw, a takze ministrow pia-
stuja najwazniejsze urzedy panstwowe i wspottworza elite wladzy politycznej Ukrainy.
Nalezg do partii politycznych (takze tworza nowe) oraz zakladajg organizacje poza-
rzadowe, reprezentujace ich interesy. Przedstawiajac swoje partykularne postulaty
Rosjanie na Ukrainie sg takze wsp6t architektami przemian nowego porzadku zapro-
wadzonego przez przywo6dcow politycznych. Uczestniczg w formutowaniu nowych
rozwigzan politycznych, a takze wspolokreslaja reguly wspétzycia spotecznego.
Dotychczasowa aktywno$¢ mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie, jaka ma miejsce od
1991 r. pozwala sadzié, ze bedzie ona nadal dziata¢ na rzecz swoich celéw, a;jej pozy-
cja we wladzy umozliwi jej dalszy wspotudziat w okresleniu generalnych zasad poli-
tyki panstwa.

17

B. V. Zazigaev, Russkad diaspora..., dz.cyt.
"8 ). Darski, Ukraina — walka klanéw, http://www.kresy24.pl; T. Olszariski, Trud niepodleglosci.
Ukraina na przelomie tysiqcleci, Krakow 2003, s. 71-73.
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