Rafal Majewski

Wektory ksztaltowania si¢
system6w politycznych w Europie

Jedna z podstawowych kategorii politologicznych stanowi system polityczny.
W ramach panstwa funkcjonuja rézne rodzaje systeméw polityczny. Jest jednym
z najwazniejszych czynnikdw ksztaltujacych Zzycie spoleczne i polityczne. W pan-
stwach Europy zaznacza si¢ znaczace zrdznicowanie systemow politycznych przy
jednoczesnym oparciu ich dziatania na wspélnych ramach cywilizacyjnych i kulturo-
wych. Wplyw na ksztaltowanie si¢ tozsamosci politycznej Europy miaty zaréwno do-
robek ludzkos$ci w zakresie rozwoju cywilizacyjnego, jak rowniez wspolne bogactwo
i doswiadczenie historyczne panistw regionu.

Przez pojecie ,,system” rozumie si¢ najczesciej kazdy wyodrgbniony z otoczenia
skoordynowany wewngtrznie uktad elementéw, spetniajacy okreslone funkcje. Stanowi
caloksztalt elementow wzajemnie powiazanych i oddzialywujacych na siebie elemen-
todw. Polityke natomiast definiuje sie jako zespdt dziatan podjetych przez osrodek de-
cyzyjny zmierzajacy do osiagnigcia zamierzonych celéw za pomoca odpowiednio
dobranych $rodkow'.

System polityczny to ogdt organdw panstwowych, partii politycznych oraz organi-
zacji i grup spotecznych — formalnych i nieformalnych, uczestniczacych w dziata-
niach politycznych w ramach danego panstwa oraz ogét generalnych norm i zasad,
regulujacych wzajemne stosunki migdzy nimi.

W ich rozpoznaniu wyrdznia si¢ rézne podejscia badawcze, m.in.:

— instytucjonalne, w ktorym zwraca si¢ uwage na analizg instytucji polityczno-
-prawnych i postrzega si¢ przede wszystkim normatywny wymiar systemu;
(system polityczny to aparat panstwowy, partie polityczne oraz organizacje
i grupy spoteczne formalne i nieformalne uczestniczace w dziataniach politycz-
nych w obregbie danego panstwa oraz ogét zasad politycznych i norm prawnych
regulujacych ich wzajemne stosunki);

i M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996, s. 19-20.
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strukturalno-funkcjonalne opisujace strukture systemu politycznego i porzad-
kujace wypetniane przez nie funkcje (system polityczny to zespdt rél spotecz-
nych i politycznych wypetnianych przez poszczegélne elementy systemu);
systemowe zorientowane na analize relacji pomiedzy systemem politycznym
a otoczeniem rozpatrywanych w uktadzie trzech elementéw: wejscia, przetwo-
rzenia i wyjécia®.

W ramach systemu politycznego wyro6znia sie podsystemy:

instytucjonalny, obejmujacy réznorodne struktury organizacyjne. Spetnia role
inicjujaca dla calego systemu, w tym pozostatych podsysteméw. Okresla tresé,
podstawowe kierunki dziatalnosci, zakres obowiazujacych norm;

funkcjonalny, na ktory sktada si¢ ogot funkcji i rol wypetnionych przez po-
szczego6lne elementy podsystemu instytucjonalnego oraz przez system politycz-
ny w calosci;

regulacyjny, obejmujacy ogot norm okreslajacych stosunki spoteczne i poli-
tyczne. A w tym zardwno normy prawne,:jak i pozaprawne oraz reguty nienor-
matywne;

komunikacyjny ogo6t zwiazkow i stosunkow istniejacych miedzy roznymi struk-
turalnymi elementami podsystemu instytucjonalnego’.

Podstawowe funkcje systemu politycznego to:

regulacyjna (sterowanie przebiegiem proceséw politycznych wedlug regut
przyjetych w danym spoleczenistwie);

mediacyjna (stuzy rozwiazywaniu konfliktéw, dotyczacych sprzecznych intere-
sOw grupowych);

adaptacyjna (powoduje przemiany instytucji wraz ze zmianami ekonomiczny-
mi, kulturowymi, spotecznymi);

innowacyjna (orientuje si¢ wprowadzaniu nowych regut i mechanizmow dzia-
fania)*.

System polityczny nie:jest tozsamy z ustrojem politycznym jako kategorig obejmu-
jaca podstawowe struktury wiadz panstwowych oraz gléwnych instytucji politycz-
nych i prawnych. Ustrgj polityczny nie obejmuje wszystkich elementdw systemu w tym
np. roli partii czy grup interesu. Jeszcze wezszy zakres pojeciowy obejmuje kategoria
ustroju konstytucyjnego, pojmowanego jako ogot normatywnych postanowien okre-
$lajacych ,;jak powinien by¢” zorganizowany system organow panstwa bez uwzgled-
niania praktyki ustrojowej czy polityczne;.

? K.A. Wojtaszezyk, Systemy polityczne, [w:] Wprowadzenie do nauki o pahistwie i polityce, red.
B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2002, s. 359-361; idem, Pasistwo wspolczesne, [w:] Spoleczeristwo i po-
lityka. Podstawy nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2003, s. 234-235.

7 Ibidem, s. 235-236.

* K.A. Wojtaszczyk, Wspélczesne systemy polityczne, Warszawa 2000, s. 6-8.
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Podstawowymi elementami systemu politycznego sa organy wiadzy?. Ich ksztalt
oraz relacje zachodzace miedzy nimi przesadzaja o typie systemu politycznego.
Dotyczy to ksztaltu instytucji panstwa, na kazdym z:;jego pozioméw zaréwno wladzy
centralnej, jak i regionalnej czy samorzadowe;j.

Dziatalnos¢ organdéw panstwowych stanowi o skutecznosci badz nieskutecznosci
polityki wewngtrznej i zagranicznej pafistwa®. Ich aktywno$¢ polityczna orientuje sig
na postrzeganiu konstytucji i aktow prawnych z niej wynikajacych oraz w niektérych
panstwach na zwyczajach i konwenansach.

Wirdd organdw panstwowych wymienia sig: glowe panstwa, parlament, rzad i struk-
tura administracyjna mu podlegta oraz elementy systemu sadowego’. W panstwach
demokratycznych wykorzystujac zasade tréjpodziatu whadzy zgodnie z zasadq sepa-
ratyzmu i rGwnowazenia, wyrdznia si¢ trzy sektory i dzieli na: wladzg ustawodawcza
wykonawczg i sadownicza®. Wspodlczesnie nastgpuje wzajemne przenikanie kompe-
tencji pomigdzy organami wiladzy, stad podstawa obowiazywania tréjpodziatu wiadzy
jest doktadne okreslenie i przyporzadkowanie funkcji poszczegélnym organom.

Zasadnicza funkcja parlamentu :jest wykonywanie wladzy ustawodawczej. We
wspolczesnej Europie obserwuje sig¢ znaczace zréznicowanie kompetencji pomigdzy
nimi w poszczeg6lnych panstwach. Ro6znia si¢ one struktura organizacyjna, liczba
mandatoéw, dtugoscia kadencji, kompetencjami pozalegislacyjnymi. Parlamenty moga
byé;jednoizbowe (unikameralne)— Szwajcaria, badZ dwuizbowe (bikameralne) — Niem-
cy. Wplyw na ten podzial ma tradycja, forma panstwa, jego biezaca sytuacja polityczna.
W warunkach bikameralizmu, relacje mi¢dzy izbami funkcjonowaé moga na zasadzie
symetrii czyli zblizonych kompetencji, badz asymetrii, w ktoérych wystepuje zréznico-
wanie kompetencyjne, przy czym zazwyczaj izbie pierwszej przyznaje si¢ szerszy
zakres uprawnien®. W obu izbach zasiada rézna liczba deputowanych. W parlamen-
tach bikameralnych w izbie nizszej zasiada wigcej postéw niz w izbie wyzszej.
Zazwyczaj parlamentarzysci do obu izb wybierani sg w zréznicowany sposob. Wsrod
podstawowych systemdw wyborczych wskazuje si¢ na system wigkszosciowy i pro-
porcjonalny, przy czym oba wystgpuja w réznych wariantach. Niekiedy tez taczy si¢
oba sposoby wyboru dokonujac obsady parlamentu. Ztozong kwestig pozostaje anali-
za kadencyjnosci mandatu. Wystepuje tu zréznicowanie pomigdzy pafistwami. Zazwy-

5 Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, red. A. Antoszewski,
R. Herbut, Wroctaw 1998, s. 53-55.

¢ W, Zebrowski, Teoria wspélczesnych systeméw politycznych, Olsztyn 2009, s. 23.

7 Por. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspéiczesnej Europy, Warszawa 2006; E. Gdu-
lewicz, W. Krecisz, W. Ortowski, W. Skrzydlo, W. Zakrzewski, Ustroje panstw wspoiczesnych, t. 1, 2,
Lublin 2001; E. Zielifiski, 1. Bokszczanin, Rzqdy w panstwach Europy, t. 1, 2, Warszawa 2005.

8 A. Pullo, Zasada podziatu i réwnowazenia wiadzy. Podstawowe dylematy debaty konstytucyjnej,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, t. 3, s. 31—12.

? W. Zebrowski, op.cit., s. 24.
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czaj kadencja izb waha sig¢ od 2 do 5 lat, przy czym w systemie bikameralnym kazda
z izb moze mieé r6zng kadencje. Czesto tez wybdr cztonkdw odbywa si¢ na zasadzie
rotacji, ktory to polega na tym, ze w trakcie trwania kadencji izby wymienia si¢ na-
przemiennie zazwyczaj 1/3 jej skladu. W niektérych panstwach izby drugie nie sg
organem kadencyjnym, bo zmiana sktadu delegacji dokonywana jest zwykle po wy-
borach w czesciach sktadowych federacji, ktére w warunkach dwuizbowosci nie od-
bywaja si¢ jednoczesnie. Jednoizbowe parlamenty w catosci i izby pierwsze winny
pochodzié z wyboréw powszechnych, réwnych, tajnych i bezposrednich. Jest to pod-
stawowy wyznacznik demokracji i warunek zaliczenia jakiego$ panstwa do kategorii.
Reguta ta nie odnosi si¢ juz do izb drugich, mozna bowiem wskaza¢ na wielorakie
sposoby ich formowania. Moga wiec — zaréwno jak izby pierwsze — pochodzié z wy-
boréw powszechnych i bezposrednich; ale mogg by¢ tez efektem wyboréw posred-
nich. Ich czlonkowie moga by¢ delegowani przez jednostki terytorialne panstwa;
moga tez si¢ znalez¢ w tej izbie na podstawie mianowania. Legitymizacja izb drugich
w niektérych panstwach jest demokratyczna, w innych natomiast dostrzec mozna de-
ficyt demokracji w tym zakresie. ,,Ten inny” spos6b wyboru izb drugich stosuje si¢
w celu odzwierciedlenia wielo$ci ptaszczyzn zycia wspélnoty. O ile w nielicznych
panstwach dwuizbowo$¢ wydaje sie zasadna, bo izby drugie reprezentuja przede
wszystkim interesy czg$ci skladowych federacji, to w przypadku panstw unitarnych
funkcjonowanie takich parlamentéw jest czgsto kwestionowane. Tworzenie izb wyz-
szych zwigzane zazwyczaj bylo z dbaloscia o jako$¢ stanowionego prawa, jak réw-
niez stanowi¢ mialy swoista przeciwwage dla izb nizszych, stabilizujac system poli-
tyczny. Niejednakowe sa tez kompetencje parlamentdw, ktére wypetniajg — przede
wszystkim — funkcje ustawodawcza, kontrolng i kreacyjng. Wszelkie ograniczenia
w tym zakresie dziataja na ich niekorzys$é. Kompetencje i aktywnos$¢ dopetniajg per-
cepcj¢ parlamentdw i rzutujg na ich pozycj¢ w systemach konstytucyjnych organéw
poszczegolnych panstw'®,

Szczegdlng instytucja funkcjonujaca w ramach parlamentu sa komisje parlamen-
tarne. Ich poczatkowa opiniodawcza rola zostata przeksztalcona w funkcjg inicjatora
lub wspottwérce projektoéw ustaw. Organizacja komisji i ich funkcje rdznig sig¢ zdecy-
dowanie w poszczegdlnych krajach. Moga one przybieraé forme statych organdw,
ktérym powierza si¢ znaczny zakres pracy parlamentu, jak w systemie niemieckim
czy jak w Wielkiej Brytanii organéw powotywanych ad hoc do pracy nad kolejnymi
ustawami. Zwigksza si¢ tez rola komisji w realizacji funkcji kontrolnej. Charaktery-
styczna jest w tym zakresie praca komisji nadzwyczajnych powotywanych do zbada-
nia okreslonej sprawy.

1" Ibidem, s. 24-25.
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Glowa panstwa i rzad tworza egzekutywe, czyli wladze wykonawcza, ktéra zaj-
muje sie catoksztaltem spraw zwiazanych z polityka wewnetrzna i zagraniczng pan-
stwa. Nie wszedzie jednak pozycja ustrojowa glowy panstwa i rzadu;jest jednakowa.

Jednym z elementow, ktory ma wplyw na funkcje glowy panstwa w systemie poli-
tycznym jest sposob;jej elekcji. Glowa panstwa moze by¢ dziedziczacy tron monarcha
lub prezydent, wybrany przez nardd, badz przez parlament czy specjalny konstytucy;-
ny organ. Zauwaza si¢ rozréznienie panstw ze wzgledu na reprezentacje najwyzszej
wladzy wykonawczej na republiki i monarchie. Przy czym republiki postrzega sig
jako struktury otwarte na wyzwania cywilizacyjne, za ciagle doskonalace si¢ formy i
metody swego funkcjonowania, czego konsekwencjq jest duza r6znorodnos¢ stylow
rzadzenia. Monarchie postrzega si¢ jako struktury zachowawcze, konserwatywne oraz
niekiedy jako organizacje polityczne spoleczenstw pozostajacych na nizszym pozio-
mie rozwoju cywilizacyjnego, szczegdlnie w panstwach pozaeuropejskich''. Kadencja
prezydentow trwa zwykle od 4 do 7 lat, zwykle z mozliwoscia jednej reelekcji. Glowy
panstw uczestnicza, mimo ze w nieréwnomiernym stopniu, w procesie stanowienia
prawa. Moga mie¢ inicjatywe ustawodawcza, prawo weta w stosunku do uchwalonych
w parlamencie ustaw, a takZe uprawnienie do wydawania dekretdw z mocg ustaw.
Moga mie¢ mozliwo$é rozwiazania parlamentu, korzystaja tez z uprawnien kreacyj-
nych. Kwestie te przedstawiaja si¢ w zréznicowany sposéb i maja inny wymiar oraz
zasieg w zalezno$ci od realizowanego systemu politycznego. W republikach prezydenc-
kich rola glow panstw jest dominujaca, w republikach parlamentarnych i w nowocze-
snych monarchiach — reprezentacyjna i symboliczna, pozbawiona wigkszego wpltywu
na rzadzenie'2. Znamiennym jest przywiazanie do tradycyjnych systeméw organizacji
wladz, w tym licznych monarchii. O ile dwie rewolucje francuska i amerykanska
przyczynily si¢ do rozprzestrzenienia i ugruntowania idei republikanskich szczeg6l-
nie w krajach obu Ameryk, gdzie stanowily istotne poparcie dla proceséw panstwo-
twoérezy w XIX w., pomagaly tez w zerwaniu wigzoéw ze starym $wiatem, to w ugrun-
towanej tradycji europejskiej sprzeciw wobec nowych idei zaowocowat utrzymaniem
pewnych instytucjonalnych form monarchicznym przy istotnej przemianie pozosta-
lych elementow systemu. Szczegdlny wplyw na utrzymanie instytucji monarchii miat
element tradycji i zakorzenienia tej instytucji w systemie kulturowym, spotecznym, po-
litycznym poszczegdlnych panstw. Wskazuje sie rowniez na istotne znaczenie monar-
chii w stabilizacji systemu politycznego. W obrebie monarchii europejskich wystepu-
ja znaczace roznice w zakresie ich wptywu na funkcjonowanie panstwa. O ile w takich
panstwach, jak Monako, Liechtensteinie ich wladza:jest znaczaca, to w Norwegii, Danii
zauwaza sie jej znaczne ograniczenie konstytucyjne.

1" A. Chodubski, Jednostka, naréd, pahstwo, [w:] Wprowadzenie do nauki o panstwie i politvce, red.
B. Szmulik., M. Zmigrodzki, Lublin 2002, s. 167—168.
12 W, Zebrowski, op.cit., s. 26.
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Glowa panstwa odpowiada za przestrzeganie konstytucji, jest gwarantem suwe-
rennosci, niepodzielno$ci terytorialnej i bezpieczefistwa paristwa. Ten typ systemu
politycznego nie wymaga od glowy panstwa aktywnego udziatu w codziennej aktyw-
nosci politycznej zwiazanych z rzadzeniem'3, Jest to domena drugiego cztonu wiadzy
wykonawczej — rzadu. Stojacy na czele republik prezydenci, z reguly, nie ponosza
odpowiedzialnosci politycznej ani przed narodem, ani przed parlamentem. Ponosza
natomiast odpowiedzialno§¢ prawna za naruszenie konstytucji. Istnieje wowczas mozli-
wo$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej taczne z sankcja zlozenia urze-
du - procedura ta bywa okreslana, na wzdr instytucji anglosaskich, instytucja impeach-
mentu. Przywddztwo polityczne glowy panstwa determinowane jest zardéwno sktadni-
kami konstytucyjnymi (normy Konstytucyjne, praktyka konstytucyjna), jak i pozakon-
stytucyjnymi (behawioralnymi), a wiec stylem sprawowania wladzy, kompetencjami
oraz kontekstem sytuacyjnym. Charakterystycznym jest przekazywanie glowie pan-
stwa tzw. prerogatyw czyli wylacznych uprawnien bez koniecznosci ich akceptacji
przez pozostale organy panstwa. Ich liczba jest zdecydowanie wigksza w systemie
prezydenckim. Tradycyjna kompetencja wystgpujaca niemal we wszystkich formach
rzadéw, wywodzaca sie jeszcze z czasdéw absolutyzmu jest prawo taski, zwierzchnic-
two nad sitami zbrojnymi, nadawanie orderéw i odznaczen. Szczegdlny zakres prero-
gatyw prezydenckich wiaze si¢ z funkcjami realizacji polityki zagranicznej, w tym
ratyfikacji i wypowiadania uméw miedzynarodowych, mianowania pelnomocnych
przedstawicieli w innych panstwach, przyjmowania listéw akredytacyjnych i odwoty-
wania akredytowanych przedstawicieli dyplomatycznych.

Rzad jako drugi czlon egzekutywy zazwyczaj kierujacy cata administracja, sktada
si¢ z premiera i ministréw zarzadzajacych resortami, czesto tez z ministréw bez teki
czy innych oséb nadzorujacych prace pozaresortowych instytucji administracyjnych.
W terenie zadania rzadu wykonuja jego przedstawiciele. Oprdcz kierowania aparatem
panstwowym, rzady w poszczegdlnych panstwach maja do spetnienia podobne zada-
nia, wykonuja wigc ustawy — w zaleznosci od systemu politycznego — tworza
w pewnej czeSci prawo i za pomocy inicjatywy ustawodawczej wplywaja na jego
ksztalt. Dbaja o bezpieczenistwo panstwa i prowadza w jego imieniu polityke zagra-
niczna. Istotna funkcja rzadu jest dbato$é o kondycje ekonomiczna pafistwa. To rza-
dom powierza si¢ przygotowanie przyjetej przez parlament ustawy budzetowej oraz
jej wykonanie. W systemach parlamentarnych odpowiadaja za wykonywanie polityki
cztonkowie rzadu przed parlamentami, w systemach prezydenckich przed prezyden-
tami, a w mieszanych przed parlamentami i prezydentami. Czlonkowie rzadu ponosza
tez odpowiedzialno$¢ prawna. W systemach parlamentarnych, w ramach kategorii rzad
parlamentarny mieszcza sig, w zasadzie, trzy jego postacie: rzad bazujacy na jednej

* Ibidem, s. 26.
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partii, ktéra posiada wigkszo$¢ mandatéw w parlamencie; rzad koalicyjny skonstruo-
wany przez wigkszosciowa koalicje dwu lub wigcej partii; rzad mniejszosciowy, ktory
nie jest utworzony na podbudowie wigkszosci parlamentarnej, ale konfiguracja poli-
tyczna parlamentu pozwala mu sprawowa¢ wiladzg. W tym ostatnim przypadku ko-
nieczne sg ciagle zabiegi o glosy potrzebne do uchwalania kolejnych ustaw, jak i efek-
tywnego wypelniania przez parlament innych funkcji. W warunkach niekorzystnych,
w obliczu niemoznos$ci sformowania wigkszosci w parlamencie, aby pokona¢ kryzys
polityczny powotywane sg czesto gabinety pozaparlamentarne, tzw. rzady fachow-
coéw. Zaréwno rzady mniejszosciowe, jak i rzady fachowcow dzialajg w warunkach
pewnej destabilizacji; pokonanie kryzysu czesto wykonywane ;jest poprzez przedter-
minowe wybory. W systemie prezydenckim rzad dziata niezaleznie od ukladu sit w par-
lamencie.

Wzajemny uklad relacji zachodzacych w ramach tréjpodziatu wladzy okreslany
bywa systemem rzadoéw. Wsrdd licznych modeli wystepujacych na $wiecie najistot-
niejsza rolg przypisuje si¢ trzem: parlamentarno-gabinetowemu, parlamentarno-komi-
tetowemu i prezydenckiemu'®,

System parlamentarno-gabinetowy uksztaltowany w systemie brytyjskim wyste-
puje w wiekszosci panstw europejskich, cechuje go przede wszystkim:

— dualizm egzekutywy, istnienie glowy panstwa i szefa rzadu;

— polityczna i kreacyjna zalezno$¢ rzadu od parlamentu;

— brak politycznej odpowiedzialnosci glowy panstwa, wybieranej zazwyczaj w wy-

borach powszechnych, przed parlamentem;

— pluralny system partyjny;

— istnienie mechanizmow réwnowazenia i hamowania wladzy;

— skutecznos$¢ dziatania systemu wymaga istnienia wielu partii politycznych.

System parlamentarno-komitetowy, wystepujacy np. w Szwajcarii przejawia sig¢
m.in. w takich cechach, jak:

— preponderancja parlamentu w systemie organow wiadzy;

— znikome kompetencje glowy panstwa, ograniczone zazwyczaj do celow repre-

zentacyjnych;

— brak wptywu glowy pafistwa na prace rzadu i parlamentu;

— mozliwo$é funkcjonowania w systemie jednopartyjnym.

Kolejny teoretyczny model system prezydencki charakterystyczny dla krajow obu
Ameryk, ujawnia si¢ w cechach:

— monizm egzekutywy;

— elekcja prezydenta przeprowadzong w formule wyboréw powszechnych;

4 R. Majewski, Systemy polityczne w przestrzeni europejskiej, [w:] Wektory wspolczesnych prze-
mian europejskich, red. B. Garbacik, R. Majewski, Gdansk 2001, s. 43-44.
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— brak politycznej odpowiedzialnosci prezydenta przed parlamentem;

— istnienie elementow rownowazenia i hamowania wladzy wykonawczej i usta-

wodawczej;

— brak rzadu w strukturze kolegialnej, poszczegélni ministrowie ponosza odpo-

wiedzialno$¢ polityczng przed prezydentem;

— pluralny systemem partyjny.

Obok systeméw modelowych istnieja liczne uklady, ktére nie przystaja do kon-
kretnych wzorcow'>. Wyrdznia sig¢ gtéwnie odmiany systemu parlamentarno gabine-
towego, zmierzajace w kierunku wzmocnienia pozycji szefa rzadu, nazywane syste-
mami kanclerskimi, jak np. w Niemczech, badZz w kierunku dominujacej pozycji
glowy panstwa, nazywane semiprezydenckimi, czego przyktadem moga by¢ systemy
rosyjski czy francuski.

Organami panstwowymi, wchodzacymi w sktad systemu politycznego sa sady oraz
inne instytucje wymiaru sprawiedliwosci, ktore tworza wtadzg sadownicza. Wprawdzie
mniej widoczna, ale majacq duze znaczenie dla zabezpieczenia catego systemu rza-
dow. Jest to wazny czynnik stabilnosci panstwa i w zasadzie przesadza o efektywno-
$ci lub nieefektywnosci realizowanego systemu politycznego. Sadom powierza sig
zazwyczaj kontrolg nad prawidlowym funkcjonowaniem mechanizméw demokra-
tycznych i ich stosowaniem przez organy wladzy. W demokratycznych panstwach
sady winny by¢ niezalezne, a sedziowie niezawisli, co oznacza, ze podlega¢ moga tylko
ustawom. O ile w przypadku pozostatych organéw zauwaza sig¢ ich silne upolitycz-
nienie to w zakresie wladzy sadowej podstawa ich funkcjonowania jest niezaleznosé
od biezacej sytuacji politycznej. Najczesciej na szczycie trzeciego sektora wiadzy
usytuowany jest Sad Najwyzszy, jako ostateczna instancja w sprawach cywilnych
i karnych. Oprdcz ochrony bezpieczenstwa publicznego i walki z przest¢pczoscia,
sady kontrolujg tez decyzje administracyjne i badaja konstytucyjnosé prawa. W wielu
panstwach wyodrebnia si¢ sady administracyjne rozstrzygajace spory pomigdzy orga-
nami panstwa lub pomigdzy obywatelami a organami panstwa. Szczegdlne rozbudo-
wany system sadownictwa administracyjnego wystgpuje we Francji. W percepcji
wspotczesnego systemu sadowego zasadnicza jest kwestia uznania dorobku idei de-
mokratycznych uwidocznionych w takich zasadach, jak: niezawisto$¢ sedziowska,
dwuinstancyjnos¢ postgpowania, prawo do sadu.

W systemach decentralizacji pafistwa wystgpuja znaczne zréznicowania's. Od pro-
cesu decentralizacji nalezy odrozni¢ proces dekoncentracji. Proces decentralizacji pole-
ga na przekazaniu kompetencji na nizsze szczeble organizacyjne przy wyodrebnieniu
samodzielnosci organu. W przypadku dekoncentracji wiadzy przykazanie kompetencji

15 E. Zielinski, B. Bokszczanin, op.cit.
1% Por. Samorzqd terytorialny w Europie Zachodniej, red. L. Rajca, Warszawa 2010.
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wladczych nie jest rownoznaczne z przyznaniem jednostce strukturalnej okreslonej
dozy samodzielnosci. Organ podejmuje uprawnione dzialanie, ktore wykonywanejest
w imieniu i na rachunek organu delegujacego. Konstrukcja wladzy samorzadowej
determinuje dwu- lub tréjszczeblowym podzial zorganizowany na zasadzie istnienia
organu stanowiacego, uchwatodawczego i organu wykonawczego. Charakterystycz-
nym zjawiskiem jest istnienie, w szczegdlnosci na szczeblu regionalnym, dwdch sys-
temow administracyjnych: rzadowego i samorzadowego. Zjawiskiem wspolczesnych
przemian kulturowych jest przekazywanie samorzadom coraz liczniejszych upraw-
nien w zakresie decyzyjnosci na danym terytorium. W panstwach federalnych przeka-
zuje si¢ podmiotom federacji znaczne kompetencje legislacyjne, wykonawcze a nawet
pozwala na pewng odrgbnos¢ systemu sadowego. Zasadzie decentralizacji nie podle-
gaja kwestie polityki zagranicznej w szczegélnosci dotyczace sojuszy wojskowych
i obronnosci panstwa. Nie przekazuje si¢ réwniez kompetencji w zakresie polityki
monetarnej, w tym emisji pieniadza oraz nie przyzwala na funkcjonowanie odrgbnych
systemow obronnych czy militarnych. Wyklucza si¢ wigc mozliwos¢ posiadania przez
podmioty federacji wiasnej armii za to pozwala na ograniczong odrebno$¢ stuzb poli-
cyjnych.

Jednym z podstawowych determinantéw stanowigcych o instytucjonalnej formule
dziatania elementéw zwiazanych z wykonywaniem i wplywaniem na wladze jest oto-
czenie systemu politycznego.

Rzeczywisto$¢ polityczna jest umiejscowiona w okreslonej przestrzeni kulturo-
wej, ekonomicznej, spolecznej. Istotnym elementemn;jest osadzenie systemu w uksztal-
towanej kulturze prawnej'’. We wspolczesnych panstwach dominuja dwa systemy
prawne: prawa cywilnego/kontynentalnego i cammon law/prawa precedensowego.
Rozréznia sig je ze wzgledu na sposob tworzenia prawa. O ile w systemie prawa cy-
wilnego normy prawne tworzone sg przez wyodrgbnione w systemie organow wladzy
legislatury o tyle w tradycji charakterystycznej dla krajéw anglosaskich systemie
cammon law, prawo tworzone:jest zarowno przez legislatury, jak i sady. Wspotczesna
tendencja jest wystepowanie systemdw mieszanych. W systemach prawa kontynental-
nego coraz wigksza wage ma orzecznictwo sadéw w uzupetnianiu systemu prawnego.

Zrédtami prawa, wyznaczajacymi tozsamos¢ systemu politycznego sa zaréwno
akty prawne, jak i zwyczaj konstytucyjny. Wsréd Zrédet prawa zasadnicza pozycije
zajmuje konstytucja. Ustawy konstytucyjne znajdujace si¢ w hierarchii Zrédet prawa
cechuje mniejszy zakres regulacji. Istotnym Zrédlem sa ustawy, o ile normuja zakres
ustrojowy. Do Zrédet podstawy prawnej systemu politycznego zalicza si¢ rowniez
uchwaty organow prawotwdrczych. Zlozona kwestia pozostaje charakter Zrédet pra-
wa miedzynarodowego w ksztaltowaniu wewngtrznego systemu panstwowego. Wspot-

17 Por. R. Tokarczyk, Wspéiczesne kultury prawne, Krakow 2000.
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cze$nie zaznacza si¢ coraz wigksza role prawa miedzynarodowego i o ile regulacje
konstytucyjne dopuszczaja taka mozliwos¢, za Zrédia prawa ustrojowego uznaje sig
réwniez akty prawa migdzynarodowego. Wsrdd panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej normami prawa ksztattujacymi system polityczny staly si¢ takze akty prawa
unijnego.

Podstawowym dokumentem okre$lajacym postawy systemu politycznego jest kon-
stytucja'®. Jest akt prawny o szczegdlnej mocy prawnej, uchwalany w szczegdlny sposdb,
regulujacy podstawy systemu ekonomicznego, spolecznego i politycznego panstwa.
We wspdlczesnej Europie wyrdznia si¢ konstytucje zawarte w jednym dokumencie,
jak w Niemczech, Polsce czy tez w kilku aktach prawnych pozostajacych ze soba
w scistym zwiazku, czego przyktadem jest konstytucjonalizm szwedzki czy brytyjski.
Szczegdlne uzupelnienie systemu konstytucyjnego stanowia konwenanse konstytu-
cyjne czyli uksztaltowane w danym paristwie zwyczaje, normy postgpowania w zakre-
sie relacji wladz'. Podstawa jego obowiazywania jest znaczacy stopien przekonania
spotecznego o jego doniostosci i wyksztalcona oraz utrwalona reguta postegpowania.

Istotna role w funkcjonowaniu systemu politycznego zajmuja partie polityczne®.
Réznice w definiowaniu partii politycznych wynikaja przede wszystkich z doswiad-
czen historycznych i z réznego podejscia do okreslenia ich roli w systemie politycz-
nym. Pafistwa, w ktorych zaznaczyly si¢ patologie w funkcjonowaniu systemu poli-
tycznego maja zazwyczaj tendencje do bardzie rozbudowanych definicji, tak jak ma
to miejsce w konstytucji niemieckiej. Wérdd elementow stanowiacych podstawe dzia-
fania organizacji partyjnych wskazuje si¢ na takie elementy, jak organizacja, wladza,
wplyw. W polskim systemie politycznym definiuje si¢ partie jako dobrowolna organi-
zacjg, wystgpujaca pod okreslona nazwa, stawiajaca sobie za cel udziat w zyciu pu-
blicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wplywu na ksztaltowanie
polityki pafistwa lub sprawowanie wladzy publicznej. W Finlandii definiowana jest
jako zarejestrowany zwiazek, wpisany do rejestru sprawiedliwosci. W Niemczech
zauwaza si¢ podejscie polegajace na szczeg6towy zdefiniowaniu i tak, partie to zrze-
szenia obywateli, ktére zmierzaja wywiera¢ stale lub przez dluzszy czas wplyw na
polityczne ksztaltowanie woli na szczeblu federacji lub poszczegdlnego kraju oraz
wspoldziata¢ w reprezentowaniu narodu w Niemieckim Parlamencie Federalnym lub
wjednym z parlamentow krajowych, jezeli w swietle ogolnego obrazu rzeczywistych
stosunkdw, a zwlaszcza z uwagi na zasieg i trwatos¢ ich organizacji, liczbg cztonkéw
i sposob wystepowania w zyciu publicznym daja wystarczajaca rekojmi¢ powaznego
traktowania swych celow. Natomiast w Portugalii sa to stale dzialajace organizacje oby-

" Por. Konstytucjonalizacja zasad. i instytucji ustrojowych, red. P. Samecki, Warszawa 1997, s. 96-98.

' Prawo konstytucyfne, red. P. Tuleja, Warszawa 1997, s. 2-4.

* K.A. Wojtaszezyk, Pansiwo wspdlczesne, [w:] Spoleczensiwo i polityka. Podstawy nauk politycz-
nych, Warszawa 2003, s. 271.
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wateli, ktorych podstawowym zadaniem jest uczestnictwo na demokratycznej drodze
w zyciu publicznym kraju poprzez wspdldzialanie na podstawie praw konstytucyj-
nych, jak réwniez opublikowanych statuséw partyjnych i programdéw w wyrazaniu
woli politycznej narodu, uczestnictwo w szczegdlno$ci w procesie wyborczym na
drodze wysuwania i popierania kandydatow?'.

Wspolczesne partie o charakterze masowym zmierzaja gtownie poprzez dzialania
marketingu politycznego do zebrania jak najwigkszej liczby czlonkéw?. Jednak pod-
stawowym celem dzialania partii politycznych jest dazenie do zdobycia i sprawowa-
nia wladzy. Wérdd najistotniejszych funkcji partii politycznych wskazuje sig¢ na funk-
cje: kompensacyjna, regulacyjna, integracyjna, rzadzenia, rekrutacji elit politycznych,
informacyjna, kontrolna.

Systemem partyjnym okresla si¢ natomiast ogdt partii politycznych i mechani-
zmow okreélajacych wzajemne relacje miedzy nimi w panstwie®. Funkcjonuje wiele
klasyfikacji systemow politycznych. Ze wzgledu na ilo$¢ partii politycznych wyrodz-
nia si¢ system jedno-, dwu- lub wielopartyjny. Istniejg tez liczne systemy posrednie,
w tym dwu- i polpartyjny stanowiacy odmiang systemu dwupartyjnego, w ktérym obok
dwu dominujacych partii politycznych istnieje jedna lub dwie niewielkie partie stano-
wiace o mozliwosci stworzenia koalicji rzadowe;j. Istnieje tez system jednej partii
dominujacej, ktory zaklada istnienie wielu partii politycznych, jednak jedna partia ma
przez dluzszy czas wplyw na sprawowanie wladzy w panstwie.

System partyjny okresla miedzy innymi ze wzgledu na sposdb zakladania partii
politycznych. Wyroznia sie systemy administracyjno formalne, gdzie zalozenie partii
politycznej uwarunkowane jest przez czynnoé¢ formalnoprawna po spehieniu nie-
zbednych przestanek formalnych i systemy polityczno-administracyjne, gdzie decyzja
o utworzeniu nowej partii podyktowana jest przestankami politycznymi.

Instytucja o szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonowania demokracji jest sadow-
nictwo konstytucyjne, przez ktore nalezy tutaj rozumie¢ badanie zgodnosci ustaw
i innych aktéw prawnych wydawanych przez organy panstwa z konstytucja lub akta-
mi wyzszego szczebla. Wyréznia si¢ dwie gtéwne formy organizacyjne. Jedna, stwo-
rzona przez austriackiego prawnika Hansa Kelsena, opiera si¢ na wyodrgbnionym,
niezaleznym organie, ktérego odmiana jest polski Trybunal Konstytucyjny; w drugiej
— kontroli konstytucyjnosci ustaw i innych aktéw prawnych z konstytucja, dokonuja
sady powszechne, tak jak dzieje sie w USA?*. Uprawnienie do kontroli konstytucyjno-
§ci prawa posiadajg sady w krajach skandynawskich. Zwyczajowo jednak nie korzy-

2L M, Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 1995, s. 89-93.

22 K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na $wiecie, Warszawa 2010.

P. Deszczyniski, K. Golata, Demokratyczne systemy i doktryny polityczne, Poznan 2003, s. 19-23.
Por. Prawo i kontrola jego zgodno$ci z konstytucjq, red. E. Zwierzchowski, Warszawa 1997,
D. Rousseau, Sqdownictwo konstytucyjne w Europie, Warszawa 1999,

23
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staja z tego uprawnienia. System kontroli konstytucyjnosci opiera si¢ tam na tzw.
kontroli prewencyjnej. Na etapie prac legislacyjnych w parlamencie kontrolg konsty-
tucyjnosci ustaw zajmuja si¢ specjalne komisje legislacyjne. System ten uzupetniony
jest o dziatalno$§¢ ombudsmana posiadajacego szerokie kompetencje kontrolne. Do
krajow, w ktdrych istnieje wyodrgbniona instytucja wykonujaca kontrolg konstytucyj-
nosci prawa naleza m.in.: Niemcy, Francja, Wiochy, Austria. Organem stanowiacym
modelowy przyklad takiej instytucji jest niemiecki Federalny Trybunat Konstytu-
cyjny. Zgodnie z niemiecka konstytucja do jego kompetencji naleza m.in. badanie
zgodnosci prawa federalnego i krajowego z ustawa zasadnicza, rozstrzyganie sporow
kompetencyjnych migdzy organami federalnymi oraz migdzy federalnymi a krajowy-
mi, rozpatrywanie skarg konstytucyjnych obywateli w wypadku naruszenia ich praw
gwarantowanych ustawa zasadnicza. Dysponuje takze sankcja pozbawienia jednostki
i grup pewnych gwarancji konstytucyjnych, jezeli narusza one konstytucjg itp.
Federalny Trybunat Konstytucyjny nalezy do najbardziej aktywnych tego typu insty-
tucji na $wiecie. Od czasu swego powotania w 1951 r. rozpatrzyt kilkadziesiat tysigcy
spraw.

W systemie kontroli zdecentralizowanej uprawnienia do kontroli konstytucyjnosci
prawa powierzono sagdom powszechnym. Kontrola ta, w odréznieniu od kontynental-
nej kontroli abstrakcyjnej, ma charakter kontroli konkretnej, skutecznej wylacznie na
uzytek konkretnej sytuacji procesowe;.

Tendencja wspolczesnie wystepujaca jest jednak przenikania si¢ obu systemadw.
Panstwa opierajace si¢ na systemie zdecentralizowanym coraz czgsciej przekazuja
kompetencje w zakresie kontroli prawa o charakterze wstepnym sadom powszech-
nym, jak dzieje si¢ obecnie w Niemczech. Istnieja tez oryginalne systemy wyksztat-
cone w praktyce konstytucjonalizmu poszczegélnych panstw. We Francji istnieje sys-
tem kontroli wstgpnej realizowany przez Rade¢ Konstytucyjna, uzupetniony o rozbu-
dowany system sadownictwa administracyjnego. W krajach skandynawskich, mimo
uprawnienia do kontroli konstytucyjnosci prawa przez sady powszechne, jak w Szwecji,
na skutek praktyki dos¢ wstrzemigZliwego korzystania z tego uprawnienia powszech-
nym stata si¢ kontrola pozajurysdykcyjna realizowana zaréwno na poziomie parla-
mentu, jak i poza nim. Badanie zgodnosci aktéw prawnych z konstytucja wykonywa-
ne jest przez same izby, jak i wyodrebnione komisje legislacyjne. Uzupetnieniem
systemu skandynawskiego jest wzmocniona kontrola konstytucyjnosci prawa przez
instytucje rzecznika praw.

Oryginalny system kontroli konstytucyjnosci prawa wyksztalcit si¢ w Wielkiej
Brytanii. Wynika to z faktu, ze kraj ten nie posiada konstytucji w znaczeniu formal-
nym, a jego ramy ustrojowe zawarte sa zarowno w ustawach, jak i zwyczajowym
prawie konstytucyjnym, orzecznictwie sadow oraz konwenansach. System ten opiera
si¢ na kontroli prawa przez wszystkie sady powszechne, z tym ze spod tej kontroli
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w zasadzie wylaczone sq akty wydawane przez parlament, cojest konsekwencja przy-
jecia idei suwerenno$ci parlamentu, a wiec uznania parlamentu za jedyne i najwaz-
niejsze Zrédlo wladzy w panstwie.

Takze w Szwajcarii na skutek szczeg6lnego umocowania parlamentu nie wyksztat-
cit sig¢ odrebny organ kontrolujacy zgodnos$¢ stanowionego prawa z konstytucjq i in-
nymi aktami prawnym. Podstawowa funkcja kontrolna realizowana jest przez sama
izbe a jej istotnym uzupelnieniem jest instytucja skargi konstytucyjnej kierowanej do
sadu federalnego w Lozannie®.

Rzecznik praw jest oryginalna skandynawska instytucja majaca na celu kontrolg
dziatania instytucji panstwowych na styku administracja~obywatel. Urzad ombud-
smana, ktorego pierwowzdr stanowit ustanowiony przez Karola XI1 urzad kanclerza
sprawiedliwosci powolanego do rozstrzygania sporéw pomiedzy organami panstwa,
utworzono w 1809 r. w Szwecji*®. Stal on sig niezaleznym, wyodrgbnionym konstytu-
cyjnie organem panstwa, zwigzanym z parlamentem, dbajacym by administracja i sady
przestrzegatly praw obywateli i przedstawiajacym parlamentowi wlasng oceng stanu
poszanowania prawa w panstwie.

Nieodzowng instytucja panstwa demokratycznego jest odpowiedzialno$¢ konstytu-
cyjna 0s6b sprawujacych najwyzsze urzedy panstwowe?’. Instytucja ta powstata w Anglii
w X1V w. Pierwszy przypadek impeachmentu wiaze si¢ ze sprawa Williama 1V baro-
na Latimera w 1376 r. Proces ten stal si¢ pierwowzorem sadzenia przez parlament
najwyzszych urzednikéw Korony. Postepowanie mogto sie konczyé wobec urzednika
ztozeniem go z urzedu, kara wigzienia, grzywny, a w skrajnych przypadkach nawet
karg $mierci. Instytucja impeachmentu zostala zapozyczona przez inne kraje. Wytwo-
rzone zostaly dwa wzorce: w jednym procedura odpowiedzialno$ci przeprowadzana
jest w parlamencie (w USA Kongres decyduje o zlozeniu z urzedu, co nie wyklucza
postepowania przed sadami powszechnymi); w drugim natomiast przeprowadza ja od-
rebny organ o charakterze sadowym (Francja - Wysoki Trybunat Sprawiedliwosci).

Instytucja powszechnie taczona z demokracja jest referendum, jako forma demo-
kracji bezposredniej®®. W swej klasycznej postaci demokracja bezposrednia istniala
w starozytnej Grecji, gdzie zgromadzenie wszystkich wolnych obywateli podejmowa-
fo wazne decyzje dla spotecznosci®. W zwiazku ze zwigkszajaca si¢ liczba obywateli
oraz komplikacja zycia spoleczno-politycznego demokracja bezposrednia zostata za-
stapiona przez demokracje przedstawicielska. Wspdlczesnie demokracja bezposrednia
wystepuje wlasciwie tylko w kilku kantonach Szwajcarii (Glarius, Appenzell, Unter-

¥ Por. Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002,
% Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 1998, s. 341.

Por. R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun 2000,

# Por. Demokragja w XXI wieku, red. M. Szyszkowski, Warszawa 2009.

). Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow panstwowvch, Gdansk 1998.
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walden). Szwajcaria uwazana jest takze za kolebke referendum. Instytucja ta zostata
wprowadzona tam zapisem konstytucyjnym w 1802 r. pod postacia referendum kon-
stytucyjnego. Znaczny wptyw na uksztaltowanie tej instytucji miata doktryna Jana
Jakuba Rousseau. Jego koncepcja woli powszechnej oraz zasada zwierzchnictwa ludu
staly sig baza instytucji referendum. W poszczegdlnych krajach praktyka stosowania
tej instytucji posiada r6zny wymiar, wskaza¢:jednak nalezy, ze w latach osiemdziesia-
tych i dziewigcdziesiatych zasieg i znaczenie instytucji referendum w Europie znacznie
si¢ poszerzyly, co skiania do przypuszczenia, ze rola tej formy demokracji bezposred-
niej bedzie rosta. W percepcji instytucji referendum wskazuje sie na istotne przestanki
jej skutecznodci, m.in. instytucja referendum winna by¢ przeprowadzana w sprawach
szczegblnej wagi; nie moze by¢ przeprowadzana zbyt czgsto; powinna by¢é poprze-
dzona akcja informacyjna; pytania referendalne nie moga by¢ sformutowane na zasa-
dzie zdan wielokrotnie zlozonych, tak by ich sens nie budzit watpliwosci; pytanie
musi by¢ ujete w formule odpowiedzi alternatywnej, tak by mozna byto udzieli¢ od-
powiedzi popierajacej lub odrzucajacej dany poglad; wynik referendum musi przekfa-
da¢ sig¢ na rzeczywista decyzyjnosé polityczna.

Inng forma referendum jest obywatelska inicjatywa ustawodawcza, nazywana tak-
ze inicjatywa ludowa, funkcjonujaca w Europie, m.in. wtakich krajach, jak: Szwajcaria,
Wiochy, Austria, Hiszpania. Do zainicjowania procesu ustawodawczego wymagana
jest okreslona liczba podpiséw ztozonych pod projektem aktu prawnego zazwyczaj
rangi ustawowej.



