Rafat Raczyriski

Porzadek ustrojowy Republiki Islandii

Wspolczesne panstwo islandzkie zorganizowane jest na zasadzie republiki parla-
mentarnej. W okresie I wojny §wiatowej, gdy zblizal si¢ okres wygasnigcia zawartej
w 1918 r. na 25 lat unii personalnej z Danig i:;jasnym byto, iz ukfad ten nie zostanie
przedtuzony, nardd islandzki stanal przed koniecznos$cig zdefiniowania przesziego
ustroju politycznego, na ktorym opieraé si¢ miato istnienie w petni niepodleglego
panstwa. Sprawa ta, wraz z decyzja o zerwaniu badZ tez nie wigzéw politycznych
z Krélestwem Danii stala si¢ przedmiotem ogdlnonarodowego referendum, ktére mia-
to miejsce w dniach 20-23 maja 1944 r. Wyniki referendum byly jednoznaczne: przy
frekwencji siggajacej ponad 98% 70 536 oséb uprawnionych do glosowania opowie-
dziato si¢ za nieodnawianiem unii (przy sprzeciwie zaledwie 315), za$ republikanska
forme¢ rzaddéw wybrato 68 862 glosujacych (tylko 1064 optowalo za monarchia)'.
17 czerwca 1944 r. zostato proklamowane powstanie niepodleglej Republiki Islandii,
a Althing uroczyscie oglosit tekst ustawy zasadniczej, ktora obowiazuje do dnia dzi-
siejszego. Islandzka konstytucja od momentu wejécia w zycie, az do chwili obecnej
ulegta relatywnie niewielkim zmianom?®. Specyficzny tryb zmiany konstytucji, jako
aktu o najwyzszej mocy obowiazujacej, okreslony zostat w art. 79 islandzkiej ustawy
zasadniczej. Mowi on, iz: ,,Propozycje poprawek i uzupetnien do [...] Konstytucji
moga by¢ wnoszone zarowno na zwyczajnych, jak i nadzwyczajnych sesjach Alpingi
[Althingu — R.R]. Jesli propozycja zostanie przyjeta, Alpingi ulega niezwlocznemu
rozwigzaniu i odbywaja si¢ wybory powszechne. Jesli po wyborach Alpingi uchwali

' B. Piotrowski, Islandia w okresie Il wojny Swiatowej, Warszawa 1968, s. 18-19.

2 Nowelizacje mialy migjsce w latach: 1959 —rozszerzenie sktadu Althingu z 52 do 60 postow; 1968
- obnizZenie cenzusu wieku w wyborach do Althingu z 21 do 20; 1984 — zwigkszenie liczby deputowa-
nych w Althingu z 60 do 63, ponowne obnizenie cenzusu wieku z 20 do 18 lat, a takze likwidacja pigcio-
letniego domicylu; 1991 — zmiana struktury organizacyjnej Althingu, zniesienie wewngtrznego podziatu
na lzbe Wyzsza i Izbe Nizsza; 1995 i 1999 — rozszerzenie i dostosowanie do migdzynarodowych standar-
dow katalogu praw i wolnosci oraz — w odniesieniu do nowelizacji z 1999 r. — dekonstytucjonalizacja
zagadnienia okregow wyborczych i podziatu mandatow,
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projekt w niezmienionym brzmieniu i potwierdzi to Prezydent Republiki, zmiana Kon-
stytucji wechodzi w zycie. Jezeli Alpingi uchwali poprawke dotyczaca statusu Kosciota
zgodnie z art. 62, zostaje ona przedtozona do zaaprobowania lub odrzucenia w gloso-
waniu tajnym [w referendum — R.R.] przez wszystkich uprawnionych do glosu™.

Parlament

We wspolczesnym islandzkim systemie polityczno-ustrojowym instytucja o naj-
starszym rodowodzie jest parlament — Althing. Jego poczatki siggaja 930 r., co pozwa-
la uznawaé go za najstarszy parlament na $wiecie. Etymologicznie nazwa Althing
(org. Alpingi) wywodzi si¢ z jezyka staronorweskiego i moze by¢ ttumaczona, jako
zgromadzenie (thing) powszechne (all). Funkcjonowanie parlamentu uregulowane
jest na poziomie Konstytucji (rozdz. I, art. 31-34 — dotyczacy wyboru postow;
i rozdz. 1V, art. 35-58 — zawierajacy przepisy dotyczace statusu parlamentarzysty,
trybu postgpowania i organizacji prac w Althingu) oraz na poziomie ustaw (Regulamin
Althingu, ustawa nr 24/2000 o wyborach do Althingu i in.). Obecnie w islandzkim
parlamencie zasiada 63 deputowanych, wybieranych na 4-letnia kadencje. Wybory
maja charakter proporcjonalny i odbywaja si¢ w $rednich i duzych wielomandato-
wych okrggach wyborczych z wykorzystaniem krajowej listy dodatkowej. Podziatu
mandatéw dokonuje si¢ wedtug kwoty prostej (Hare’a) lub metody d’Hondta (manda-
ty wyréwnawcze przystuguja jedynie tym partiom, ktore uzyskaty w skali kraju co
najmniej 5% glosow)*. System wyborczy ma charakter pigcioprzymiotnikowy: wybo-
ry sa powszechne, réwne, bezposrednie, proporcjonalne i tajne (z czego zasada pro-
porcjonalnosci i tajnodci ma umocowanie w art. 31 Konstytucji). Zgodnie z art. 33 —
czynne i art. 34 — bierne prawo wyborcze posiadaja osoby, ktére w dniu wyboroéw
osiagnely wiek co najmniej 18 lat i sa obywatelami islandzkimi. Kandydatow zglasza-
ja partie polityczne, badZ grupy wyborcow wywodzacych sig¢ z danego okrggu wybor-
czego. Cecha wyro6zniajaca Islandi¢ na tle innych panstw jest wysoka frekwencja,
ktora oscyluje wokot 80%°,

' Konstytugia Islandii, thumaczenie i wstep Joachim Osinski, Warszawa 2009, s. 53—-54. Wszelkie
kolejne odwotania do Konstytucji Republiki Islandii odnoszg si¢ do tego wydania. Wigcej na temat trybu
zmian i nowelizacji islandzkiej konstytucji patrz: Zasady zmiany konstytucji w paristwach europejskich,
red. R. Grabowski. S. Grabowska, Warszawa 2008, s. 173 — 177.

* Islandia obecnie jest podzielona na 6 okrggdw wyborczych (Ustawa zasadnicza w art. 31 precyzuje,
iz liczba okrggéw wyborczych nie moze by¢ mniejsza niz 6 i nie wigksza niz 7). W wyborach z 2009 r.
okreg Poétnocny — Zachdéd wybieral 9 parlamentarzystéw, Polnocny — Wschod — 10, Poludnie — 10,
Poludniowy — Zachod — 12 i dwa okrggi Reykjavik — po 11, http://www.althingi.is/kynningarefni/in-
dex_en.html, odczyt z dn. 4.07.2009.

5 W ostatnich wyborach parlamentamnych z 25 kwietnia 2009 r. frekwencja osiagnela poziom 85,1%,
http://www.althingi.is/kynningarefini/index_en.html, odczyt z dn. 11.07.2009.
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Status parlamentarzysty zakreslony zostal szeroko w samej ustawie zasadniczej.
Wedlug jej zapis6w mandat deputowanego jest mandatem wolnym (art. 48), postowie
s objeci immunitetem (art. 49), a pozbawienie praw wyborczych wiaze si¢ z obliga-
toryjna utratg statusu posta (art. 50). Jednoczesnie funkcji deputowanego nie mozna
faczy¢ z godnoscia Prezydenta Republiki Islandii, stanowiskiem sedziego Sadu Naj-
wyzszego, a takze (na podstawie uregulowan ustawowych) réwniez z innymi stano-
wiskami sedziowskimi. Parlamentarzys$ci zasiadajacy w Althingu sa zobowiazani do
uczestnictwa w jego obradach, udziatu w glosowaniach oraz respektowania postano-
wien Przewodniczacego Parlamentu. Polityczng strukturg organizacyjna deputowa-
nych w ramach Althingu sa frakcje (grupy) parlamentarne, ktére skupiaja postow wy-
wodzacych si¢ z tej samej partii. Ze wzgledu na niewielka liczebnos¢ islandzkiego
parlamentu frakcje moze utworzyéjuz dwdch parlamentarzystéw. Jednoczesnie depu-
towany nie moze byé cztonkiem wigcej niz jednej frakcji. Grupy partyjne odgrywaja
kluczowa role, jesli idzie o funkcjonowanie Althingu: decyduja one o nominacjach
ministerialnych, przesadzaja o sktadach komisji parlamentarnych, a takze rozstrzyga-
ja o losie projektow legislacyjnych. Po przedterminowych wyborach z 25 kwietnia
2009 r. w Althingu zawiazalo si¢ pig¢ frakcji parlamentarnych.

Tabela 1.
Wyniki wyboréw parlamentarnych z 25 kwietnia 2009 r.
Partia Liczba uzy'skanych % Liczba uzyslfanych
glosow mandatéw
1. Sojusz 55758 29,8 20
2. Partia Niepodlegtosci 44 369 23,7 16
3. Ruch Zieloni — Lewica 40 580 21,7 14
4. Partia Postepu 27699 14,8 9
5. Ruch Obywatelski 13519 7,2 4
6. Partia Liberalna 4148 2,2 0
7. Ruch Demokratyczny 1107 0,5 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ICELAND. EARLY PARLIAMENTARY ELECTIONS
25 April 2009, OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report, Warsaw 2009, p. 22.

Do 1991 r. Althing posiadal specyficzna bikameralng struktur¢ organizacyjna.
Podobnie jak parlament norweski, po wyborach dzielit si¢ on na dwie czgéci, z czego:
2/3 postéw funkcjonowato w ramach Izby Nizszej (Nethri Delid), za$ pozostata trze-
cia cze$é skladu tworzyta Izbe Wyzsza (Efri Delid). Nowelizacja konstytucji zmienita
taki stan rzeczy. Obecnie art. 32 ustawy zasadniczej glosi, iz sesje Althingu odbywaja
si¢ w skladzie jednej izby. Islandzki parlament zwotywany jest na sesje zwyczajne,
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ktére rozpoczynaja sie w pierwszy powszedni dzien pazdziernika i trwaja do tej samej
daty roku nastgpnego, przy czym w praktyce w maju rozpoczyna si¢ okres wakacyj-
nyS. Miejscem obrad jest Reykjavik, aczkolwiek art. 37 Konstytucji zastrzega, ze
Prezydent Republiki moze zwotaé Althing w kazdym innym miejscu Islandii. Pracami
parlamentu kieruje przewodniczacy oraz:jego zastgpcy (do 6), ktdrzy razem tworza
Prezydium Althingu. Przewodniczacy przewodniczy obradom izby, wyznacza kierun-
ki prac parlamentu, reprezentuje Althing na forum migdzynarodowym oraz wobec
innych organdéw panstwa, a takze wraz z premierem oraz przewodniczacym Sadu
Najwyzszego zastgpuje prezydenta, gdy ten nie moze sprawowac swoich funkgji.

W ramach parlamentu, na mocy art. 39 Konstytucji, funkcjonuja state komisje,
w ktdrych ogniskuje sig cigzar prac merytorycznych’. W ich gestii lezy rozpatrywanie
»waznych spraw o znaczeniu publicznym” (art. 39). Obecnie jest ich 12 i sa to komisje:
budzetowa, gospodarki i podatkow, edukacji, rodowiska, rolnictwa i rybotdwstwa,
spraw zagranicznych, ogdlna, zdrowia, przemystu, spraw spotecznych i zabezpiecze-
nia socjalnego, handlu, transportu i komunikacji®. Obok tego specyficzne miejsce
w strukturze parlamentu zajmuje komisja zaufania, ktéra orzeka o waznosci wyboru
postow i ich zastgpcow®. Zakres kompetencji komisji oparty jest na kryterium resorto-
wym. Znaczy to, iz tematyka, ktdra lezy w polu zainteresowan poszczegdlnych komi-
sji odpowiada w przyblizeniu obszarowi dziatan okre§lonych ministerstw. W sferze
legislacyjnej komisje pelnia funkcje opiniodawcze wobec projektéw ustaw. Ich przed-
stawiciele moga réwniez inicjowaé proces ustawodawczy w imieniu komisji. Spetniaja
one takze wazna rol¢ kontrolna. Na podstawie art. 39 parlament moze przyznawad
komisjom prawo zadania informagcji ustnych lub pisemnych zaréwno od urzednikéw,
jak i osob prywatnych. Rezultatem dziatan komisji sa pisemne raporty przedkladane
Althingowi. Zwyczajowo sktady komisji stanowia wyraz aktualnego uktadu sit poli-
tycznych w parlamencie'?, przy czym nalezy podkresli¢, iz przy wyborze cztonkéw
wiele uwagi przywiazuje si¢ do kryterium do$wiadczenia, fachowosci oraz operatyw-

¢ Zwyczajowo rozpoczecie sesji poprzedza msza w katedrze. Po nigj deputowani udajg sie do gma-
chu parlamentu, gdzie Prezydent Republiki dokonuje uroczystego otwarcia nowej sesji. Obradami, az do
czasu wyboru nowego przewodniczacego oraz jego zastepcdw, kieruje najstarszy stazem deputowany.
Jako ze postowie podczas kadencji parlamentu nie maja statych migjsc, to kazdorazowo przed rozpocze-
ciem nowgj sesji dokonuja oni losowania przesadzajacego o ich umiejscowieniu na sali obrad. Posiedzenia
Althingu odbywaja si¢ od poniedziatku do czwartku (w poniedziatek rozpoczynaja sie od godziny 15.00,
we wtorek i srodg od 13.30, a w czwartek od 10.30 i trwaja do wyczerpania ustalonego porzadku obrad).

7 Komisje zbieraja si¢ od poniedziatku do czwartku w godzinach porannych. Jedynie komisja spraw
zagranicznych, moze obradowaé réwniez w innych terminach (takze podczas przerw w sesji).

* http://www.althingi.is/kynningarefhi/index_en.html, odczyt z dn. 10.07.2009.

? Art. 46 islandzkiej konstytucji zawiera bowiem zapis, iz to ,,4/pingi decyduje o tym, czy deputo-
wani zostali wybrani zgodnie z prawem, a takze o pozbawieniu ich mandatu”.

" Jezeli jakas frakgja ze wzgledu na mala liczebnosé nie posiada w danej komisji swego przedsta-
wiciela, to moze wyznaczy¢ do nigj obserwatora,
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nosci. Na polu wspotpracy migdzynarodowej Althing reprezentuja tzw. delegacje,
ktére odpowiadaja za kontakty parlamentu z r6znymi organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi. Obecnie jest ich 9 (w tym Islandzka Delegacja do Unii Migdzyparlamentarnej,
Islandzka Delegacja do Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, Islandzka Delegacja
do Rady Nordyckiej, Islandzka Delegacja do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy i in.).

Althing, podobnie jak inne wspoétczesne parlamenty w panstwach demokratycz-
nych, jako najwyzszy organ przedstawicielski, spetnia cztery podstawowe funkcje, tj.:
ustrojodawcza, legislacyjna, kontrolng i kreacyjna. Posiadajac legitymizacjg spolecz-
ng odgrywa on istotng rolg¢ w wyznaczaniu oraz ksztaltowaniu polityki panstwa.
W zakresie prawodawstwa Althing dysponuje wylacznym prawem stanowienia ustaw.
Zgodnie z art. 38 Konstytucji prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje postom
(zaréwno indywidualnie, jak i grupowo) oraz ministrom (rzadowi). W praktyce prze-
wazaja projekty rzadowe, co jest swoista reguta we wspotczesnych demokracjach par-
lamentarnych.

Rysunek nr 1. Tryb ustawodawczy w Althingu

Tryb ustawodawczy kategorycznie obejmuje trzy czytania''. Znajduje to odzwier-
ciedlenie w art. 44 Konstytucji, ktéry glosi wprost, ze: ,,Zaden projekt ustawy nie

9312

moze zosta¢ przyjety bez przeprowadzenia trzech czytan w Alpingi”'*. Konstytucja
zastrzega przy tym, iz cz¢$¢ kwestii moze by¢ regulowana tylko i wylacznie w drodze
ustawowej (podatki, pozyczki panstwowe, prawo wihasnosci nieruchomosci naleza-

' Projekty winny by¢ wnoszone w przeciagu pierwszych szesciu miesigcy od otwarcia sesji (czyli
do 1 kwietnia kazdego roku). O ewentualnym przyjeciu projektu po tym terminie decyduje wigkszosé
parlamentarna.

cialem na tyle efektywnym, iz nie przewidziano w jego funkcjonowaniu tego typu mechanizmow.
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cych do panstwa). Przyjeta przez parlament ustawa nie péZniej niz w ciagu dwoch
tygodni po;jej uchwaleniu trafia do prezydenta. Dopiero po zatwierdzeniu przez gtowe
panstwa uzyskuje ona moc obowiazujaca. Prezydent moze jednakze odmowié podpi-
sania ustawy. Wowczas zostaje ona poddana pod ogdlnonarodowe referendum, ktore
wigkszoscia gloséw moze ja odrzuci¢. W przeciwnym razie staje si¢ ona prawem.
Funkcja kontrolna islandzkiego parlamentu realizowana jest poprzez ocen¢ prac rzadu
oraz administracji panstwowej. Podobnie jak w przypadku innych panstw nordyckich,
w Islandii cechuje ja wysoka efektywno$¢ oraz rzeczowy wymiar, dzigki czemu nie
jest ona nastawiona na wywolywanie przesilen i kryzysow rzadowych, lecz jej celem
winna by¢ ochrona i zabezpieczenie interesow panstwa. Kontrola parlamentu nad or-
ganami wladzy wykonawczej ma miejsce zarowno na posiedzeniach komisji, jak
i podczas obrad plenarnych (rozpatrywanie rzadowych sprawozdan i informacji; od-
bywajaca si¢ w ostatnich dwu tygodniach sesji zwyczajnej tzw. ,.debata kuchenna”
podczas ktérej poszczeg6lne frakcje parlamentarne oceniaja prace rzadu). W wymia-
rze politycznym wazna rola w tej materii przypada réwniez indywidualnej aktywnos$ci
parlamentarzystow, znajdujacej swoj wyraz poprzez formutowanie pytan poselskich.
Pytania takie moga by¢ sktadane w formie pisemnej, lecz najczesciej sa one zadawane
ustnie (w specjalnie w tym celu przewidzianej w tygodniowym porzadku obrad Al-
thingu), tzw. ,,godzinie pytan”. Funkcja kreacyjna islandzkiego parlamentu zawiera
si¢ natomiast przede wszystkim w wyborze Rzecznika Praw Obywatelskich (Ombuds-
mana Althingu), sedziéw Sadu Najwyzszego oraz Prokuratora Generalnego.

W Islandii, tak jak w wielu innych wspélczesnych pafistwach, system demokracji
posredniej realizowany za posrednictwem parlamentu uzupetniony zostal mozliwoscia
bezposredniego wyrazenia woli suwerena — narodu w drodze referendum. Ustawa za-
sadnicza Republiki Islandii obliguje organy panstwowe do przeprowadzenia referen-
dum w trzech sytuacjach: jesli parlament zdecyduje si¢ zdja¢ z urzgdu prezydenta, jesli
gltowa panstwa odmoéwi podpisania przedtozonej mu ustawy, lub jesli zmianie ma ulec
status Kosciota ewangelicko-luterafiskiego. W praktyce ustrojowej Republiki Islandii
instytucja referendum, jak dotychczas, nie znalazta jednak szerokiego zastosowania'®,

Prezydent

Na czele Republiki stoi Prezydent Islandii (isl. Forseti Islands). Na mocy postano-
wien ustawy zasadniczej jest on wybierany przez narod na 4-letnig kadencje, w drodze
powszechnego bezposredniego i tajnego glosowania. Powyzszy tryb wyboru zapewnia
glowie panstwa silna legitymizacje spoteczna oraz warunkuje duza niezalezno$¢ wzgle-

" Wigcej na temat Althingu patrz: M. Grzybowski, A. Pulit, Althing. Parlament Islandii, Warszawa
2007, S. Sagan, Ustrdj polityczny Republiki Islandii, Rzeszéw 2005, s. 50-65; B. Piotrowski, Althing —
najstarszy parlament Europy, Seria ,Materialy o Islandii”, Warszawa 1972.
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dem najwyzszego organu przedstawicielskiego, jakim jest parlament. Stosownie do
brzmienia art. 5 Konstytucji osoba ubiegajaca si¢ o urzad prezydenta winna zosta¢
oficjalnie zgloszona przez wyborcow w liczbie nie mniejszej niz 1500 i nie wigkszej
niz 3000. Czynne prawo wyborcze jest analogiczne, jak przy wyborach do Althingu
(wiek co najmniej 18 lat i islandzkie obywatelstwo), natomiast bierne prawo wybor-
cze ogranicza cenzus wieku, wynoszacy 35 lat. Wybory, zgodnie z konstytucyjnym
zapisem, odbywaja si¢ w czerwcu lub lipcu roku, w ktérym konczy sig kadencja urzg-
dujacego prezydenta. Islandzkie prawo nie precyzuje iloSci kadencji. Zwyczajowo
jednak jedna osoba nie sprawuje ich wigcej niz cztery. Jezeli w wyborach startuje
wigcej niz jeden kandydat, za prawomocnie wybranego uznaje si¢ tego, ktéry uzyskat
najwigksza liczbe gloséw. Jezeli natomiast zgloszona zostaje tylko jedna osoba, wow-
czas automatycznie — bez przeprowadzania glosowania - uwaza si¢ ja za wybrang na
mocy specjalnej decyzji Althingu potwierdzajacej brak kontrkandydatow'¢. W rzeczy-
wistosci politycznej Islandii takie przypadki nie maja charakteru incydentalnego.
Zgodnie z art. 12 siedziba prezydenta znajduje sig¢ w stolicy kraju lub w jej okolicach.
Obecnie rezyduje on w Bessastadir w miejscowosci Alftanes, lezacej nieopodal Rey-
kjaviku. Kadencja glowy panstwa rozpoczyna si¢ z dniem 1 sierpnia i koficzy 31 lipca
po uplywie 4 lat. Objecie urzedu poprzedza ztozenie przysiegi (lub o§wiadczenia) na
wierno$¢ Konstytucji. Odnosnie petnienia funkcji glowy panstwa ustawa zasadnicza
zawiera dwa zastrzezenia: Prezydent Republiki nie moze by¢ réwnocze$nie postem
do Althingu, ani nie moze pobiera¢ jakiegokolwiek wynagrodzenia, tak od instytucji
panfistwowej, jak i inicjatywy prywatnej. W przypadku $mierci lub rezygnacji z urzgdu
przed zakonczeniem kadencji ,,nowy Prezydent wybierany jest na okres konczacy sie
31 lipca po uplywie czterech lat od daty wyboréw” (art. 7 Konstytucji). Gdy zas sta-
nowisko glowy panstwa pozostaje nieobsadzone lub tez, gdy czasowo nie jest on
zdolny wypetnia¢ swoich obowiazkéw (choroba, pobyt za granica lub inne) jego kom-
petencje wspolnie wykonuja: Premier, Przewodniczacy Parlamentu oraz Przewodni-
czacy Sadu Najwyzszego. Posiedzeniami tego trzyosobowego kolegium kieruje Prze-
wodniczacy Althingu, a w przypadku réznicy zdan rozstrzyga wigkszos¢ glosow.
Konstytucja przyznaje prezydentowi okreslone uprawnienia oraz kompetencje zaréw-
no w zakresie wladzy ustawodawczej, jak i wykonawczej. Przesadza o tym art. 2,
ktory glosi, iz: ,,Alpingi i Prezydent Islandii sprawuja wsp6lnie wladzg ustawodaw-
cza. Prezydent i inne wladze rzadowe zgodnie z niniejsza Konstytucja i innymi usta-
wami sprawuja wladze wykonawcza [...]”. W sferze legislacyjnej prezydent nie p6z-
niej niz weiagu 10 tygodni po wyborach zwoluje Althing, otwiera i zamyka sesje

14 Islandzki ustrojodawca, kierujac si¢ zasadami efektywnosci instytucji politycznych oraz katego-
riami racjonalnosci ekonomicznej (szczegélnie tatwo dostrzegalnymi w niewielkiej spolecznosci wy-
spiarskiej), ;jako pierwszy wprowadzil niniejszy zapis do konstytucji. Analogiczne rozwiazanie znalazio
nastgpnie zastosowanie w Konstytucji Finlandii z 11 czerwca 1999 .
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parlamentu, a takze odracza jego obrady (nie dtuzej niz na 2 tygodnie i nie czgéciej niz
raz w roku). Glowa panstwa ma rowniez duzy wplyw na ustawodawstwo. Dysponuje
on prawem inicjatywy ustawodawczej oraz moze przedkladaé parlamentowi wlasne
propozycje uchwat. W stosunku do projektdéw juz przyjetych prezydent promulguje
ustawy. Prezydencki podpis stanowi tutaj warunek sine qua non ich wejscia w zycie,
przy czym jednocze$nie wymaga on kontrasygnaty odpowiedniego ministra. W przy-
padku braku zgody prezydenta na podpis, ustawa taka zachowuje swa waznos¢, lecz
poddana zostaje pod referendum, ktdre przesadza o jej przyjeciu badZz odrzuceniu.
Obok tego w sytuacjach wyjatkowych ustawa zasadnicza nadaje prezydentowi prawo
wydawania ustawodawstwa nadzwyczajnego, ktdre obwarowane jest wszelako licz-
nymi obostrzeniami. Zgodnie z brzmieniem art. 28 Konstytucji: ,,W przypadku naglej
koniecznosci Prezydent moze wydawaé ustawy prowizoryczne w sytuacjach, gdy
Alpingi nie obraduje na sesji. Ustawy takie nie moga by¢ jednak sprzeczne z Konsty-
tucja. Zawsze, najszybciej jak jest to mozliwe, powinny one by¢ przedtozone Alpingi
do rozpatrzenia. Jezeli Alpingi nie zaaprobuje ustawy prowizorycznej lub nie zakon-
czy jej rozpatrywania w ciagu 6 tygodni od zwolania posiedzenia, ustawa traci moc
obowiazujaca. Ustawa prowizoryczna dotyczaca budzetu nie moze zostaé wydana,
o ile Alpingi uchwalit juz budzet na dany rok finansowy”. W stosunku do Althingu
ustrojodawca wyposazyt prezydenta w prawo rozwiazywania parlamentu, nie precy-
zujac réwnoczesnie przestanek uzasadniajacych tego typu dziatanie. Tym samym pra-
wo konstytucyjne pozostawia glowie panstwa duza dowolno$¢ w tej materii. W przy-
padku rozwiazania Althingu nowe wybory winny odby¢ si¢ w przeciagu 45 dni, tak
aby nowy parlament zebrat si¢ nie pdZniej niz w ciagu 10 tygodni od momentu roz-
wiazania. W zakresie wladzy wykonawczej konstytucyjne kompetencje prezydenta sa
de facto wykonywane za posrednictwem ministréow (rzadu). Ustawa zasadnicza czyni
go jednak zwierzchnikiem egzekutywy. Prezydent, na mocy art. 15 Konstytucji, po-
woluje i odwoluje ministréw, a takze okresla ich liczbe i zakres obowigzkéw. Ponadto
Prezydent Republiki Islandii reprezentuje kraj w stosunkach zewnetrznych oraz nego-
cjuje i zawiera umowy migdzynarodowe, z zastrzezeniem, iz odno$nie traktatéw, ktd-
re wymagaja zmiany ustroju panstwa, badz zrzeczenia si¢ praw czy tez ustanowienia
stuzebnosci na terytorium lub wodach terytorialnych potrzebuje on zgody Althingu.
Podobnie jak w przypadku uprawnien gléw panstw w innych krajach, prezydent
w Islandii dysponuje prawem laski i amnestii. Nie jest on jednak zwierzchnikiem sit
zbrojnych, co wynika z faktu, iz Islandia nie posiada armii. Prezydent Republiki
Islandii zgodnie z postanowieniami Konstytucji nie ponosi odpowiedzialnosci poli-
tycznej za swoje czynnosci urzgdowe, zas do odpowiedzialnosci karnej moze zostaé
pociagnigty tylko i wylacznie za zgoda Althingu. Glowa panstwa podlega natomiast
odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Procedurg odwolania szefa paristwa okresla art. 11
Konstytucji. Przed uptywem kadencji glowa panstwa moze zosta¢ odwotana z urzedu
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jedynie w drodze referendum ogélnonarodowego, zainicjowanego specjalng uchwata
Althingu przyjeta wiekszo$cia trzech czwartych gltoséw. Referendum takie winno od-
by¢ si¢ w przeciggu dwu kalendarzowych miesiecy od dnia przyjgcia uchwaty parla-
mentu w tej sprawie. W tym okresie prezydent, az do czasu ogloszenia wynikow, nie
powinien wykonywa¢ swoich obowiazkéw. Jezeli uchwata Althingu zostanie odrzu-
cona w referendum bezwzgledna wiekszoscia gtoséw, prezydent zachowuje urzad,
za$ parlament zostaje bezzwlocznie rozwiazany i zarzadza si¢ nowe wybory. W prze-
ciwnym wypadku glowa panstwa zostaje zdjeta ze stanowiska. Analizujac pozycje
ustrojowa glowy panstwa w ramach islandzkiego systemu politycznego zwraca uwa-
ge pewna dychotomia ujawniajaca si¢ pomigedzy uregulowaniami konstytucyjnymi
a praktyka ustrojowa. Z jednej strony bowiem ustawa zasadnicza do$¢ szeroko zakre-
§la obszar uprawnien i kompetencji prezydenta, gwarantujac mu silng pozycje ustrojo-
wa. Z drugiej jednak strony do$wiadczenia kolejnych pigciu dotychczasowych prezy-
dentéw wskazuja, iZ nie odgrywaja oni az tak istotnej roli, jaka przypisuje im ustawa
zasadnicza. Jak pokazuje zatem praktyka wiele zalezy w tym wzgledzie od indywidu-
alnych predyspozycji i aktywnosci poszczegolnych oséb piastujacych ten urzad'.

Tabela 2.
Prezydenci Islandii
Imie i Nazwisko Okres sprawowani urzedu

1. Sveinn Bjémsson 17.04.1944 — 25.01.1952*
2. Asgeir Asgeirsson 01.08.1952 —01.08.1968
3. Kristjan Eldjam 01.08.1968 — 01.08.1980
4. Vigdis Finnbogadéttir 01.08.1980 — 01.08.1996
5. Olafur Ragnar Grimsson 01.08.1996 — obecnie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Statistic lceland, http://www.statice.is/Statistics/Elections/
Presidential-elections, odczyt z dn. 20.07.2009.

Rzad

Naczelnym organem wtadzy wykonawczej w ramach islandzkiego systemu poli-
tyczno-ustrojowego jest Rzad Islandii (isl. Stjdrnarrdd Islands). Na poziomie konsty-
tucyjnym uregulowania dotyczace rzadu zamieszczone zostaly w rodziale 11 Ustawy

* Sveinn Bjérnsson by! jedynym, jak dotychczas, Prezydentem lslandii, ktéry umart podczas spra-
wowania urzedu. Po jego smierci, do czasu uptywu kadencji, jego funkcje wykonywato —tak jak nakazu-
je art. 8 Konstytucji — kolegium sktadajace si¢ z Przewodniczacego Parlamentu, Premiera oraz Przewod-
niczacego Sadu Najwyzszego.

15 S. Sagan, Ustréj polityczny..., s. 68.
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zasadniczej (art. 13—19). Sama konstytucja dos¢ pobieznie i ogdlnikowo odwotuje sig
do instytucji rzadu, czyniac to w szerszym kontekscie przepiséw odnoszacych si¢ do
glowy panstwa. Na mocy jej postanowien prezydent powoluje rzad, dymisjonuje mi-
nistréw, a takze okresla ich liczbg oraz zakres obowiazkow. W rzeczywistosci rola
prezydenta w tej materii ma zazwyczaj charakter czysto formalny — lub gdy pojawiaja
sie problemy z uformowaniem koalicji rzadowej — ogranicza si¢ do dziatan koncylia-
cyjnych. Nominacja na stanowisko premiera, a takze powotanie rzadu poprzedzone
jest konsultacjami prezydenta z liderami najwazniejszych frakcji politycznych. W ten
sposob glowa panstwa uzyskuje pewnos$é, iz nowy gabinet bedzie cieszyt si¢ popar-
ciem wigkszosci parlamentarnej lub przynajmniej bedzie przez nig tolerowany. Islan-
dzki system prawa konstytucyjnego, co charakterystyczne dla nordyckiej tradycji ustro-
jowej, zna dwa pojecia rzadu. Podstawowa forma:jest gabinet, w sktad ktérego wcho-
dzi premier wraz z ministrami. Gdy rzad taki obraduje ;jednak pod przewodnictwem
prezydenta wowczas tworzy Rade Parstwa. Formalnie to wiasnie na forum Rady
Panstwa winny by¢ przedktadane prezydentowi wszelkie wazne ustawy i decyzje rza-
dowe. Islandzkie gabinety cechuje stosunkowo mata liczebnos¢ — zwyczajowo nie
przekraczaja one 12 oséb. Obok premiera oraz ministrow w rzadzie nie zasiadaja zad-
ne inne osoby. Nie ma tutaj instytucji wicepremiera oraz ministrow bez teki. Pracami
poszczegdlnych resortdw kieruja ministrowie, a rozdziat tek ministerialnych faktycz-
nie lezy w gestii premiera. W ostatnich latach, wraz z rozwojem liczebnym skiadu rza-
du, nastapito odejscie od stosowanej wezesniej zasady, zgodnie z ktdra na czele dwoch
(lub niekiedy wigkszej liczby) resortéw stawal jeden minister. Islandzkie prawo nie
precyzuje szczegdlnych warunkdw, jakie musza speinia¢ cztonkowie gabinetu.
Wystarczy, iz ciesza si¢ oni petnig praw cywilnych i politycznych oraz sa obywatela-
mi islandzkimi. Ministrowie moga ;jednoczesnie petni¢ funkcje deputowanych do
Althingu. Struktura organizacyjna rzadu w zakresie liczby i nazw resortéw jest zmien-
na. Powotany 10 maja 2009 r., po przedterminowych wyborach, drugi rzad Jéhanny
Sigurdardéttir podzielony zostat na nastg¢pujace ministerstwa: spraw spotecznych i za-
bezpieczenia socjalnego; przemystu, energii i turystyki; spraw zagranicznych; komuni-
kacji; finansow; rolnictwa i rybolowstwa; zdrowia; edukacji, nauki i kultury; srodowi-
ska; handlu; sprawiedliwosci i spraw koscielnych oraz biura premiera'®. Posiedzenia
gabinetu zwotuje premier, ktdry ;jednoczesnie przewodniczy ;jego obradom. Rzad
moze zebraé si¢ rowniez z inicjatywy ministra. Siedziba rzadu konstytucja uczynita
Reykjavik. Premier ksztaltuje ogdlng polityke rzadu, wyznacza kierunki prac gabine-
tu, a takze nadzoruje i koordynuje funkcjonowanie administracji publicznej. Praktyka
pokazuje, iz zajmuje on kluczowa pozycj¢ w islandzkim systemie politycznym. Co do
kompetencji samego rzadu islandzka konstytucja odnosi sig raczej w spos6b lakoniczny.

' http://www.government.is/g-offices/, odczyt z dn. 22.07.2009.
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Zgodnie z zapisami art. 17 ,,Posiedzenia rzadu zwotywane sa w celu rozpatrzenia
nowych projektéw ustaw i waznych spraw panistwowych”. Natomiast art. 14 glosi, iz
»~Ministrowie ponosza odpowiedzialno$¢ za wszystkie dziatania wykonawcze”. Ogolnie
rzecz ujmujac, rzad, bedac naczelnym organem egzekutywy, kreuje ogolna polityke
panstwa, dgzac do realizacji zalozen zawartych w swym programie politycznym.
Warto podkresli¢ w tym kontekscie, iz ustrojodawca nie wyposazyt islandzkiego rzadu
w Zadne uprawnienia normodawcze (prawo dekretowania), co podkresla zasade wy-
facznosci Althingu w sferze ustawodawczej. Ustawa zasadnicza nie zawiera wymogu
nakazujacego posiadanie przez rzad popracia wigkszosci parlamentarnej. Wynika to
jednak z norm zwyczajowych. Brak aprobaty ze strony wigkszosci deputowanych zasia-
dajacych w Althingu moze skutkowaé bowiem destabilizacja polityczng oraz zabloko-
waniem rzadowych inicjatyw, zwlaszcza w ptaszczyznie legislacyjnej. W odniesieniu
do rzadu zaufanie parlamentu dotyczy zaréwno calego gabinetu, jaki i poszczegdl-
nych ministréw. W rzeczywisto$ci, na gruncie islandzkiego systemy politycznego,
rozroznienie to uleglo zatarciu, gdyz premier ponosi odpowiedzialno$¢ zarazem za
siebie i za swoich ministrow. Konstytucja Republiki Islandii nie precyzuje w szczegé-
fach politycznej odpowiedzialnosci rzadu wobec Althingu. Zasadza si¢ ona w znacz-
nej mierze na zwyczjach konstytucyjnych. W przypadku utraty zaufania parlamentu,
rzad po przyjeciu uchwaly w tej sprawie przez parlament, zmuszony jest ustapi¢. Dy-
misja jest skladana na rece prezydenta. Charakterystycznym rysem rzadéw islandz-
kich pozostaje to, Ze relatywnie czeste ich zmiany sa wynikiem wewnetrznych roz-
bieznosci w tonie samego gabinetu (z reguly koalicyjnego), a nie brakiem zaufania ze
strony parlamentu. Wotum nieufno$ci wobec rzadow jest raczej wyjatkiem w praktyce
zycia politycznego Islandii'’. Althing uczestniczy réwniez w egzekwowaniu odpo-
wiedzialno$ci cztonkéw rzadu za przestgpstwa zwiazane z wykonywanymi przez nich
funkcjami. Znajduje to umocowanie w art. 14 Konstytucji, ktéry glosi, iz ,,[...]
Odpowiedzialno$¢é ministrow jest okreslona ustawa. Alpingi moze wnie$¢ oskarzenie
przeciwko ministrowi za dzialania zwiazane z wykonywaniem ich obowiazkéw urze-
dowych. W takim przypadku wiasciwy kompetencyjnie jest Trybunat Stanu”.

Od czasu ustanowienia w 1944 r. Republiki Islandii do 2009 r. kraj rzadzony byt
przez 29 gabinetéw. W zdecydowanej wigkszosci mialy one charakter koalicyjny.
Obecny rzad tworza dwie partie: Sojusz (pigciu ministréw) oraz Ruch Zieloni —
Lewica (réwniez pieciu ministréw'®), a na jego czele stoi wywodzaca sig¢ z Sojuszu
Johanna Sigurdardéttir — pierwsza w dziejach panstwa kobieta piastujaca urzad szefa
rzadu.

17 8. Sagan, Ustrdj polityczny..., s. 77.
1 Obok tego w sklad gabinetu wchodzi jeszcze dwdch ministréow bezpartyjnych.
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Wiladza sadownicza

[slandzka ustawa zasadnicza w sposob rownie zwigzly i ogdlnikowy, jak w przy-
padku rzadu, odnosi si¢ do wladzy sadowniczej, poswigcajac temu zagadnieniu zale-
dwie 4 artykuty. Uregulowania dotyczace wymiaru sprawiedliwos$ci zostaly zawarte
w art. 2, a takze w rozdziale V (art. 59 — 61). Stosownie do brzmienia art. 2 — w ktorym
okreslona zostala zasada trojpodzialu wladzy — w Republice Islandii ,,[...] Sg¢dziowie
sprawuja wladze sadownicza”. Postanowienia rozdziatu V glosza natomiast, iz orga-
nizacja wymiaru sprawiedliwosci musi by¢ oparta na ustawie, a sedziowie wladni sa
rozpatrywac spory wchodzace w zakres kompetencji administracji. Obok tego art. 61
podkre§la zasad¢ niezawistosci sedzidw (,,Przy wypetnianiu swoich obowiazkow
stuzbowych sedziowie kieruja si¢ jedynie ustawami”) oraz ich nieusuwalnosci (,,S¢-
dziowie, ktorzy nie piastuja rownoczesénie stanowisk administracyjnych, nie moga
zosta¢ zwolnieni z urzgdu inaczej niz na mocy orzeczenia sadu, nie moga by¢ rowniez
przenoszeni na inne stanowiska wbrew ich woli, z wyjatkiem przypadku reorganizacji
sadownictwa. Jednakze sedzia, ktdry osiagnat wiek 65 lat, moze zosta¢ zwolniony
z urzgdu [...]). Do kofica lat 80. XX w. islandzki wymiar sprawiedliwosci wyrdzniat
si¢ wlasna specyfika organizacyjna. Przejawiala si¢ ona przede wszystkim poprzez
mozliwos¢ taczenia funkcji administracyjnych i sadowych w terenie, dzigki czemu
jedna osoba mogla jednocze$nie zajmowaé stanowisko w administracji panstwowe;j
(w tym w policji) i godzi¢ to ze sprawowaniem urzedu sedziowskiego. Catkowite
oddzielenie wladzy wykonawczej od sadowniczej nastapilo w Islandii dopiero na
mocy specjalnej ustawy — nr 92 z 1989 r. — o separacji wymiaru sprawiedliwosci
i wiadzy wykonawczej, a proces ten ostatecznie zakoriczony zostat w 1992 r. Obecnie
islandzki system sadownictwa ma charakter dwuinstancyjny, a Islandia podzielona
jest na osiem okrggow sadowych. Na sady pierwszej instancji sktada si¢ osiem sadow
okrggowych, ktore sprawuja jurysdykcje zarbwno w sprawach karnych, jak i cywil-
nych. Sadem drugiej instancji jest natomiast Sad Najwyzszy. Sedziow sadow okrego-
wych powotuje i odwotuje minister sprawiedliwosci, kierujac si¢ przy tym ocenami
specjalnej Komisji Kwalifikacyjnej, w skiad ktorej wchodza trzy osoby rekomendo-
wane przez Sad Najwyzszy, Islandzkie Stowarzyszenie Adwokatow i Islandzkie Sto-
warzyszenie Sedziow. Sedzia sadu okrggowego spetnia¢ musi nastepujace warunki:
wiek minimum 30 lat, islandzkie obywatelstwo, sprawno$¢ psychiczna i fizyczna, pet-
na zdolnos$¢ do czynnoéci prawnych, niekaralnos$¢, egzamin lub dyplom w dziedzinie
prawa, co najmniej trzyletni okres wykonywania mandatu posta, wykonywanie zawo-
du adwokata lub radcy prawnego w administracji paristwowej lub samorzadowe;j'°.

1S, Sagan, Ustrdj polityczny.., s. 79.
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Sadami okregowymi kieruja prezesi powotywani przez ministra sprawiedliwosci na
5-letnig kadencje. Odwotania od decyzji sadow okrggowych rozpatruje Sad Naj-
wyzszy — stanowiacy najwyzsza instancj¢ sadowa w ramach islandzkiego wymiaru
sprawiedliwosci. Zostal on ustanowiony na mocy ustawy nr 22 z roku 1919, a jego
pierwsze posiedzenie odbylo sig 16 lutego 1920 . W sktad Sadu Najwyzszego wcho-
dzi 9 sedziow powolywanych i odwotywanych przez prezydenta, na wniosek ministra
Sprawiedliwosei. Kandydaci na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego musza po-
siada¢ niezbedne kwalifikacje. Obok wymogoéw stawianych przed sedziami sadéow
okregowych muszg oni ponadto: osiagna¢ wiek 35 lat, nie by¢ pozbawionymi prawa
do zarzadzania wlasnym majatkiem, posiada¢ co najmniej 3 — letni staz w sadzie okrg-
gowym na stanowisku sgdziego lub radcy w Sadzie Najwyzszym, posiadaé tytul pro-
fesora, petni¢ funkcje komendanta policji, sedziego pokoju, szefa prokuratury albo
jego zastgpcy, prokuratora, dyrektora generalnego w ministerstwie, dyrektora depar-
tamentu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, ombudsmana lub innej podobnej funkcji
zapewniajacej zdobycie odpowiedniego do§wiadczenia oraz znajomosci prawa?'. Na
czele Sadu Najwyzszego stoi Prezes wybierany na 2-letnig kadencje przez sedziow
wchodzacych wjego sktad. Sad Najwyzszy funkcjonuje w oparciu o dwie izby, ktére
orzekaja w sktadach 3-, badz 5-osobowych. Na wniosek Prezesa sprawa moze by¢
réwniez rozpoznana w skladzie 7-osobowym. Obok tego w Islandii istnieja jeszcze
dwa odrebne sady, tj. Sad Stanu oraz Sad Pracy.

Regulacje dotyczace praw czlowieka
i wolnos$ci obywatelskich

Republika Islandii, jako pariistwo w petni demokratyczne, w swym porzadku ustro-
jowym duzo uwagi poswigca uregulowaniom odnoszacym si¢ do kwestii ochrony
praw cztowieka i obywatela. Zapisy islandzkiej konstytucji w tym zakresie, na mocy
nowelizacji z lat 90. XX w., zostaly znacznie rozszerzone i dostosowane do standar-
dow migdzynarodowych — zwlaszcza tych obowiazujacych w prawie europejskim. Na
poziomie ustawy zasadniczej normy dotyczace praw cztowieka zamieszczone zostaty
w rozdziale VII i czg$ciowo w rozdziale VI. Artykul 65 — otwierajacy rozdziat VII
Konstytucji — glosi, iz ,,Wszyscy sa rdwni wobec prawa i korzystaja z praw cztowieka
bez wzgledu na pleé, religie, poglady, narodowos$é, rasg, kolor skory, wlasnos¢ [stan
majatkowy — R.R.], urodzenie lub inng cech¢ pochodzenia”. Zapis ten uzupetniony
zostal stwierdzeniem, ze ,,MezczyZzni i kobiety korzystaja z rownych praw we wszyst-

2 http://www.haestirettur.is/baeklingur/page2, odczyt z dn. 25.07.2009.
2 S, Sagan, Ustroj polityczny..., s. 80.
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kich dziedzinach”. Na katalog podstawowych praw i wolnosci zawartych w konstytu-
cji skladaja si¢ ponadto nastg¢pujace unormowania: zakaz pozbawienia obywatelstwa
islandzkiego; prawo obywateli islandzkich do swobodnego wjazdu i wyjazdu z kraju,
zakaz pozbawienia wolnosci z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie; prawo
osoby pozbawionej wolnosci do bezzwlocznego uzyskania informacji o powodach
zastosowania wobec niej takiego $rodka; bezwzgledny zakaz tortur, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania i karania, a takze zakaz pracy przymusowej; brak mozliwo-
$ci zastosowania kary wobec kogokolwiek, jezeli nie zostata ta osoba uznana za win-
na popehnienia czynu stanowiacego przestgpstwo; zakaz wprowadzenia kary $mierci
w drodze ustawy; prawo do sprawiedliwego procesu sadowego przed niezaleznym
i bezstronnym sadem; nienaruszalno$¢ prywatnosci, domu i zycia rodzinnego; niena-
ruszalno$¢ wlasnosci prywatnej; prawo do swobodnego wyrazania swoich pogladéw
i przekonan; prawo do r6znych form stowarzyszania sig¢ w kazdym prawnie dozwolo-
nym celu; prawo do gromadzenia si¢ bez broni; prawo do wykonywania wybranego
przez siebie zawodu; prawo do uzyskania niezbednej pomocy w razie choroby, kalec-
twa, niemocy spowodowanej podesztym wiekiem, bezrobocia i innych okolicznosci;
ustawowe gwarancje w zakresie edukacji, ochrony i opieki nad dzieémi; a takze zakaz
naktadania podatkéw, o ile nie zezwala na to obowiazujaca ustawa. W sferze wolnosci
religijnej art. 62 (rozdziat VI) stanowi, co prawda, iz ,,Ko$ciét Ewangelicko-Augsbur-
ski w Islandii;jest Kosciotem panstwowym i:jako taki;jest wspierany i chroniony przez
panstwo [...]”, jednakze dwa kolejne artykuty zapewniaja catkowita swobode wyzna-
nia (prawo do zakladania zwiazkéw wyznaniowych i praktykowania swojej religii
w zgodzie z indywidualnymi przekonaniami, zakaz pozbawiania praw osobistych czy
publicznych na podstawie przekonan religijnych, a takze zakaz zmuszania do przyna-
leznosci do:jakiegokolwiek zwiazku wyznaniowego). Wazna role w dziedzinie ochro-
ny praw czlowieka i obywatela pelni w Islandii instytucja Ombudsmana Althingu
(Umbodsmadur Alpingis). Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich przy Althingu po-
wolany zostal w.1987 r., na mocy ustawy nr 13 z 20 marca 1987 r. Ombudsman jest
wybierany na 4-letnia kadencj¢ przez islandzki parlament, a kandydat na to stanowi-
sko— w mys$l litery prawa — powinien spetnia¢ warunki analogiczne,jak w przypadku
piastowania funkcji s¢dziego Sadu Najwyzszego. W ramach swych kompetencji
Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy przestrzegania praw cztowieka i wolnosci
obywatelskich, a takze sprawuje kontrole nad poczynaniami zaréwno administracji
rzadowej, jak i samorzadowej?. W swych dziataniach jest on organem niezawistym.
Ombudsman moze wszczaé postgpowanie z wilasnej inicjatywy, z urzedu, lub tez
w efekcie wniesionej skargi, Zwroci¢ sig do niego moze kazda osoba, ktora uwaza, iz

# Ponadto moze on rowniez bada¢ dziatania organizagji i instytucji prywatnych, o ile ich dziatania
maja zwiazek ze swobodami i prawami obywatelskimi.
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zostata potraktowana niesprawiedliwie (tak obywatele islandzcy, jak i cudzoziemcy)®.
W zakresie poszanowania praw, potrzeb i interesow dzieci w Islandii utworzono
w 1995 r. odrebny urzad Ombudsmana ds. Dzieci (Umbodsmadur barna).

* % %

Dtuga tradycje posiada na Islandii samorzad terytorialny. Jego poczatki siegaja
X w. Wyrazem instytucjonalizacji ideii samorzadowych w czasach Wolnej Wspdlnoty
bylo ustanowienie takich instytucji, jak Areppur®, a takze godord, oraz thingéw. Pierw-
sze uregulowania prawne odnoszace si¢ do organizacji samorzadu oraz jego kompe-
tencji odnalez¢ mozna w kodeksie Grdgds (Szara Ges) skompilowanym w drugiej
potowie XIII w. Wraz z upadkiem Wolnej Wspodlnoty oraz nastaniem panowania nor-
weskiego na wyspie zapoczatkowany zostal proces stopniowego ograniczania roli sa-
morzadu, ktory osiagnat apogeum w okresie rzadéw dunskich, sprawowanych za po-
$rednictwem silnie scentralizowanej administracji. Dopiero krolewski dekret o wiadzy
lokalnej z 4 maja 1872 r. przywracatl w Islandii funkcjonowanie instytucji samorzado-
wych. Tradycyjny podzial administracyjny kraju, uformowany w okresie podporzad-
kowania Monarchii Dunskiej, opieral si¢ na 23 hrabstwach (syslur) oraz niezaleznych
miastach (kaupstadir), ktérych liczba w latach 80. XX w. osiagneta ostatecznie po-
ziom 25. Z dniem 1 stycznia 2004 r. w Islandii dokonano reorganizacji podziatu admi-
nistracyjnego panstwa. Obecnie kraj dzieli si¢ na 8 regionéw (landshiuta) oraz 78 gmin
(sveitarfélog). Na szczeblu gminnym wiadza w petni nalezy do organéw samorzadu
terytorialnego, podczas gdy w regionach sprawuje ja administracja rzadowa. Islandzka
konstytucja w sposob marginalny porusza kwestie samorzadu, po§wigcajac temu za-
gadnieniu zaledwie jeden artykut — 78 (przedostatni). Glosi on, iz ,,Gminy wykonujg
swoje zadania niezaleznie, na podstawie przepiséw ustawy. Zrodta dochodéw gmin
i prawo gmin do decydowania, czy i jak wykorzysta¢ dochody, okresla ustawa”.
Stosownie do tych zapiséw podstawe prawna funkcjonowania oraz organizacji insty-

2 Wiecej na temat instytucji Ombudsmana Althingu patrz: http://www.umbodsmaduralthingis.is/

2% Hreppur byly to lokalne wspolnoty, funkcjonujace niezaleznie w ramach lokalnych thingow lub
parafii. Glownym zadaniem takich wspaélnot bylo wypetnianie funkgcji socjalnych, ktére w normalnych
warunkach spoczywalyby na barkach najblizszej rodziny (m.in. niosty one pomoc osobom biednym).
Wedlug zapisow kodeksu Grdgds w sklad pojedynczego Areppar wchodzito przynajmniej ok. 20 farm,
a najego czele stal pigcioosobowy komitet wybierany przez wszystkich farmerow nalezacych do wspol-
noty (Birgir T. Runolfsson Solvason, Ordered Anarchy, State, and Rent-Seeking: The Icelandic Com-
monwealth, 930 — 1264, Ph.D. Dissertation in Economics, George Mason University, 1991, s. 35 i n.
[dostepna pod adresem: http://www3.hi.is/~bthru/Ordered_Anarchy Phd_dissertation.pdf]; idem, Institu-
tional evolution in the Icelandic Commonwealth, ,.Constitutional Political Economy” 1993, vol. 4, nr |,
s. 104in.).


http://www.umbodsmaduralthingis.is/
http://www3.hi.is/~bthru/Ordered_Anarchy_Phd_dissertation.pdfj

Porzqdek ustrojowy Republiki Islandii 277

tucji samorzadowych w Islandii stanowia przede wszystkim ustawy. Mimo to organy
samorzadu terytorialnego posiadaja silng i ugruntowang pozycj¢ w ramach islandzkie-
go systemu polityczno-ustrojowego. Do ich kompetencji naleza m.in.: sprawy z za-
kresu opieki spotecznej i zdrowotnej, mieszkalnictwa komunalnego, zapobiegania
bezrobociu i ubdstwu, edukacji, kultury i sportu, a takze infrastruktury oraz zagospo-
darowania przestrzennego.



