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Wprowadzenie

Problem Sahary Zachodniej zaréwno prawo migdzynarodowe,:jak i dorobek ONZ
umiescily w kontekscie procesu dekolonizacji niesamodzielnego terytorium, nato-
miast stan istniejacy od 1975 r. jednoznacznie przekonuje, iz terytorium to znajduje
si¢ pod okupacja Maroka’'. Mamy tu wigc do czynienia z czgstym przykladem, kiedy
wykreowana zostata ,,nieakceptowalna luka migdzy retoryka a rzeczywistoscia w ob-
szarze zapobiegania konfliktom™, luka, ktéra zaistniala w konsekwencji realizacji
geopolitycznych intereséw Standéw Zjednoczonych w Péinocnej Afryce oraz francu-
skich regionalnych zamierzen’. Konsekwencja tego kroku, bgdacego przejawem bu-
dowy Wielkiego Maroka byly — i s — wielorakie: zaostrzenie stosunkéw z Algieria
i wyscig zbrojen grozacy przeksztalceniem sig¢ w wojng; napigcia w stosunkach fran-
cusko-algierskich i marokansko-hiszpanskich; nieporozumienia migdzy Hiszpania

! Tak uwaza wigkszosé znawcow prawa migdzynarodowego. Zob. Christie Chinkin (London School
of Economics), Laws of Occupation, Intemational Conference on multilateralism and international law,
with Western Sahara as a case study, 4-5 December 2008, University of Pretoria, South Africa, http:/
www.arso.org/ChinkinPretoria2008.htm, odczyt z dn. 2011-04-28.s.21 7.

2 Progress report on the prevention of armed conflict: Report of the Secretary General (4/60/891),
16 July 2006: ,,An unacceptable gap remains between rhetoric and reality in the area of conflict preven-
tion”, http://www.ipu.org/splz-e/unga06/conflict.pdf.

7 Y.H. Zoubir (Euromed Marseille), Stalemate in Western Sahara: Ending International Legality,
Middle East Policy™ 2007, vol. XIV, nr 4, s. [58: ,,In fact, the United States was instrumental in making
it possible for Marocco to seize the Western Sahara”. Por. J. Mundy, Neutrality or Complicity? The
United States and the 1975 Maroccan Takeover of the Spanish Sahara, ,,The Journal of North African
Studies” 2006, vol. 11, nr 3, s. 275-306. Por. M. Malinowski, Sahara Zachodnia. Konflikt terytorialny
miedzy Marokiem a Hiszpaniq w latach 19561976, Toruf 2001.
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a Algieria; niemozno$¢ integracji gospodarczej krajéw Maghrebu w postaci powota-
nej do zycie w 1989 r. Arab Maghreb Union (AMU); kompromitacja dziatan ONZ,
szczegoOlnie Rady Bezpieczenstwa i Sekretariatu; tamanie praw czlowieka na terenach
okupowanych przez marokanskie sity bezpieczenstwa i wymiar sprawiedliwosci; po-
dzial w Lidze Panstw Arabskich (LPA) i Organizacji Jednos$ci Afrykanskiej (OJA),
a od 2004 r. w Unii Afrykanskiej (UA), co czyni glos Arabédw i Afrykanéw stabszym
na arenie miedzynarodowej. A wszystko to dzieje si¢ dlatego, ze USA, Francja i Wiel-
ka Brytania chca Sahara Zachodnia wynagrodzi¢ Marokujego lojalno$¢ w czasie zim-
nej wojny oraz pragng zachowac je aktywnym w trwajacej walce z terroryzmem®*. Ale
przeciez w historii likwidacji kolonializmu utrwalita si¢:;juz praktyka, Ze akt samosta-
nowienia realizowany pod nadzorem ONZ w formie referendum zawiera zwykle trzy
opcje: niepodleglosé, stowarzyszenie badZ integracja z innym panstwem. Natomiast
jezeli jedna ze stron sporu nie godzi si¢ na realizacj¢ wyniku referendum, to woéwczas
powinno si¢ wprowadzi¢ przymus jego wypetnienia pod kontrola Rady Bezpieczen-
stwa, zgodnie z rozdz. VII Karty ONZ. Tak jak to bylo w 1999 r. w przypadku Timoru
Wschodniego, jak réwniez w 2005 r., kiedy to zgoda wielkich mocarstw umozliwita
przeprowadzenie w 2011 r. referendum w Sudanie Poludniowym, w ktérym ponad
99% glosowato za niepodlegtoscia,. Tak dtugie wstrzymywanie referendum w Saharze
Zachodniej nie sprzyja obecnie wielkim mocarstwom i ONZ. Trudno bowiem uzasad-
nia¢ taka postawe, gdy jednoczesnie wychwala si¢ rewolucje oddolne w Tunezji,
Egipcie, Jemenie, czy Libii, wykazujac, iz kreuja one przysztos¢ swoich krajow oraz
ze sg jak najbardziej uzasadnione i zgodne z prawami czlowieka’.

Konflikt o Zachodnig Sahare, ktdra zbrojnie zaje¢li Marokanczycy tamiac tak prawo
migdzynarodowe i op6r miejscowych sit POLISARIO (People’s Front for the Libera-
tion of Sangria El Hamra and Rio de Oro) — trwa natomiast juz ponad 36 lat, czyli:jest
najdtuzej trwajacym w Afryce i jednym z najdluzszych w $wiecie. Jest to konflikt
funkcjonujacy w duzej mierze w stanie zamrozenia, nie jest znany, tak jak choéby
kwestia Tybetu. Dotyczy jednak tej samej kwestii, kiedy to silniejszy sasiad okupuje
graniczacy z nim teren, zmuszajac miejscowa ludno$¢ do zycia w obcym dla nich
panstwie, badZ do ucieczki za granicg¢. Nie upominajg si¢ o nich wielkie mocarstwa,
$wiatowe agencje informacyjne, czy wplywowe organizacje pozarzadowe, wigc Swia-
towa opinia publiczna o nich po prostu nie wie, bo tam nie leje si¢ krew, tym bardziej,
ze ruch wyzwolenczy zaufat ONZ i zaprzestat walki. Taki stan zawieszenia jest wyra-
zem sprzecznosci migdzy prawem miedzynarodowym a geopolityka; przejawem sy-

* Y. Zoubir, op.cit., s. 160. Chca, aby Saharyjczycy ,,make concessions to Marocco, the occupying
Power”.

> A. Theofilopoulou, Western Sahara, | February, 2011, http://www.theglobaldespatches.com/artic-
les/western-sahara; http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,8168721, odczyt z dn. 21.04.2011.
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tuacji, kiedy to ONZ dziatajac przeciez w warunkach migdzynarodowego legalizmu,
nie jest w stanie wcieli¢ w zycie swoich wlasnych decyzji, podczas gdy nawet jej se-
kretarze generalni, jak np. Butros Ghali i Kofi Annan, czy obecny Ban Ki-moon, za-
checali — i zachgcaja — okupanta do poszukiwania rozwiazan, ktére uzasadniatyby
dokonany przez niego zabor®,

Zachodnia Sahara, zwana takze Sahara Hiszpanska, byta w latach 1884—1975 ko-
lonig hiszpaniska, ktora z racji niewielkiej liczby mieszkancdéw, stabego rozwoju na-
cjonalizmu i zelaznej reki rezimu gen. Franco, przez dtugi czas nie mogla zareagowaé
podobnie jak inne czgsci Afryki realizujace dekolonizacje. Ale ,,wind ofichange” do-
tart wkrotce i tam, czego przejawem bylo powstawanie wielu organizacji nacjonali-
stycznych, w tym w maju 1973 r. POLISARIO, ktory dla wywalczenia niepodlegtosci
podjat walke przeciwko Hiszpanii’. Maroko poczatkowo — podobnie jak Libia — nawet
wspieralo jego walke, ale kiedy zorientowalo sie, ze ruch ten dazy do niepodlegtosci,
a nie do integracji z Marokiem, to;jego krol, Hassan II, zapatrzony w zmitologizowa-
na wersje historii wlasnego kraju byt zdecydowany dokona¢ aneks;ji tego bogatego
w surowce terytorium (gtéwnie fosfaty, prawdopodobnie ropa naftowa i gaz ziemny
oraz bogate towiska rybne na szelfie morskim). Widzac, iz rezolucje ONZ nakazuja
referendum zwrdcit si¢ do Trybunatu Haskiego z nadzieja, ze jego rozstrzygnigcie
bedzie dla Maroka korzystne. Niestety, 6w werdykt,:jak i raport Komisji Wizytujacej,
potwierdzity koniecznos$é przeprowadzenia referendum. Wobec tego Hassan 11, wie-
dzac iz jego kraj jest za staby na samodzielne dziatania postawil na wspdtprace ze
swoim sojusznikami, USA i Francja, co bardzo zle zostato odebrane w Algierii, ktdra
od momentu niepodlegtosci rywalizuje wasnie z Marokiem o dominacj¢ w regionie.
Algieria zreszta ;juz w rok po wywalczeniu niepodlegtosci, bo w 1963 r. przezyta
krwawy zbrojny konflikt z Marokiem o czg$¢ swojej Sahary, co pozostawito trwaty
$lad w mysleniu i na psychice algierskich elit, szczegdlnie wojskowych, ktory — przy
wzajemnym braku zaufania — przejawia si¢ w przekonaniu, ze aneksja Sahary
Zachodniej z jednej strony narusza regionalng rownowage i zwieksza oddziatywanie
Maroka na Czarna Afryke, co oslabia pozycje i bezpieczenstwo Algierii, podczas gdy
z drugiej, zabdr ten statby sie precedensem poddajacym w watpliwosé trwatosé
wszystkich granic w Afryce, a takze uniewazniatby caty dorobek ONZ w zakresie

¢ Zob. H. Darbouche, Y.H. Zoubir, Conflicting international Policies and the Western Sahara Stalemate,
. The International Spectator” 2008, vol. 43, s. 91-105.

7 Zob. szczegoly: T. Shelley, Endgame in the Western Sahara, What Future for Afvica’s Last Colony?,
London 2004,. rozdz. 10, s. 167-186. Por. M. Malinowski, op.cit., s. 153; A. Sola-Mattin, The United
Nations Mission for the Referendum in Western Sahara, New York 2007; E. Jensen, Western Sahara,
Anatomy of a Stalemate, London 2005; A. Kosidto, Sahara Zachodnia — dekolonizacja bez niepodleglo-
Sci, {w:] Konflikty i spory miedzynarodowe, red. R. Los, t. 1, Lodz 2009, s, 189-212.
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doktryny samostanowienia®. Nic dziwnego wigc, ze to gtéwnie dzigki Algierii bedzie
istnie¢ i funkcjonowaé walczacy o niepodleglosé Front POLISARIO.

Zamiary Rabatu poparta za to Francja i USA. Owczesny sekretarz stanu H. Kissin-
ger nakazal wesprze¢ materialnie Maroko, poradzit ponadto pozyska¢ poparcie Maure-
tanii i wywart nacisk na Hiszpanig, ktéra to — w momencie $miertelnej choroby gen.
Franco — ustapita bez walki, czyli zgodzita sie odda¢ swoja koloni¢ Maroku i Mau-
retanii. Nie byl to;jednak pokojowy ,,Zielony Marsz” 300 tys. Marokanczykéw maja-
cych na celu symboliczne przytaczenie ,,potudniowych prowincji”, jako ze juz 30/31
pazdziernika 1975 r. wkroczyto do Zachodniej Sahary ok. 25 000 zohnierzy, ktérzy
prowadzili regularne dzialania zbrojne przeciwko bojownikom POLISARIO. Pod
wplywem propagandy radiowej ptynacej z Algierii i walczacych bojownikéw oraz
okrutnego zachowania si¢ wojsk marokanskich potowa Saharyjczykéw uciekla do
Algierii, gdzie na pustyni w poblizu Tindouf powstaty istniejace do dzisiaj obozy
uchodzcow®.

Dziatajac w pospiechu, nowa marokanska administracja 26 lutego 1976 r. — nie do
kofica zgodnie z Ugoda Madrycka — oglosita dekolonizacje i ,,ponowna integracje”
Sahary z Marokiem i Mauretania. Tego samego dnia wycofali si¢ Hiszpanie, a dnia
nastepnego liderzy POLISARIO powotali do zycia Saharyjska Arabska Demokra-
tyczna Republike (SADR), ktéra do dnia dzisiejszego dziata na uchodzZctwie w Algie-
rii, zyskujac liczace si¢ migdzynarodowe uznanie'®.

¢ Trafnie ujal to J. Damis, The Western Sahara Dispute as a Source of Regional Conflict in North
Africa, [w:] Contemporary North Africa, ed. by H. Barakat, Washington 1985, s. 140: ,,Algerians fear that
the absorption of the Sahara by their neighbors would only encourage Maroccan expansionist tendencies
and whet the Maroccans’ appetite for pursuing their unfulfilled and frequently articulated irredentist claim
to territory in Western Sahara”.

? Rozlokowanie uchodzcow saharyjskich — wedlug danych POLISARIO, ktory nie godzi sig na licze-
nie przez UNHCR —w Algierii: w sumie w konicu 2002 r. bylo ich tam ok. 155 tys., w tym w obozie Al.
Ayoun — 38 77; Ausserd — 34 407; Dakhla — 40 437, Smara — 41 849 i Tindouf-- 9750. Poza tym ok. 30 000
znajduje si¢ w Mauretanii; 3500 na Kubie i ok. 12—15 000 w Hiszpanii: za 2002 UNHCR POPULATION
STATISTICS (PROVISIONAL), table 15: Demographic charakteristics of refugees in camps, end-2002,
s. 111, Jeszcze kilka tysiecy w sumie moze przebywaé w tzw. ,,wyzwolonych terytoriach” w wioskach
zmilitaryzowanych niedaleko walu, wiadomo, ze obok bojownikéw saharyjskich zyje tam takze niewiel-
ka grupa cywilow, gléwnie nomadéw i kupcdw. Separacja uchodzcow ijest porazajaca. Obozy na pustyni
znajduja si¢ ok. 2000 km od Algieru i najblizszego miasta w Mauretanii. Migdzy nimi nie ma drég, po-
dobnie jak migdzy wioskami na .terenach wyzwolonych”. Western Sahara;, The Cost of the Conflict,
11.06.2007, International Crisis Group, s. 5-6, http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=52358=1,
odczyt z dn. 15.05.2011.

1 SADR uznawany byl maksymalnie przez 84 panstwa (w tym Jugostawie i Pld. Jemen), obecnie
przez 49, podczas gdy 8 zawiesilo swoje uznanie, a 25 je odwolato. W kwietniu 2011 r. np. swoje uznanie
cofngla Zambia i Papua Nowa Gwinea. Zob. http://en.wikipedia.org/wiki/Legal_status_of Western_
Sahara, odczyt z dn. 15.10.2011.
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Dzialania wojenne trwaly do 1991 r., kiedy to — dzigki posrednictwu OJA i ONZ
— zawarto rozejm'', a Rada Bezpieczenstwa powotata do zycia sity rozjemcze, United
Nations Mission for the Referendum in Western Sahara ( MINURSO), ktére miaty
w okresie przejsciowym wecieli¢ w zycie warunki rozejmu, w tym takze przeprowa-
dzi¢ referendum. Maroko mnozac trudnosci i zachowujac catkowita kontrole na
Sahara Zachodnia, ale obawiajac sig¢ przegrania referendum nie godzito si¢ na jego
przeprowadzenie, co bylo tym fatwiejsze, ze najwyzsi urzgdnicy ONZ uwzgledniali
glownie interesy Rabatu, wiedzac, ze taka postawa znajduje zrozumienia w Waszyngto-
nie i Paryzu.

Z poczatkiem 1997 r., Kofi Annan, nowy sekretarz generalny ONZ, przystapit do
bardziej zdecydowanego dziatania i mianowat J. Bakera, bylego amerykanskiego se-
kretarza stanu, swoim osobistym wystannikiem ds. Zachodniej Sahary, co wniosto
wiele nadziei i optymizmu oraz oznaczalo z:jednej strony, iz sprawa Sahary zyskuje
na waznosci, poniewaz za nim sta¢ miata potega USA'2. POLISARIO powital te de-
cyzj¢ z olbrzymia radoscia, podczas gdy Maroko byto raczej niezadowolone®.

W czasie 7 lat swojej misji J. Baker zorganizowat 14 formalnych konferencji oraz
kilkadziesiat nieoficjalnych ze wszystkimi stronami konfliktu, co przyczynito si¢ do
wydobycia kwestii Sahary Zachodniej z politycznego impasu oraz nadalo jej status
problemu wazniejszej rangi. O Saharze zaczg¢ly wowczas szerzej pisa gazety, méwic
telewizja i pojawito si¢ sporo politycznych a nawet naukowych opracowan. Opinia
$wiatowa — mimo zapewnieni 0 wspolpracy i chgci zorganizowania referendum — mo-
gla si¢ wowczas przekonac, ze Maroko tak naprawdg — posiadajac Saharg — nie chce
w tej kwestii niczego zmieniac. Tym bardzie, e uaktualnione listy wyborcze jasno prze-
konywaly, iz Maroko nie ma szans na wygranie referendum. Wobec tego w Rabacie,
a prawdopodobnie w Paryzu i Waszyngtonie, zapadly decyzje, ze referendum w for-
mie zalecanej przez ONZ nigdy si¢ nie odbedzie'*. W czasie owych negocjacji zostaty
wykreowane 3 nowe opcje rozwiazania konfliktu (Houston Agreements, Framework

"' Trzeba przyznag, ze Maroko zachowalo ponad 80% spornego obszaru, bowiem dzigki olbrzymiej
pomocy USA, Francji, lzraela i Arabii Saudyjskiej zbudowalo w Zachodniej Saharze ponad 2720 km
waldéw ziemnych (berm), wysokich na ok. 4 m i wyposazonych w elektroniczne $rodki obserwacji, ktore
uniemozliwialy szybkie rajdy bojownikom POLISARIO, zdecydowanie pomniejszajac ich szanse na
ZWYCigstwo.

2 Zob. Y. Zoubir i K. Benabdallah-Gambier, The United States and the North African Imbroglio:
Balancing Interests in Algeria, Marocco, and the Western Sahara, ,Mediterranean Politics” 2005, vol. 10,
nr2,s.186-7.

* A. Gardner, Self-determination in the Western Sahara: Legal Opportunities and Political Roadblocks,
LInternational Peacekeeping” 2000, vol. 7, nr 2, s. 131. Por. S. Zunes, J. Mundy, Western Sahara. War,
Nationalism, and Conflict Irresolution, New York 2010, s. 207.

'* Przed Komisjg Identyfikacyjng stanglo 198 469 osob, a zakwalifikowano jedynie 86 386.
W Maroku te dane wywolaly ,,zaskoczenie i przerazenie”. A. Kosidlo, Konflikt saharyjski — misja Jamesa
Bakera 11, 1997-2004, ,.Studia Historica Gedanensia” 2011, t. Il: Przewroty — Rewolucje — Wajny, . 179.
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Agreement i Peace Plan), ktérych tresci jednak ostabity wage i znaczenie Settlement
Agrement z 1991 r., przekonujac opinig $wiatowa, Ze istnieja inne mozliwosci rozwia-
zania, co przygotowalo droge do pozostawienie na stole negocjacyjnym jedynie opcji
o autonomii. Sam J. Baker dyskretnie namawiat Maroko do dzialan w tym kierunku
1 udzielat rad, by przedstawi¢ swoje propozycje tak, aby mogly stanowi¢ podstawe
negocjacji. Ale kiedy Maroko w kwietniu 2004 r. takze formalnie odrzucito jego Plan
Pokojowy, to w czerwca 2004 r. J. Baker uznal, ze jego misja zakoniczyla sig'”.

Impas i préby negocjacji, 2004-2007

Od wiosny 2004 r. do pdZznego 2006 r. to lata ,,impasu” i ,,zastoju”, kiedy to wia-
$ciwie tylko udoskonalono procedure i praktyke wzajemnych odwiedzin czlonkow
rodzin Saharyjczykéw zyjacych pod okupacja marokanska i w obozach na wygnaniu
w Algierii oraz POLISARIO — bez rewanzu ze strony Maroka — zwolnito ostatnich
kilkuset marokanskich jencéw wojennych'®. Sytuacja migdzynarodowa zdawala sig
nie sprzyja¢ rozwigzaniu problemu, poniewaz w 2003 r. zaistniala wojna w Iraku,
a takze staly si¢ glosne zbrodnie ludob6jstwa w Sudanie. Tym niemniej USA, Francja
a takze rzadzona przez socjalistéw Hiszpania naciskaly na Maroko, aby przygotowato
wreszcie powazna propozycje ,,prawdziwej autonomii”. Ale Maroku nie spieszylo sig,
podczas gdy sama idea nadania Saharze takiego statusu nie byla nowa, obiecywat ja
juz Hassan 11 w latach 80., kiedy méwil, ze wszystko jest do negocjacji z wyjatkiem
wpieczeci i flagi”, ale badacze uwazaja, iz nie bylo to nigdy szczere, ale jedynie poli-
tyczna gral’,

Tak naprawde to ONZ ponosi odpowiedzialno$¢ za dekolonizacje Sahary Zach.,
ale polityka RB wobec Sahary Zach. jest — zauwaza znawca problemu i byta asystent
J. Bakera A. Theofilopoulou —,,zaprzeczeniem rzeczywistosci”. | zapowiada, ze sytua-
cja pozostanie taka sama, poki RB nie zmieni swego stanowiska, a stanie sig to jedynie

15" A.Theofilopoulou, Western Sahara — How to Create a Stalemate, maj 2007, s. 2, http://www.ma-
fhoum.com/press10/301P7.html, odczyt z dn. 21.04.2011; Zob. Sahara Marathon, wywiad dla PBS
J. Bakera, 19.VII1.2004; http://www.pbs.org/wnet/wideoangle/printable/transcript_sahara_print..., odczyt
z dn. 17.07.2008; skrytykowal w nim postawg Maroka, twierdzac, ze ,,im blizej bylismy wcielenia w zycie
planu rozwiazania..., Marokanczycy stawali si¢ coraz bardziej nerwowi, ze moga nie wygra¢ referen-
dum?”. Por. szczegdlowe analizy: A.Kosidlo, Konflikt saharyjski, op.cit., s. 169-198; A.El Ouali (University
of Casablanca), Saharan Conflict. Towards Territorial Autonomy as a Right to Democratic Sel/-Determi-
nation, London 2008, s. 140; J.E. Roussellier, Quicksand in the Western Sahara? From Referendum
Stalemate to Negotiated Solution, ,International Negotiation 2005, vol. 10, s. 326-327.

1 Stalo si¢ to w nastepstwie rozméw amerykanskiego senatora J. McCaina z liderami POLISARIO
w2005 .

V7 Western Sahara: Out of The Impasse, Middle East/North Africa Report No. 66—11 June 2007:
Hittp://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=52358=1, odczyt z dn. 17.12.2009.
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wtedy, kiedy swoje podejscie zmienia sojusznicy Maroka i POLISARIO. Przypomina,
ze juz w 2002 r. J. Baker informowal RB, ze wzajemnie zaakceptowane polityczne
rozwigzanie ;jest niemozliwe, ale mimo to Rada Bezpieczenstwa nadal wzywala do
negocjacji. W rzeczywistosci klucz do przetamania impasu lezy w rekach Francji
i USA, ktore chociaz nie uznaja marokanskiej suwerennosci nad Sahara Zachodnia —
podobnie jak i zadne inne panstwo $wiata ~ to pozwalajg najej kolonizacjeg i eksplo-
atacje, cojest takze niezgodne z 1V Konwencja Genewska. Natomiast rezolucje ONZ
potwierdzaja, co prawda, prawo Saharyjczykéw do samostanowienia, ale zachgcaja
strony, czyli w rbwnym stopniu ofiare i okupanta, do poszukiwania ,,wzajemnie zaak-
ceptowanego politycznego rozwigzania™'®.

Odejscie J. Bakera spowodowalo, ze kwestia Sahary stracita wiele ze swojej poli-
tycznej wagi. Kofi Annan byl natomiast coraz bardziej skfonny zrezygnowac z kon-
cepcji, ktore nakazywato ONZ znalezienie rozwigzania konfliktu, na rzecz negocjacji
bezposrednich Maroko — POLISARIO. Kiedy za§ we wrzesniu specjalny przedstawi-
ciel sekretarza generalnego, Alvaro de Soto, odwiedzil strony sporu to Algieria
i POLISARIO stwierdzily, ze nie ma o czym dyskutowaé, dopoki Maroko nie zgodzi
si¢ na realizacjg Planu Pokojowego Bakera z 2003 r., podczas gdy Maroko zgadzato
si¢ negocjowac tylko w sprawie autonomii, ktdra szanuje ,,integralnos¢ terytorialng”
panstwa, czyli wykluczata referendum.

Niespodziewanie w maju 2005 r. wybuchly zamieszki w glownych miastach
Sahary: Laajun, Boujdour, Dahkli i Smarze. Byly one niebezpieczne i klopotliwe dla
Rabatu, poniewaz mialy charakter zarowno ekonomiczny, jak i polityczny, bowiem
ich uczestnicy nawotywali do samostanowienia, w momencie, kiedy Marokanczycy
propagowali na zewnatrz racjonalno$¢ koncepcji autonomii. Nie byly kontrolowane
przez POLISARIO, ale byly wyrazem rozwijajacego si¢ saharyjskiego nacjonalizmu,
stad tez proba wykorzystanie starszyzny saharyjskiej do zakonczenia niepokojow za-
konczyla si¢ niepowodzeniem, co oznaczato, ze promarokanscy szejkowie uwazani
byli przez manifestujacych za kolaborantéw. Wtadze zareagowaly zdecydowanie i bru-
talnie aresztujac kilkudziesigciu aktywistow i wzmacniajac policje. W 2006 r. wigk-
szos$¢ zostata przez krola ulaskawiona, ale niektdrzy pozostali w wigzieniach na duzej,
gdzie rozpoczeli strajk glodowy. Natomiast Saharyjczycy zyjacy w obozach uchodz-
cow na Saharze zaczgli mie¢ z kolei powazne problemy z aprowizacja, o czym takze
zaczely donosié nie tylko wielkie koncerny medialne'®.

S Y.H. Zoubir, The Western Sahara conflict: regional and international repercussions, s. 3; http://
concernedafricascholars.org/bulletin/85/zoubir/, odczyt z dn. 21.04.20011. A.Theofilopoulou, Western
Sahara, | February, 2011, http://www.theglobaldespatches.com/articles/western-sahara, odczyt z dn. 21.04.
2011; A.Theofilopoulou, Western Sahara — How to Create a Stalemate, op.cit., s. 2.

1 Niektorzy nazwali je ,,Sahrawi Intifada™ Western Sahara/Marocco: Resources are new battleground,
23 January 2006, s. 1, http://proquest.umicom/pqdweb?did=1687844541&sid..., odczyt zdn. 16.09.2009;.
A. Sola--Martin, The Western Sahara Cul-de-Sac, ,,Mediterranean Politics™ 2007, vol. 12, nr 3, s. 399-405.
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Spowodowato to pewne pozorne przyspieszenie wydarzen. Juz 6 X1 2005 r., w 30.
rocznice ,,Zielonego Marszu”, Mohammed VI przybyl do stolicy Sahary, Lajuone
i oglosit powotanie nowego sktadu Krolewskiej Rady Doradczej d/s Sahary, ktora
miata wypracowa¢ szczegdty przysziej autonomii. To takze wymusito dziatania Kofi
Annana, ktéry w lipcu 2005 r. mianowat swoim osobistym wystannikiem do Sahary
Zachodniej holenderskiego dyplomate, Petera van Walsuma. W pazdzierniku 2005 r.
odwiedzil on zainteresowane stolice, by jednoznacznie skonstatowac, iz stronom
»brakuje totalnego zrozumienia kwestii umozliwienia ludziom Sahary Zachodniej
realizacji ich prawo do samostanowienia” i ze stanowiska stron sa ,,prawie nie do
pogodzenia”, chociaz chciat powiedzie¢ ,,nie do pogodzenia™®. Wykluczyl jednak na-
rzucenie przez RB rozwiazania, ktdre zobowiazywaloby Maroko do akceptacji refe-
rendum z opcja niepodleglosé®'. Uznal przy tym, ze sam nie be¢dzie konstruowat zad-
nego nowego plan, jako ze prawdopodobna jest realizacja jedynie dwoch mozliwosci;
1/ albo kontynuacja impasu, co postrzegat i odrzucat jako ,,recepte na przemoc”, albo
2/ negocjacje bez warunkéw wstepnych. Zderzajac racje ,,migdzynarodowego legali-
zmu i politycznego realizmu” opowiedzial si¢ za tym ostatnim stwierdzajac, ze pierw-
sza opcja jest ,,nierealistyczna”. W praktyce miato to oznaczaé, ze Maroko nie bgdzie
wymagaé — podejmujac negocjacje nad autonomia — od POLISARIO uznania suwe-
rennosci kréla nad spornym terytorium; a POLISARIO nie bgdzie domaga¢ si¢ przed
tymiz rozmowami uznania koniecznosci przeprowadzenia opcji niepodlegtosciowego
referendum?.

W zwiazku z tym Kofi Annan zaproponowal w swoim raporcie w kwietniu 2006 r.,
aby porzuci¢ Il Plan Bakera i sprawe odda¢ do negocjacji bezposredniej obu stronom,
bez warunkéw wstepnych, z zadaniem osiagnigcia ,,sprawiedliwego, trwatego i wza-
jemnie zaakceptowanego politycznego rozwiazania, ktore zapewni samookreslenie
ludnosci Zachodniej Sahary”. Algieria i POLISARIO odrzucily jednak taka sugestie,
chtodno zreszta przyjeta ja sama RB, ktéra jedynie wspomniata, ze rozwazata ja, ale
nie udziela jej poparcia. Natomiast sugestii Kofi Annana, ze ONZ nie jest w stanie
w ogole tej kwestii rozwiaza¢ nie omawiano®. Po przyjeciu rezolucji 1720, 31 paz-
dziernika 2006 r., przedstawiciel USA naciskat na Maroko, aby wykazato si¢ wigksza

2 J. Mundy, op.cit., s. 4; United Nations, Security Council, Report of the Secretary-General on the
situation concerning Western Sahara (dalej SGR), $/2005/648, 13 October 2003, para. 3-4 i 6; SGR
$/2006/249, 19 April 2006, para. 3—4.

2 SGR $/2006/817, 16 October 2006, para. 2-8, 12 i 18; Western Sahara: Out of The Impasse, Middle
East/North Africa Report No. 66, 11 June 2007: http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=52358=1,
odczyt z dn. 17.12.2009.

22 A.Theofilopoulou, Western Sahara — How to Create a Stalemate, op.cit.; Western Sahara, Out of
The Impasse, op.cit., s. 4-5.

2 United Nations Security Council, (dalej UN SC) S/RES/1675(2006), 28 April 2006, http://www.
arso.org/1675¢.pdf.
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elastycznos$cia i aktywnoscia oraz przedstawito wreszcie ,,propozycje globalnej auto-
nomii bedaca wiarygodna dla terytorium” i takze zasugerowat bezposrednie rozmowy
z Saharyjczykami®*,

Naciskany przez sojusznikéw krél Mahammed VI w marcu 2006 r. bunczucznie
oglosil, ze Maroko nie ma zamiaru realizowa¢ planu ONZ, a w to migjsce proponuje
autonomi¢ dla ,,Potudniowych Prowincji” stwierdzajac, ze Maroko nie odda ,.ani
ziarnka piasku ze swego terytorium”, a nastgpnie ozywit instytucj¢ — Conseil Royal
Consultatif: des Affaires Marocaines (CORCAS — Royal Consultative Council on
Maroccan Affairs) — mianujac:jej prezydenta i cztonkéw. Instytucja ta miata stanowic
cialo konsultacyjne zajmujace si¢ przygotowaniem autonomii dla owych ,,potudnio-
wych prowincji” i dlatego miata prezentowac wszystkich Saharyjczykoéw, to jednak
nie ma w niej zwolennikow niepodlegtosci®®. W lipcu za$, w mowie tronowej z okazji
7. rocznicy objgcia wladzy, zapowiedziat ogloszenie projektu autonomii dla Zachodniej
Sahary, wzorowanego na statusie prowincji w Hiszpanii®. Nastgpnie, po negocjacjach
z przedstawicielami USA oraz UE, w kwietniu 2007 r. oczekiwana inicjatywa przed-
stawiona zostata w ONZ.

Marokanska propozycja autonomii

POLISARIO starato si¢ pokrzyzowaé plany Rabatu i podjgto wczesniej pewne
inicjatywy, ktére znalazly swoje podsumowanie w ,,Propozycji Frontu POLISARIO
na temat wzajemnie akceptowanego politycznego rozwiazania, ktéra zapewnia samo-
okreslenie spotecznosci Zachodniej Sahary”, przekazanej sekretarzowi generalnemu
dzien wczesniej niz plan marokanski zatytutowany ,,Marokanska inicjatywa negocja-
cyjna nad statusem autonomicznym regionu Sahary”, ktdry od razu zostat okreslony
przez nowego sekretarza generalnego ONZ, Ban Ki-Moonajako stuzacy ,,dialogowi,
negocjacjom i kompromisowi”?’.

# C.R. Miguel, The 2007 Maroccan Autonomy Plan for Western Sahara: Too many Black Holes,
29 June, 2007, http://www.eng.gees.org/articulo/2 14/, odczyt z dn. 25.06.2009.

35 Western Sahara: The Cost of the Conflict, op.cit., s. 15-16: Skiadala si¢ ona z 140 cztonkdéw mia-
nowanych przez krola, prezydentem zostal Khallihena Ould Errachid, a wiceprzewodniczaca zostala
Keitum El Hakat (jedna z 14 kobiet), wczesniej wojowniczka POLISARIO, np., w tym gronie takze - co
ciekawe —:jest M. al Bashir er-Reguibi, ojciec M. Abdelaziza, ktory z kolei od 35 lat jest prezydentem
SADR i dowodca POLISARIO. W. Jagielski, Marokariski wiadca kusi Sahare Zachodniq, http://wybor-
cza.pl/gazetawyborcza/2029020, odczyt z dn. 04.06.2006, 86728,3394004.htlm?s..., 2008-0710; Lista czlon-
kéw CORCAS zob. http://www.corcas.com/eng/SearchResults/Members.aspx., odczyt z dn. 15.10.2010.

%26 lipca 2006 r. Unia Europejska podpisata z Marokiem uklad o potowach ryb na wodach maro-
kanskich, w tym glownie szelfie Zachodniej Sahary.

77 SGR $/2007/202, 13 April 2007, para.2-8; Stanowisko Algierii: Dekolonizacja Sahary Zachodniej,
28/X/2006, http://www.arabia.pl/content/view/286829/2/; Pelny tekst takze: http:// autonomyplan.org/
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Propozycja POLISARIO potwierdzala, co byto oczywiste w ONZ od 1965 r., ze
konflikt o Sahare jest kwestig dekolonizacji; Ze jjego rozwiazanie nastapi na drodze
referendum, z opcjami: niepodlegltos¢, integracja z Marokiem lub samorzad; ze
w przypadku, kiedy zwyciezy pierwsza opcja POLISARIO gwarantuje marokanskim
osadnikom — ktérzy mieszkaja w Saharze dluzej niz 10 lat — obywatelstwo, a Maroku
szeroka wspdlpracg, a nawet wspdlng eksploatacje bogactw naturalnych. Dla realiza-
cji takiego planu POLISARIO wyrazilo gotowos¢ bezposrednich negocjacji z Ma-
rokiem?.

Natomiast marokanska Inicjatywa — bardziej szczegétowa — przewidywatlajedynie
dwie opcje w referendum: status quo albo autonomi¢ w obrebie Maroka. | w tym sen-
sie byta ,,jedyna nowa, pozytywngq inicjatywa”, ze zrywala prawie catkowicie z do-
tychczasowg praktyka ONZ i potrzebami rozmow z POLISARIO zapewniajac sobie
Z gory, ze Sahara Zachodnia w obu przypadkach bedzie marokanska. Twierdzita, ze
plan ten jest czescig przedsiewzie¢ majacych na celu wybudowanie demokratycznego
spoleczenstwa opartego na prawie i wolnosciach obywatelskich, w ktérym Sahary;j-
czycy beda miec pelny samorzad w zakresie wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej, a takze posiada¢ wihasne srodki finansowe dla wszechstronnego rozwo-
ju. Precyzowata, iz wiadza centralna bedzie posiadata wylacznos¢ w kwestiach suwe-
rennosci (flaga, hymn, waluta), uprawnief konstytucyjnych i prerogatyw religijnych
krola, narodowego bezpieczenstwa, obrony zewngtrznej i integralnosci terytorialne;j,
polityki zagranicznej oraz prawnych uprawnien monarchy. Instytucje regionalne skfa-
dac¢ si¢ mialy z wybieranego parlamentu, w ktérym byloby zapewnione przedstawi-
cielstwo kobiet, wladzg wykonawcza petnitby za$ szefirzadu wybierany przez lokalny
parlament. Sady miatyby peina niezaleznos¢ i wydawatyby wyroki w imieniu kréla.
Aby zapewni¢ pelne rozbrojenie, demobilizacje i repatriacje zostataby ogloszona po-
wszechna amnestia. Maroko przekonuje, iz;jego inicjatywa ,,oferuje historyczna szan-
s¢ rozwigzania tego problemu raz i na zawsze” i dlatego wierzy w skutecznos¢ kon-
struktywnych i prowadzonych w dobrej wierze negocjacji zgodnych z Karta ONZ%.

Oba te dokumenty sa z sobg zdecydowanie sprzeczne. Potwierdzajq opinig, ze
Maroko dazy do legitymizacji swojej wiadzy nad Saharg, obiecujac autonomig, a prze-
ciez w monarchii absolutnej trudno o jakakolwiek decentralizacj¢, tym bardziej, iz
bylby to przyktad dla innych niezadowolonych regionéw. Trzebajednoczesnie pamig-
ta¢, ze Maroko w latach 19762004 zainwestowato w Sahar¢ ok. 2,5 mld $ w podsta-
wowg infrastrukture, budujac m.in. 2 porty lotnicze, 3 lotniska, 4 porty morskie, 10 tys.
drog, 82% mieszkancéw ma elektrycznos$é i wodg pitna, co jest daleko wyzszym
wskaznikiem niz w samym Maroku. A na lata 20042008 krdl obiecal na inwestycje

¥ UN SC S/2007/210, 16 April 2007, para. 1-10
»_UN SC S/2007/206, 13 April 2007, para. 1-35.
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ok. 870 min $, podobne sumy zreszta na okres péZniejszy. Maroko nie ma nadwyzek
budzetowych, wigc wydatki te odbywaja si¢ kosztem innych regiondéw. Urzednicy
w Saharze zarabiaja od 25-75% wigcej niz w Maroku, otrzymujg subsydiowana zyw-
no$¢ i inne towary, osadnicy maja réznego rodzaju znizki podatkowe, a starszyzna
plemienne wspdipracujaca z administracja otrzymuje dozywotnie pensje. I gdyby
przyszto do referendum z opcja ,,niepodleglosé”, mozna by zatozy¢, ze czgs¢ z nich
—bojac sigutraty przywilejéw —zaglosuje na ,,tak”. Poza tym wigkszos¢ Saharyjczykow
z takich ulg nie korzysta, a nawet jest przekonana, ze przybysze z Maroka odbieraja
im pracg, co wptywa na ksztaltowanie si¢ radykalnego nacjonalizmu.

Poza tym projekt zawiera wiele ogdlnikdw, np.: 1/ nie precyzuje granic przesziego
Sahara Autonomous Region (SAR), co $wiadczy, ze by¢ moze Maroko zechce do
niego przylaczy¢ obszary (okreg Tarfaya) nalezace wezes$niej do Maroka, aby zwigk-
szy¢ swoj elektorat; 2/ nie uszczegotawia referendum, poniewaz zaktada z goéry, ze
opcja niepodlegtosci zostaje wykluczona; nie podaje takze, czy bedzie dozwolona
kampania publiczna przeciwko autonomii; 3/ POLISARIO zgadza si¢ na bezposred-
nie rozmowy z Marokiem, podczas gdy marokanska propozycja zapowiada rozmowy
z ,,innymi stronami”, ani nie zobowiazuje si¢ do negocjacji z POLISARIO — projekt
ani razu nie wymienia nazwy tej organizacji — bo w rzeczywistosci bedac skierowa-
nym do Algierii, ma;jedynie —jak si¢ wydaje — zademonstrowac opinii $wiatowej, ze
Maroko chce rozmawiaé. Najchetniej zapewne z tymi, ktérych krdl sam by wybral.
Wazng kwestig wydaje si¢ by¢ brak zaufania. Czy Maroko utrzyma autonomig, jezeli
wybory wygra POLISARIO, czy pozwoli mu rzadzi¢, czy ograniczy autonomig, albo
zdelegalizuje t¢ organizacjg. Tym bardziej, ze doswiadczenia wskazuja, co wyliczyto
POLISARIO w swoim memorandum z 13 lutego 2007 r. do RB, ze Maroko jak dotad
stosuje bezkarnie przer6zne manewry i zmiany pozycji®*. Potwierdza on natomiast
tez¢ o asymetrii zachowan stron, z ktérych jedna POLISARIO szanuje w tej sprawie
dorobek ONZ, a Maroko oczekuje dla siebie wyjatku. A przeciez agresja Iraku na
Kuwejt, spotkala si¢ z jednoznaczng prawie opinig $wiata, a dotyczyla takze zaboru
ziem prawnie obcych (notabene Maroko wzigto udziat w tej wojnie). Z drugiej strony
moze ta inicjatywa ma takze przekona¢ wiasne spoteczenstwo do pewnych ustepstw,
ktore nie towarzyszyly tezom o peinej suwerennosci, tak zreszta jak propozycja
POLISARIO moze stanowi¢ przygotowanie jego zwolennikéw do formuly ,,niepod-
legtos¢ w stowarzyszeniu z Marokiem”. Niezaleznie od intencji — stusznie uwazaja
analitycy Crisis Group — obie te propozycje sa kontynuacja impasu®'. W dalszym cia-
gu obie strony nie wierza we wiasne negocjacje, ale odgrywaja je przed $wiatowa
opinig publiczng z nadzieja, ze ONZ zadecyduje za nich. Co gorzej, dzialajac tak,

" Western Sahara: Out of The Impasse, op.cit., s. 6-7.
I Ibidem, s. 7.
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postepuja zgodnie z zaleceniami RB. Marokanski politolog, A.El Ouali, uwaza jednak
— i stara si¢ tego dowies¢ w swojej ksigzce — ze marokanska inicjatywa bazuje na
,»bardzo zaawansowanej koncepcji autonomii”, ktéra nalezy przyjac;jako podstawe do
negocjacji, poniewaz w prostej i czystej postaci ,,wcielenie w zycie zasady samosta-
nowienia bylo... prawnie i praktycznie niemozliwe™*.

Hiszpaniski znawca prawa migdzynarodowego, C.R. Miguel, ocenia ten planjako
bardziej ,,regresywny” niz Plan Bakera z 2003 r., poniewaz zawiera ,,zbyt duzo czar-
nych dziur”, ktére czynia go mato realnym i kompromisowym oraz w istocie niezgod-
nym z prawem miedzynarodowym. Twierdzi nawet, ze ,,mamy do czynienia z tek-
stem, ktéremu brakuje powagi, by mogt tworzy¢ punkt wyjscia do negocjacji na temat
Zachodniej Sahary”**. Tym bardziej, ze koncepcja zaktadajaca autonomig uzgodniong
migdzy stronami i zaaprobowana przez spoleczenstwo, ,,wyklucza z definicji mozli-
wos$¢ zastosowania opcji niepodleglosciowej” w referendum, pozostawiajac mu;jedy-
nie symboliczna ratyfikacje?.

Inny ekspert, A. Theofilopoulou, skomentowata krotko marokanska propozycje:
,»too little, too late”, chociaz chyba nadmiernie podkresla inno§é zawartej w niej strategii
oraz jej otwarto$¢ na negocjacje. Zwraca przy tym uwagg na pomniejszenie roli ONZ
W jej opracowywaniu, bowiem jedyne zadanie przewidziane dla sekretarza generalne-
go i jego wystannika to przekonywanie ,,innych stron” do zaakceptowania marokan-
skiej inicjatywy. Podczas gdy konsekwencja przyjecia takiej roli byloby réwnoznacz-
ne z faktycznym uznaniem marokanskiej suwerennos$ci nad Zachodnia Sahara®.

Francja natychmiast pochwalita Inicjatywg, a amerykanski podsekretarz stanu do
spraw politycznych, D.Welch, nazwat ja juz 10 kwietnia ,,a serious and credible pro-
posal to provide real autonomy for the Western Sahara” oraz pochwalit si¢, ze on sam
takze nad nig pracowal *. Po debacie w Kongresie 168 jego cztonkdw — pod wplywem
lobby promarokanskiego — podpisato 26 kwietnia list do prezydenta, aby ten popart

32 Zob. ksiazka ta zdecydowanie broni marokanskiej koncepcji: A.El Quali, Saharan Conflict.
Towards Territorial Autonomy as a Weight to Democratic Self-Determination, London 2008, s. 142-143.

3 C.R. Miguel, The 2007 Maroccan Autonomy Plan for Western Sahara: Too many Black Holes,
op.cit. To za$ utrudnia porownywanie marokanskiej koncepcji do innych funkcjonujacych autonomii, co
czyni jednak marokanski profesor prawa Uniwersytetu w Casablance. Zob. A.El Ouali, op.cit., s. 144-162.

3 Krol stwierdzit;juz w 2003 r., ze koncepcja referendumjuz wlasciwie ,,expired”, podczas gdy prof.
A. El Ouali nazywa jg ,,przestarzalg”, argumentujac, iz proces dekolonizacji zakonczyt sig¢ i rozpad
panstw stabych na;jeszcze mniejsze i stabsze prowadzi w rezultacie do destabilizacji, niepokojow i terro-
ryzmu. Dzisiaj — twierdzi — samookreslenie znaczy mniej niepodleglo$é, a bardziej prawo do demokra-
tycznych rzadow. Ibidem, s. 11-21.

3 A.Theofilopoulou, Western Sahara — How to Create a Stalemate, op.cit.,s. 7.

% To on rowniez wyznal szczerze w marcu 2008 r. szefowi wywiadu marokanskiego, Yassine
Mansouri’emu, ze ,,POLISARIO would never have an independent state”. Zob. ). Mundy, Western
Sahara’s 48 Hours of Rage, ,Middle East Research and Information Project”, http://www.merip.org/
mermer257/, odczyt z dn. 15.02.2011.
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marokaniska propozycje, widzac jej zwiazek z amerykanskim bezpieczenstwem?’,
Elliot Abrams, zastepca doradcy ds. bezpieczenstwa, sympatyk neokonserwatystow,
mial nawet proponowac, aby da¢ POLISARIO 60 dni na rozpoczecie rozméw na te-
mat marokanskiego planu. W przypadku zas gdyby POLISARIO nie wyrazito zgody,
to mial nadziejg¢ narzué:;ja poprzez RB ONZ*.

Po burzliwej dyskusji Rada Bezpieczenstwa, 30 kwietnia, przyjeta rezolucje
1754/2007, ktéra najpierw przypomniata o propozycji marokanskiej z 11 kwietnia
i ,,powitata powazne i wiarygodne marokanskie wysitki”. Dostrzegajac takze propo-
zycje POLISARIO z 10 kwietnia, wzywala strony do ,,rozpoczecia negocjacji bez
warunkéw wstepnych w dobrej wierze”. Komplikujac jjednoczesnie zadanie dodata
dwa kolejne zastrzezenia — wzia¢ pod uwage rozwdj wydarzen w ostatnich miesia-
cach oraz zamiar osiggnigcia ,,wzajemnie zaakceptowanego politycznego rozwiaza-
nia”, ktore zapewni Saharyjczykom samostanowienie®, Niektérzy z dyskutantéw byli
z jej tresci niezadowoleni, co najpeiniej wyrazit ambasador RPA przy ONZ, D.S.
Kumalo, zarzucajac przygotowujacym rezolucje, ze dali innym tylko 24 godziny na
przestudiowanie jej i przygotowanie do debaty oraz podwazyt osad;jakoby propozycja
POLISARIO nie byta wiarygodna.

Ale nawet rozumiejac postawe Maroka trudno akceptowaé stanowisko RB ONZ,
ktéra z jednej strony — pragnac zapewni¢ rozwiazanie kwestii zgodne z zasada samo-
stanowienia — wezwala do negocjacji pod auspicjami ONZ, wyrzekajac si¢ z drugiej
wiasnego pétwiecznego i sprawdzonego dorobku w tej sprawie. Nie szuka innej drogi
rozwiazania, ale zachgca Maroko do zrobienia czego$, czego ono nie chcialo zrobi¢
przez 20 minionych lat i w rezultacie podrzuca problem sekretarzowi generalnemu.
Ponadto rezolucja 1754 nie moze ulatwi¢ rozwiazania konfliktu, jako ze nie precyzuje
nawet sformulowania ,,negocjacje bez warunkdw wstgpnych”, ani zakresu tematycz-
nego negocjacji, oczekujac ;jednoczesnie wzajemnie zaakceptowanego politycznego
rozwigzania, ktére bytoby kompromisem, co z kolei jest sprzeczne z koncepcja samo-
okreslenia. Jest:jednakze réwniez wazna o tyle, Ze nie akceptuje tezy o suwerennosci
Maroka nad Zachodnig Sahara, pozostawiajac do dyskusji obie propozycje®.

7 A. Solé-Martin, The Western Sahara Cul-de-Sac, ,,Mediterranean Politics” 2007, vol. 12, nr 3,
s. 404: ,Majac al.-Kaidg i inne grupy terrorystyczne rozszerzajace swoja obecnosé w Afryce Polnocne;j,
obawiamy sig, ze niepowodzenie rozwiazania tegoz konfliktu przez wigcej niz 30 lat stanowi niebezpie-
czefistwo dla USA i regionu”. POLISARIO jest jednak $wieckim ruchem lewicowym i nie ma nic wspél-
nego z terroryzmem — nad czym boleje zapewne Maroko.

* Ibidem, s. 403404,

» S8.C. S/RES/1754(2007), 30 April 2007, para. 2; O tym, ze przyjeto ja ,.niechetnie” méwit amba-
sador USA przy ONZ, Zalmay Khalilzad; Koszty konfliktu zob. ICG No. 65, s. 12;- UN S.C.S/
RES/1754(2007)http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/325/21/PDF/N(073252] .pdf?Ope-
nElement

* A. Theofilopoulou, Western Sahara, 1 February, s. 2, 2011, http://www.theglobaldespatches.com/
articles/western-sahara, odczyt z dn. 21.04.2011.


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/325/21/PDF/N0732521.pdf?Ope-
http://www.theglobaldespatches.com/
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Najlepsi znawcy problemu — C.R. Miguel czy A. Theophilopoulou — twierdza, ze
plan POLISARIO jest daleko bardziej zgodny z prawnym legalizmem i rezolucjami
ONZ, tym bardziej, iz daje pewne gwarancje dla osadnikéw marokanskich, jak i sa-
mego Maroka. Natomiast Y.H. Zoubir w ostrych stowach podkreslit, iz Maroko zgta-
szajac swoja inicjatywe postgpuje jako suweren terytorium Zachodniej Sahary, suwe-
ren dziwny nieco — dodaje — bowiem nikt go formalnie za takowego na $wiecie nie
uznaje. Nalezy wigc ja traktowac jako propozycje okupanta, ktéry jednoczesnie de-
monstruje $wiatu i samym Saharyjczykom, iz sita militarna oraz poparcie USA,
Francji i kilku innych panfstw znaczy wigcej niz wczes$niejsze zobowigzania, teoria
i praktyka wypracowana w ONZ. Trzeba wszakze pamigtaé — podkresla — ze prawo
Saharyjczykéw do samostanowienia jest norma prawa migdzynarodowego, ktéra obo-
wiazuje nie tylko samg ONZ, ale réwniez wszystkich jej cztonkéw, podobnie jak opinia
pomocnicza MTS w Hadze z 1975 r. On sam, jak i inni powazni analitycy ponadto
uwazaja, ze Maroko nie dotrzyma warunkéw autonomii nawet wtedy, kiedy zostataby
przez strony zaakceptowana. Podobnie byto w przypadku Etiopii, ktéra otrzymata
w 1954 r. Erytreg na warunkach autonomicznych, ktéra jednak w latach 60. zostata
anulowana, co USA — podobnie jak i inne panstwa $wiata na Wschodzie i Zachodzie
oraz w Trzecim Swiecie — przeciez zaakceptowaty. A to doprowadzito do wieloletniej
wajny wyzwolenczej, ktéra trwata do niepodlegtosci — czyli prawie do 1990 r. A poza
tym Maroko jako okupant nie ma prawa wobec opinii migdzynarodowej wystgpowac
z takimi planami*..

Stany Zjednoczone podtrzymuja jednak nieustgpliwe stanowisko Maroka. Prezy-
dent G. Bush w liscie do kréla w 2007 r. napisal, ze ,,rozumie wrazliwos¢ Maro-
kanczykéw na kwestie Zachodniej Sahary i nie bedzie starat si¢ narzuci¢ rozwigzania
tego konfliktu”#, Stanowisko nie zmienito si¢ i w roku nastgpnym, kiedy to rzecznik
prasowy Departamentu Stanu 1 maja 2008 r. powiedzial: ,,Niepodlegle paristwo saha-
ryjskie nie jest realistyczna opcja. ..., pewna forma autonomii pod marokanska suwe-
rennoscia jest jedyna realistyczng droga rozwiazania tego dtugotrwatego konfliktu™*.

Jeszcze bardziej stanowisko Maroka popiera Francja. N. Sakozy potwierdzit to
23 paZdziernika 2007 r. przemawiajac w marokanskim parlamencie: ,Mam nadziej¢
zobaczy¢ marokanski plan autonomii jako podstawe negocjacji w poszukiwaniu ra-
cjonalnego rozwigzania. Francja bedzie po waszej stronie”. Nastepnego roku, 17 kwiet-
nia 2008 r. podobnie powiedzial premier: ,,Chciatbym podkre$li¢ wlasnie jak bardzo

41 Y.H. Zoubir , Stalemate in Western Sahara: Ending International Legality, ,Middle East Policy”
2007, vol. X1V, nr 4, 5. 165-166 i 174-175. Ci inni to choéby R. Miguel i A. Theofilopoulou i eksperci
z Crisis Croup oraz wigkszos¢ piszacych na ten temat.

2 Y. Zoubir, The Stalemate in Western Sahara..., s. 170.

 Human Rights In Western Sahara and In the Tindouf Refugee Camps, 19 December, 2008, http:/
www.hrw.org/en/node/77259/section/8..., odczyt z dn. 21.04.2011.


http://
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Francja popiera marokanskie inicjatywy rozwigzania bolesnej kwestii Sahary oraz:jak
bardzo Francja wspiera marokanskie inicjatywy w Narodach Zjednoczonych”. Ta
sama Francja, ktéra nawet nie widzi potrzeby naciskania na Maroko w kwestiach
przestrzegania praw czlowieka*.

Proby wynegocjowania wspélnego stanowiska

Realizujac rezolucje RB 1754/2007, sekretarz generalnym ONZ, Ban Ki-Moon
zaprosit Maroko i POLISARIO do negocjacji w obecnosci paristw zainteresowanych,
czyli Algierii i Mauretanii, pod auspicjami ONZ. Spotkanie odbyto si¢ 18-19 czerwca
w Manhasset, Nowy York, a prowadzit;je jego osobisty wystannik, Peter Van Walsum.
Marokanscy negocjatorzy duzo mowili o kompromisie i 0 odrzuceniu ekstremistycz-
nych zadan, a K. Ould Errachid, przewodniczacy CORCAS, sprecyzowat oczekiwa-
nia: ,Maroko odrzuca catkowita integracj¢ i oczekujemy, Zze druga strona odrzuci cal-
kowita niepodleglos¢”. Na czele delegacji marokanskiej stat tym razem minister spraw
wewngtrznych, co zapowiadato, ze Maroko bedzie dazy¢, aby traktowa¢ konflikt jako
sprawe wewngtrzna, ktéra powinna by¢ rozwiazywana mi¢dzy podzielonymi Saha-
ryjczykami — ,,separatystami” oraz ,,lojalistami”. POLISARIO wysylat caly czas te sa-
ma delegacjg, przekazujac tym samym informacje, ze jego stanowisko pozostaje bez
Zmian.

Stosunek Rabatu do rozméw jest najlepiej widoczny w tym, ze w przeddzien dru-
giej tury rozméw 7 sierpnia odbyly si¢ w Maroku, a takze w Saharze Zachodniej,
wybory parlamentarne, co w praktyce oznaczato, ze Sahara jest juz uwazana za czes¢
kraju. Takze w drugiej turze, 10/11 sierpnia, nie bylo zadnego postepu, a strony raczej
nie méwily do siebie, ile do specjalnego wystannika ONZ. W komunikacie konco-
wym P. van Walsuma strony zgodzity si¢ na sformutowanie, ze ,,obecne status quojest
nie do zaakceptowania” i Ze negocjacje beda kontynuowane ,,w dobrej wierze”, Ban
Ki-moon popart zdanie osobistego wystannika, ktéry stwierdzal, ze strony uznaly —
w odniesieniu do dylematu albo negocjacje albo status quo — iz obecny stan;jest nie do
zaakceptowania, to;jednak w momencie podjecia rozmdéw — podkreslit proroczo — . ry-
zykujemy wejscie w przeciagajacy sie etap negocjacji i status quo”.

Zgodnie z trescig rezolucji RB 1783/2007 sekretarz generalny zaprosit strony na
trzecig rundg rozméw do Manhasset, w dniach 7-9 stycznia 2008 r., ktére —jak ocenit
— trudno bylo nazwa¢ negocjacjami. Natomiast w komunikacie osobistego wystanni-
ka, podkreslono fakt, iz strony wyrazity ,,zdecydowane rdznice wobec fundamental-
nych kwestii”, chociaz réwnoczesnie powtorzyly swoje ,,zdecydowanie wykazania

* lbidem.
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politycznej woli i negocjowania w dobrej wierze”... oraz ,,zgodzily sie z potrzeba
kontynuacji procesu w bardziej intensywna i konkretna faze negocjacji”™*.

Czwarta runda rozméw odbyta w marcu, takze w Manhasset, gdzie poza statymi
tematami méwiono réwniez o kompetencjach i organach administracji, ;jak réwniez
o wymiarze sprawiedliwosci oraz o wykorzystywaniu bogactw naturalnych Sahary
Zachodniej. Jedyny wymiernym i pozytywnym efektem tych rozméw to zgoda na
rozszerzenie akcji odwiedzin rodzinnych — nie tylko droga powietrzna, ale i ladowa.
Poniewaz P. van Walsum dostrzegl, iz rozmowy ;jedynie utrwalaja pozycje rozbiezne
stron, wiec zaproponowal, aby:;je w takim zakresie porzucié, a nowe negocjacje oprzeé
na dwoch realnych przestankach: 1/ RB nie bedzie wymusza¢ na Maroku akceptacji
referendum z opcja niepodleglo$¢; oraz 2/ ONZ nie uznaje suwerennosci Maroka nad
Sahara. Poprosit przy tym o jasniejsze wskazoéwki, dodajac krytycznie, ze jezeli RB
nie wie:jakiego dokona¢ wyboru, to tym bardziej nie mozna tego oczekiwac od stron
konfliktu‘®.

Eksperci z Crisis Group przekonuja, ze takie rozmowy nic nie dadza, bo strony
beda powtarzaé te same manewry, czekajac ;jednoczesnie na rozstrzygnigcia ONZ,
ktdra z kolei nie:jest w stanie, z racji wczesniejszych ustalen, ich okresli¢ i ze powin-
no sie wprowadzi¢ rozmowy bezposrednie, bez posrednictwa ONZ. Tym bardziej, ze
ONZ z jednej strony okresla te sprawe ;jako kwesti¢ samostanowienia i chce na tej
bazie kontynuowa¢ dialog, ale z drugiej nie chce tego procesu zakonczy¢ referendum.
Przy okazji oceniaja, ze Algieria i POLISARIO wkladaja calg energie, by osiagnac¢
nakreslony przez ONZ cel, podczas gdy Maroko uprawiajedynie ,,lip service™'.

W sierpniu konczyt si¢ mandat P. van Walsuma, ale nie zostat przedtuzony z po-
wodu stanowiska POLISARIO i Algierii, ktérym narazit si¢ stwierdzeniem, iz niepod-
leglo$¢ Zachodniej Sahary jest nierealistyczna, a ponadto POLISARIO wyrazilo prze-
konanie, Ze lepiej byloby, aby ponownie wybra¢ Amerykanina. | tak si¢ rzeczywiscie
stato. W styczniu 2009 r. Ban Ki-moon mianowal swoim osobistym wystannikiem
Christophera Rossa, bytego amerykanskiego zawodowego dyplomate, specjaliste od
spraw arabskich. Ten zas po odwiedzeniu wszystkich zainteresowanych stron poinfor-
mowal, ze stanowiska stron nie zmienily sie. Narzekal takze, iz ONZ nie posiada
personelu, ktéry monitorowalby przestrzeganie praw czlowieka w okupowanej czgsci
Sahary oraz zaproponowal, aby — w oczekiwaniu na piata rundg rokowan — odby¢
serie nieformalnych rozmow, ktére moglyby skuteczniej przyczyni¢ si¢ do ,,znalezie-
nia rozwiazania konfliktu”. RB zgodzita si¢ oraz wezwata do wykazywania politycz-
nej woli dla kontynuacji negocjacji, z poczuciem ,realizmu i w duchu kompromisu”,

4 SGR $/2008/45, 25 January 2008, para. 2—4.
4 SGR S/2008/251, 14 April 2008, para. 2—11; UN SC, S/RES/1813/ 2008, 30 April 2008.
41 Western Sahara: Out of the Impasse..., s. 9.
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ignorujacjednoczesnie fakt, ze do tej pory zadnych prawdziwych negocjacji nie byto
oraz ze najwazniejsza ze stron nie wykazata dotad zadnej dobrej woli*.

W marcu C. Ross rozpoczal konsultacje w sprawie zorganizowania owych spotkar,
w wyniku ktorych ustalono, ze pierwszy nieformalny miting odbedzie si¢ w Diirnstein,
w Austrii 9—10 sierpnia. Na spotkaniu starano si¢ przywroci¢ dobra atmosferg, ale
strony oskarzaly si¢ wzajemnie o niedotrzymywanie stowa i famanie praw czlowieka.
POLISARIO prosit wiec ONZ o uchwalenie mechanizmoéw ich monitorowania, Ma-
roko — pewne poparcia Francji — nie zgadzalo sig¢. Ustalono jedynie, ze nastgpne spo-
tkanie odbedzie sig¢ w koricu listopada, ale niestety w listopadzie miala miejsce glo-
déwka A. Haidar, co kompletnie zepsulo atmosferg®.

Krél Mohammed VI, starajac sie by¢ aktywnym reformatorem, jak zwykle 6 listo-
pada, ogtosit 5-punktowy plan ,regionalizacji Maroka”, ktéry miatby by¢ realizowa-
ny po opracowaniu autonomii dla Zachodniej Sahary. Dodat jednocze$nie znamienne
slowa, ktére zaprzeczaly ;jednak idei autonomii: ,,Albo sig jest patriota, albo zdrajca.
Nikt nie moze korzystac z praw i przywilejow obywatelstwa, tylko po to, aby je wy-
korzystywa¢ dla konspirowania z wrogami ojczyzny”®. Natomiast Rada Narodowa
SADR na swoich uroczystosciach, 26-28 lutego 2010 r., oglosita wlasne priorytety:
realizacj¢ suwerennosci pafistwa saharyjskiego, ponowne zaludnienie wyzwolonych
terytoriow, wzmochienie Saharyjskiej Ludowej Wyzwoleficzej Armii oraz wspieranie
niepodleglosciowej intifady na okupowanych terytoriach Zachodniej Sahary.

Ostatecznie drugie nieformalne spotkanie odbylo si¢ w Winchester County, New
York, 1011 lutego, ktére Ban Ki-moon podsumowal, ze jezeli nic si¢ nie zmieni
w stosunkach Maroko — POLISARIOQ, ani w relacjach z ich sojusznikami, ani w $ro-
dowisku migdzynarodowym, to te rozmowy nigdy do niczego nie doprowadza®'.
I miat racjg, chociaz nie ustawat w wysitkach, aby skionié strony do bardziej owoc-
nych rozméw™,

Réwnoczesnie w Zachodniej Saharze niezadowolenie ludnosci miejscowej przeja-
wiane w wielu publicznych protestach zaczgto zapowiadac ,,arabska wiosng”. Na po-

*# Ibidem, para 61-68; UN SC 30 April 2010, S/RES/1920/2010; Zob. komentarz A. Theofilopoulou,
Western Sahara, op.cit., s. 3.

4 UN SC RSG 6 April 2010, S/2010/175, para 63—64: 14 listopada znana wybitna aktywistka saha-
ryjska, A. Haidar, zostala zatrzymana w Laayoune na lotnisku, gdy wracala z USA, gdzie odebrala nagro-
de za obrong praw cztowieka w Zachodniej Saharze, poniewaz odmowita wypelnienia w formularzu ru-
bryki potwierdzajacej, ze ma marokanskie obywatelstwo odebrano jej paszport i odestano na Wyspy
Kanaryjskie, przypominajac tym samym — ku wscieklosci Madrytu — ze Sahara Zachodnia byla kiedys
kolonig hiszpanska. Tam na lotnisku Lanzarote rozpoczela strajk glodowy, co wzbudzito zainteresowanie
$wiatowych mediow. Zareagowaly rzady Francji, Hiszpanii i USA oraz sekretarz generalny ONZ.

% Zob. J. Mundy, Western Sahara’s 48 Hours of Rage, ,Middle East Research and Information
Project”, http://www.merip.org/mermer257/, odczyt z dn. 15.02.2011.

3" UN SC RSG 6 April 2010, S/2010/175, para. 2-6, 16 i 73-75.

2 UN SC S/2011/249, | April 2011, para 23-28.
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czatku pazdziernika grupa Saharyjczykoéw zatozyta ob6z w Gdim Izik, 15 km na p6t-
nocnywschod od Laajoune, z zamiarem zademonstrowania administracji marokan-
skiej swoich spofecznych i ekonomicznych zadan. Obdz stopniowo sig¢ rozrastat, aby
wkrotce liczy¢é — wedlug satelitarnych obserwacji — 6610 namiotéw i okoto 15 000
ludzi. Zaréwno osobisty wystannik Ch. Ross, jak i specjalny przedstawiciel sekretarza
generalnego w Zachodniej Saharze, Hany Abel-Aziz, starali si¢ powstrzyma¢ Maroko
przed zastosowaniem rozwigzan sitowych, a lider POLISARIO w licie do Ban Ki-
moona ostrzegal, Ze to moze grozi¢ ,,humanitarng katastrofg”. Na niewiele to si¢ zda-
to. We wczesnych godzinach rannych, 8 listopada, policja i sity pomocnicze rozpro-
szyly zgromadzenie i zniszczyly ob6z. W odpowiedzi wybuchty zamieszki w Laajoune,
gdzie Saharyjczycy wylegli na ulice, rzucajac koktajle Molotowa i kamienie na sity
bezpieczenstwa oraz atakujac publiczne i prywatne budynki. PézZniej, tego samego
dnia, grupy marokanskich osadnikow zaatakowaty prywatne domy Saharyjczykow®.

Rzad marokanski — dostrzegajac wkrotce swoja przesadng reakcje — najpierw po-
wotat 27 listopada specjalng parlamentarng komisjg, ktoéra na miejscu zdarzen miata
przeprowadzi¢ zbadanie genezy, przebiegu oraz konsekwencji krwawej pacyfikacji,
a 2 dni pdzniej zwolnit ze stanowiska kilku odpowiedzialnych za pacyfikacje ludzi.
W koncu tego miesiaca szefimarokanskiego MSZ przedstawit ONZ konkluzje komisji
$ledczej, wyjasniajace, ze ,,czysto spoleczne zadania” zostaly ,,zinstrumentalizowane
przez terrorystow i bytych kryminalistow:jako czes¢ planu popieranego przez Algierig
i zamierzajacego zniszczy¢ jednos¢ i stabilno§¢ Maroka”. Ale ta sama komisja po-
twierdzita réwniez stusznos¢ zadan ekonomiczno-spotecznych miejscowej ludnosci,
konkludujac, ze mimo wielkiego postgpu na terytorium Zachodniej Sahary korzysci
odniosta ,,mata grupa, a nie wiekszos$¢ ludnosci*.

Skutki kolejnych manifestacji sa na pewno zlozone i wieloptaszczyznowe; po
pierwsze — poza niezadowoleniem spotecznym Saharyjczykéw — przyszlo uswiado-
mienie, ze powody maja charakter polityczny — sposéb sprawowania wladzy przez
Maroko; po drugie — coraz ostrzejsze konfrontacje migdzy ludnoscia miejscowa
a przybyszami z Maroka nakazuja widzie¢ promarokanskiej starszyznie inaczej swoja
role i pozycj¢ w miejscowym spoleczenstwie; po trzecie — zmienit si¢ zapewne obraz
Maroka w oczach czgsci opinii $wiatowej, mimo e czotowe dzienniki §wiata byty
raczej wstrzemi¢zliwe w komentowaniu wydarzen; po czwarte — wyszly najaw kolej-

3 Ibidem, para. 2~10. Zob. filmy przedstawiajace wydarzenia: http://www.youtube.com/watch?v=J-
Z011VgrjYo.

54 Ibidem, para 90-96: Strony przedstawiaja rozne dane, brakuje zrédel niezaleznych. Maroko poda-
Yo, ze bylo zabitych 11 czlonkéw sit bezpieczenstwa i dwoch cywilow oraz ze 238 agentow bezpieczen-
stwa i 134 cywiléw zostalo rannych. POLISARIO podato, ze zgingto 36 Saharyjczykow, a 700 bylo
rannych i 163 zaginionych. Por. http://stiffkitten.wordpress.com/2011/10/16/morocco-continues-attacks-
on-western-sahara%e2%80%99s-population/, 16 October 16, odczyt z dn. 22.10.2011.
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ny raz ,brutalne realia geopolityki”, polegajace na tym, iz Hiszpanie — od komunistow
na lewicy po prawicowych sympatykéw gen. Franco — z powodéw historii i sgsiedz-
twa najostrzej zareagowali na doniesienia z Laajoune; podczas gdy Francja — w zakre-
sie poszerzenia kompetencji MINURSO réwniez na ochrong praw czlowieka — znala-
zla si¢ prawie w:jednym szeregu z ChRL, a USA zajely pozycje wyczekujaca; oraz po
piate, trudniej bedzie teraz prowadzi¢ negocjacje pokojowe miedzy POLISARIO —
ktory zobaczyt zakres protestow inspirowanych nie przez nich, a przez miejscowych
dziataczy — a Marokiem, ktore przegrato walke o ,,dusze i serca” Saharyjczykow oraz
stracito znaczna czg$¢ zaufania politykdéw Zachodu®.

I w takiej sytuacji rozpoczela si¢ trzecia runda nieoficjalnych negocjacji w Long
Island, 7-10 X12010 r., ktérej poczatek pokryt si¢ z marokaniska akcjg rozbicia obozu,
co tylko dzigki osobistym staraniom Ch. Rossa nie zakoriczylo spotkania. Wowczas
osobisty wystannik — aby odciagnaé rozgoraczkowanych debatujacych od problemu
statusu Zachodniej Sahary — konstruktywnie zaproponowal, przy udziale neutralnego
eksperta ze Szwajcarii, potrzebg wykreowania nowej dynamiki rozméw poprzez przy-
jecie ,innowacyjnych podej$¢”, z zamiarem przywrdcenia wiary i wzajemnego zaufa-
nia*. Czwarta runda odbyla si¢ miedzy 16-18 grudnia 2010 r., a piagta od 21-23
stycznia 2011 r., w tym samym miejscu co trzecia, a strony debatujace w napigtej at-
mosferze pozostaly przy swoich propozycjach z 2007 r., chociaz daly si¢ wciagnaé we
wstegpna dyskusje na temat owych innowacyjnych podejs¢. Podobnie bylo na szdstym
nieformalnym spotkaniu w Mellieha, Malta, 7-9 marca 2011 r. Ch. Ross, oceniajac te
nieformalne negocjacje, dostrzegl w nich — chyba na wyrost —,,drobne postepy”, cho-
ciaz w sprawach zasadniczych stusznie widzial jedynie ,,nieugigte trzymanie si¢ wza-
jemnie wykluczajacych si¢ pozycji”. Strony pokazuja —jego zdaniem — polityczna
wolg, aby si¢ czgsto spotykad, podczas gdy istotne ;jest wykazanie politycznej woli
celem przetamania impasu®.

Ban Ki-moon w swoich zaleceniach dla RB stusznie podnosi, iz protesty i ludowe
rewolucje majace miejsce w poinocnej Afryce i na Bliskim Wschodzie mogg przy-
$pieszac i kreowac nastawienia i oczekiwania Saharyjczykow, co z kolei;jest ,,central-
nie” wazne dla wynegocjowania ostatecznego statusu Zachodniej Sahary i dlatego
zaproponowal trzy inicjatywy: 1/ wlaczenie w prowadzone negocjacje szerzej przed-
stawicieli Saharyjczykow zarowno tych z Zachodniej Sahary, jak i z poza niej; 2/ po-
glebi¢ rozwazania przedlozonych propozycji tak, aby znalez¢ w nich wspélne, badz
zbiezne, elementy oraz by¢ w stanie zapewni¢ dla przyjetego ostatecznie rozwiazania
aprobate ludnosci; oraz 3/ strony prowadzace negocjacje powinny poswieci¢ — nieza-

55 Zob. analizy . Mundy, Western Sahara s 48 Hours of Rage, .,Middle East Research and Information
Project”, http://www.merip.org/mermer257/, odczyt z dn. 15.02.2011.

¢ UNS.C. §/2011/249, 1 April 2011, para 29-31.

%7 Ibidem, para. 21-41,
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leznie od swoich zasadniczych propozycji — wigcej uwagi na rozpoznanie i przedys-
kutowanie szerokiego zakresu spraw dotyczacych struktury wladz wykonawczych,
ustawodawczych i sadowniczych, czy organizacji szkolnictwa®. '

Rozmowy wigc trwajg, a Maroko liczy, podobnie jak I1zrael w kwestii Palestyny,
7e czas pracuje najego korzys¢.

Podsumowanie

Brak postepéw w negocjacjach wynika z przyczyn natury politycznej i prawne;.
Wielkie mocarstwa, szczegdlnie USA i Francja, w odniesieniu do tego problemu kie-
ruja si¢ geopolityka, czyli wlasnymi interesami i nie dbaja nawet o przestrzeganie
praw cztowieka. Zgadzaja sie co prawda, ze Maroko ztamato prawo migdzynarodowe
dokonujac okupacji Zachodniej Sahary, ale nie chca zgodzi¢ sig, aby wymusi¢ —jak to
miato miejsce w przypadku Iraku i Kuwejtu — na Rabacie przestrzegania Karty ONZ,
poniewaz Maroko to nie Irak, a Zachodnia Sahara nie Kuwejt. Taka postawa przyczy-
nia si¢ za$ do upadku powagi ONZ oraz utrudnia rozwiazywanie konfliktéw i proble-
moéw w innych miejscach kuli ziemskiej. Ponadto konflikt ten — podobnie jak konflikt
bliskowschodni — zapewnia Waszyngtonowi rolg arbitra i supermocarstwa w regionie
Pétnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu, o ktérego taske staraja si¢ wszystkie skonflik-
towane strony, a nikt nie chce z powodu kilkuset tysigcy Saharyjczykéw forsowal
innego stanowiska. Rosja i ChRL prowadza bardziej wywazong polityke, ale same
majq problemy z zasada samostanowienia w swoim regionie i tylko zapewne licza, iz
taka polityka w dluzszej perspektywie przyniesie Stanom Zjednoczonym dalszy upa-
dek znaczenia i prestizu. Negocjacje migdzy Marokiem a POLISARIO do niczego nie
moga doprowadzié, bo POLISARIO nie majuz z czego rezygnowa¢, tym bardziej, ze
rosngcy nacjonalizm Saharyjczykéw, tak w obozach uchodZcéw, jak i pod marokan-
ska okupacja, staje sie coraz bardziej radykalny i duza czgs¢ miodszego pokolenia
wyznaje hasto ,,niepodlegtos¢ albo meczenstwo”, co musi usztywnia¢ pozycje starych
liderow. Gdyby natomiast RB ONZ narzucita Saharyjczykom autonomig, to mozna
sie spodziewa¢, iz w regionie dojdzie do radykalizacji nastrojéw i by¢ moze takze
rozwoju ruchéw terrorystycznych. Jest to mozliwe takze w kontekscie wydarzen zwa-
nych ,arabska wiosna”. Nalezy sie wigc raczej spodziewaé, ze konflikt o Saharg
Zachodnia bedzie trwat — podobnie;jak sprawa Palestyny — w fazie status quo ijeszcze
dhugo bedzie czekal na pelne rozwiazanie.

** Ibidem, para. 119-122.



