Zbigniew Grzegorowski

Instytucja ,,sluzby specjalne”:
jej geneza i zakres kompetencyjny

Wywiad zalicza sie do jednych z najstarszych instytucji na §wiecie'. Juz w Starym
Testamencie wskazano na ich znaczenie, noszace znamiona zycia spotecznego.
Z ustug tajnych shuzb korzystano w starozytnosci, kiedy Mojzesz wystal wywiadow-
c6w do ziemi Kanaan z polecenia Jahwe, ktéry przeméwit do niego: ,,Wy$lij mezéw,
aby przebadali ziemia Kanaan, ktdéra przeznaczam dla synéw lzraela. Wyslijcie po
jednym mezu, z kazdego pokolenia waszych ojcdw, i to same osoby znaczniejsze™,

Zadania wywiadowcze w starozytno$ci mogly wykonywaé wybrane jednostki.
Istota wyboru jest powierzenie misji wywiadowczej jednostkom, ktérych status spo-
teczny byl wysoki. Z punktu widzenia bezpieczernistwa tajnej operacji, a takze jedna
z przestanek jej powodzenia, istotne bylo wybranie oséb o wysokiej pozycji spolecz-
nej, gdyz byli oni w niewielkim stopniu podatni na wplywy obcego otoczenia®.

W Syrii znaleziono gliniang tabliczke pochodzaca z XVIII w. p.n.e., ktéra byla
$wiadectwem wykorzystywania szpieg6éw jako zakladnikéw. Jeden z wladcow pan-
stwa — uwalniajac szpieg6w, nie otrzymal w zamian okupu, ktéry miat obiecany®. Wo-
dzowie starozytni, jak Aleksander Wielki, Hannibal, Juliusz Cezar, czy tez czaséw
nowozytnych, jak Napoleon Bonaparte, Otto Bismarck, wielka uwage przywiazywali
do problemu pozyskiwania niezbednych informacji o przeciwniku lub przekazywania
informacji niewaznych, przy jednoczesnym ochranianiu przed nim wlasnych zamie-
rzen i dziatan®. Aleksander Wielki wprowadzit cenzure listéw, a bylo to w czasie pro-
wadzonych przez niego wojen perskich w latach 334-327 p.n.e.” Hannibal, bedac
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w okresie Il wojny punickiej w Italii, ktora toczyla si¢ w latach 218-201 p.n.e., wysy-
fat przed wlasna armia setki szpiegdw dla zebrania danych o rzymskim wojsku.
W bitwie nad Jeziorem Trazymenskim, ktdra rozegrala si¢ 24 czerwca 217 r. p.n.e.,
zdecydowane zwycigstwo nad oddziatami rzymskimi pomogly mu odnie$¢ zdobyte
wiadomosci o ich potozeniu i sile, podczas gdy dowddcy sit rzymskich nie dyspono-
wali podobnymi informacjami o wojskach Hannibala. Juliusz Cezar szeroko wyko-
rzystywat wywiad w czasie podboju Galii, w latach 5851 p.n.e., regularnie wysylajac
swoich ludzi z falszywymi wiadomosciami do nieprzyjaciela®.

Antoniusz, uciekajac w 358 roku n.e., zabral ze soba plan rozlokowania wojsk.
Rzymski zotnierz, ktory uciek! do Persow, powrocil wkrotce do rzymskich szeregow
w roli podwdjnego agenta. Cesarz Bizancjum Justynian | otrzymat informacje wywia-
dowcze o obroncach oblgzonego miasta, ale ich nie wykorzystal. Pewien arabski
urzednik zanotowat w X1 w., ze krolowie wysylaja ambasadoréw nie tylko w celach
dyplomatycznych, ale rowniez wywiadowczych®.

We wczesnej historii Japonii zbieraniem informacji zajmowali si¢ astrologowie,
praktycy numerologii, znawcy astromancji i wrézbici. W XII wieku, gdy Japonia rza-
dzili szogunowie, wywiad opieral si¢ mniej na ludziach o nadprzyrodzonych zdolno-
$ciach, a bardziej na informatorach'®,

W Anglii szpiegostwo rozwinglo si¢ za czasow sir Francisa Walsinghama, sekreta-
rza stanu i doradcy krolowej Elzbiety 1. Walsingham stworzyt w Anglii organizacje
wywiadowcza wymierzona w pierwszym rz¢dzie przeciwko katolikom. Cieszyl sie
wprawdzie poparciem Elzbiety I, ale prowadzone operacje szpiegowskie finansowat
z wlasnej szkatuly, W 1573 r. zaczat budowa¢ organizacje wywiadowcza, ktora miata
agentow we Francji, w Niemczech, we Wioszech, w Niderlandach, w Hiszpanii, i w Tur-
cji. Spenetrowala nawet niektdre cudzoziemskie dwory. Walsingham i wielu;jego agen-
tow studiowato na uniwersytecie w Cambridge'.

Na duzg skalg rozbudowano wywiad w czasie panowania cesarza Francji Napoleo-
na Bonaparte. Polecit on zorganizowac tajne biuro, ktére wedtug jego wytycznych i pod
jego nadzorem zajmowato si¢ gromadzeniem informacji. Jego agenci byli wysytani
do nieprzyjaciela z konkretnymi zadaniami szpiegowskimi'?,;jak np. w 1805 r., pod-
czas wojny Napoleona z Austria i Rosja'?, pod pozorem wydalenia z Francji za szpie-
gostwo na rzecz Austrii skierowany zostat do Wiednia:jako wegierski arystokratajeden
z agentow. Przekazal on austriackiemu dowddey wojskowemu wiadomosci o Fran-
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cuzach, wczesniej przygotowane przez tajne biuro. Tym zdobyl zaufanie Austriakéw
i wkrétce zostal szefem wywiadu Austrii. Austriacki general otrzymal od wywiadu
austriackiego, ,,wiarygodne” wiadomosci o wycofywaniu si¢ Francuzéw z linii Renu.
W zwiazku z tym podjal decyzj¢ o:jak najszybszym ataku na wojska francuskie, do-
cierajac az do Paryza. General wojsk austriackich stwierdzil, ze jest okrazony i pod
miejscowoscig Ulm dostal si¢ do niewoli wraz z 18 generatami i kilkudziesigcioma
tysiacami doborowego waojska'.

Kanclerz Prus Otto von Bismarck, przygotowujac si¢ do wojny z Francja, dopro-
wadzit do zorganizowania na szeroka skalg¢ dziatalnosci wywiadowczej wobec tego
kraju®. Inicjatywa, aktywnoscia i zdolnosciami w tym dziele wykazat si¢ Wilhelm
Stieber — adwokat pochodzacy z urzedniczej rodziny, mianowany w 1871 r. ministrem
policji oraz szefem wywiadu i kontrwywiadu Niemiec. Penetrowat terytorium Francji
poprzez olbrzymia, dochodzaca do kilkudziesigciu tysigcy armie szpiegdéw, prowa-
dzac wywiad o charakterze, jak juz wtedy zaczeto okreslaé, totalnym. Pozyskiwano
bowiem wiadomosci natury militarnej, politycznej i ekonomicznej. Utworzyt on réw-
niez sprawnie i bezwzglednie dzialajacy kontrwywiad dla ochrony wlasnych, gléwnie
wojskowych i politycznych tajemnic. Szczegétowe wywiadowceze rozpoznanie Francji
przez szpiegdw Wilhelm Stiebera w duzym stopniu przyczynito si¢ do catkowitego
przegrania przez nig wojny z Prusami w 1871 r. Dzialalno$¢ wywiadowczo-dywersy;-
na Wilhelm Stieber prowadzil za posrednictwem agent6w, a niejednokrotnie i osobi-
$cie, pod statusem dyplomaty'®.

W kolejnych dziesigcioleciach w polityce wewngtrznej Niemiec, stuzby wywia-
dowcze zaangazowane byly w przesladowania dziataczy ruchu socjalistycznego, na-
tomiast poza granicami kraju, zadania wywiadu zwiazane byly przede wszystkim
z dzialalnoscia dywersyjna!’.

Niemiecki wywiad wojskowy funkcjonowatjako Biuro Informacyjne Nachrichten-
biiro, ktéry zostat zalozony w dniu 11 lutego 1867 r. przez szefa Sztabu Generalnego
Helmutha Moltke'®.

Pod koniec XIX w. w Niemczech istniaty cztery rodzaje stuzb wywiadowczych'®:
wywiad gospodarczy;

— jednostka wywiadu Ministerstwa Spraw Zagranicznych, z nastawieniem na po-
lityke wobec $wiata arabsko-muzutmanskiego;
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Przeszlo$é i teratniejszo$¢, red. G. Rdzanek, G. Tokarz, Wroctaw 2009, s. 63-64.
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— Stuzba Wywiadu (Nachrichtendienst)®;

— wywiad morski.

Stuzba wywiadowcza Francji zapoczatkowana zostala w 1870 r. po klgsce pod
Sedanem, gdy szpiedzy Otto von Bismarcka dziatalijuz tam od ok. 15 lat. W Niemczech
natomiast nie bylo zadnego francuskiego agenta. Dekretem z 8 czerwca 1871 r. nowo
powstata 111 Republika utworzyla Wydzial Statystyki i Rozpoznania Wojskowego,
ktoéry poddano pod opieke Sztabu Gtéwnego 2. Biura, nazywanego Stuzbg Wywiadu
lub Stuzba Specjalng?'.

Poczatki brytyjskich tajnych stuzb wigza si¢ z okresem panowania krolowej
Wiktorii, a nastgpnie krolowej Elzbiety I w 11 polowie XVI w. Oficjalnie ;jednak
w 1870 r. powstala Intelligence Branch, ktéra w 1895 r. przeksztalcita si¢ w Intelligen-
ce Division, ktdra zostala podzielona na sekcje, obejmujace rozne obszary geograficz-
ne na $wiecie”?, W Wielkiej Brytanii niemalze od samego poczatku sprawy paristwo-
we obejmowano klauzula ,,poufne”. W celu ochrony informacji, bardziej zaostrzono
przepisy 0 wyjawianiu tajemnicy panstwowej, co pozwala na skuteczniejsza kontrolg
przeptywu informacji pochodzacych od organéw paristwowych kazdego szczebla®.

Od 1887 r. w Wielkiej Brytanii istniat wywiad wojskowy (Millitary Intelligence),
lecz nie dzialal on skutecznie, co wynikalo gléwnie z braku przyznawanych przez
rzad $rodkéw finansowych najego dzialalnos$¢. Najlepiej finansowa sposrdéd brytyj-
skich instytucji byla Rogal Navy. Pomimo tego, ze posiadala swoja organizacj¢ wy-
wiadowcza, bazowala tylko na zbieraniu kwestionariuszy wéréd dowddztwa marynar-
ki. Dopiero konflikt z Burami w Afryce Potudniowej spowodowal ewolucje stuzb
specjalnych?, co wynikato z poniesienia powaznych strat przez sily brytyjskie.

Brytyjskie, cywilne stuzby specjalne skladaja si¢ obecnie z trzech agencji: Stuzba
Bezpieczenstwa (Security Service), znana pod nazwa MI5, Tajna Stuzba Wywiadowcza
(Secret Intelligence Sernice, SIS), dzialajaca :jako MI6 oraz Centrala Lacznosci
Rzadowej (Government Communications Headquarters, GCHQ). Stuzba Bezpieczen-
stwa wykonuje zadania kontrwywiadowcze i podlega ministrowi spraw wewngtrz-
nych (Home Secretary). SIS wykonuje misje dzialania wywiadowcze, podobnie ;jak
GCHQ, ktora zajmuje si¢ wywiadem elektronicznym i nastuchem radiowym?.

% Qdpowiednik francuskiej SR — Service de Renseignement oraz brytyjskiego SIS — Secret Intelli-
gence Service.

2 R, Faligot, R. Kauffer, Stuzby specjalne. Historia..., s. 24.

2 Ibidem, s. 36-37.

3 J. Kowal, Brytyjskie stuzby specjalne, [w:] Stuzby specjalne. Przesziosé i terazniejszosé, red.
G. Rdzanek, G. Tokarz, Wroctaw 2009, s. 9-10.
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W carskiej Rosji tajne stuzby powstaly za panowania cara Mikotaja I, a wigc
w polowie XIX w. i nosity nazwg ochrany®, 7 grudnia 1917 r. zostala utworzona
Ogolnorosyjska Nadzwyczajna Komisja do Walki z Kontrrewolucja i Sabotazem
(Cze-Ka), na czele ktorej stanat dziatacz komunistyczny Feliks Dzierzynski (1877-
—1926). (Cze-Ka miata migdzy innymi udaremniaé tzw. ,spiski imperialistyczne”,
uknute przez Intelligence Service lub 2. Biura, infiltrowa¢ ,,bialych””. Cze-Ka ukie-
runkowany byl na wywiad polityczny i kontrwywiad, w czasie 1 wojny $wiatowej
podlegajacy dowddztwu Armii Czerwonej?.

Po I wojnie $wiatowej wywiad radziecki powstat:;jako oficjalna instytucja w struk-
turze panstwa, co wynikato z przyjgcia strategii politycznej wyznawanej przez J6zefa
Stalina (1878-1953), ktory wskazywal, ze stabilizacja systemu kapitalistycznego bedzie
dhugotrwata i wzroénie prawdopodobiefistwo nowej interwencji zbrojnej przeciwko
ZSRR. Konieczne:jest wobec tego intensywne uprzemystowienie ZSRR i stworzenie
warunkow dla budowy wielkich zaktadéw zbrojeniowych®. 21 pazdziernika 1918 r.
powstat Gtéwny Zarzad Wywiadu (GRU), ktéry mial za zadanie przede wszystkim
prowadzi¢ wywiad wojskowy, wywiad polityczny, gospodarczy i dyplomatyczny oraz
zajmowac si¢ dziataniami z zakresu kontrwywiadu®. Wywiad radziecki likwidowat
wszystkich, ktérych podejrzewano o szpiegostwo, a takze tych, ktérym nie udowod-
niono takiego dziatania, ale byli przeciwnikami rzadzacej opcji polityczne;j.

Przyktadem takiego dziatania stuzb specjalnych bylo np. rozstrzelanie 11 czerwca
1937 r. marszatka Michaita Nikotajewicza Tuchaczewskiego, oskarzonego o spisek
panstwowy i szpiegostwo na rzecz Niemiec. Bylo to sfabrykowane przy udziale wy-
wiadu niemieckiego, a dowody tej wspétpracy zostaly podrzucone Stalinowi. Jedno-
cze$nie w §lad za ta egzekucja poszta likwidacja w latach 1937-1938 ponad 40 tys.
oficeréw Armii Czerwonej, wérdd ktérych bylto 3 sposréd 5 marszatkéw, 13 z 15 do-
wodedw, 57 sposrod 85 dowoddeéw korpusu, 110 ze 195 dowddeow dywizji, 220
z 406 dowddcow brygad?'.

We Wloszech w 1899 r. przed sadem w Nicei stanal generat Giletta di San
Giuseppe™?, ktory odpowiadat za ,,czyn szpiegowski, mogacy stanowié¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa”, ;jednak nie bylo oficjalnych dowodéw na
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7 R. Faligot, R. Kaufter, Stuzby specjalne. Historia..., s. 135.

# K. Grilnberg, Szpiedzy Stalina..., s. 139.

2 Ibidem, s. 139.
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3t Z.S. Bielousowa, Od paktu wschodniego do Monachium: zakrety dyplomacji francuskiej (1934—
—1938), [w:] Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919-1939, t. 111: W dobie Monachium, red. S. Sierpow-
ski, Poznan 1992, s. 62.
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dzialalno$¢ szpiegowska. Jednak pierwsza nowoczesna stuzba wywiadu wiloskiego
powstata w 1863 r. i nazywala si¢ Biuro 1 (Uffizio I) — ,,I”, jak Informacja. Po klgsce
Wiochéw w 1866 r. z Austrig tajne stuzby Wiloch zostaty rozwiazane. Ponownie zo-
staly utworzone w 1900 r.**

Japonski system policyjny nosi nazwe keistatsu. Jest to potaczenie centralistyczne;j
i totalitarnej struktury policyjnej z epoki przed Il wojna $wiatowa z ktdrej wylonita
sie tajna policja pod nazwa Kempeitai (w 1881 r.), bedaca formacja ze zdecentralizo-
wanymi lokalnymi ;jednostkami policyjnymi i posiadajaca szerokie uprawnienia®.
Geneza wywiadu japonskiego wiaze si¢ z osoba cesarza Mutsuhito (1867-1912)
i 1875 r., w ktérym japonscy emisariusze udali si¢ do Niemiec na spotkanie z Wil-
helmem Stieberem — szefem pruskich tajnych stuzb, zwracajac si¢ z prosba o pomoc
w zorganizowaniu shuzb wywiadu. W 1878 r. do Japonii udata si¢ niemiecka misja,
aby przeprowadzi¢ reorganizacje¢ i modernizacj¢ armii, co spowodowalo powstanie
stuzb wywiadu cesarskiego sztabu generalnego — Kanseikyoku. Tworzenie tajnych
stuzb wienczyta utworzona w 1911 r. inna agencja bezpieczenstwa, ;jednostka specjal-
na, bedaca pod kuratela Ministerstwa Sprawiedliwosci, pod nazwa Tokko™.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki pierwsza z organizacji szpiegowskich bylo
Biuro Wywiadu Morskiego — Office ofiNaval Intelligence — powstale 23 marca 1882 r.
Trzy lata p6zniej zostala utworzona pierwsza stuzba wojskowego wywiadu amery-
kanskiego, nazwana Military Information Department (MID). W 1917 r. shuzba ta
zostala podzielona na trzy cztony: administracj¢, informacj¢ i cenzurg wojenna®.

Wzmianki dotyczace wspolpracy wiadz polskich z wywiadem mozna réwniez
spotka¢ w dziataniach J6zefa Pitsudskiego (1867-1935). W lutym 1914 r. wygtosit on
w sali Towarzystwa Geograficznego w Paryzu odczyt na temat wybuchu wojny i roz-
kfadu sit sojuszniczych, a takze szans Polski w przysztym konflikcie?’. Byt to row-
niez czas wspolpracy Jézefa Pitsudskiego z wywiadem austro-wegierskim. Prowa-
dzone rozmowy przewidywaly migdzy innymi ewentualno$¢ wybuchu powstania
w Krélestwie Polskim, w razie wojny migdzy obydwoma panstwami powstania przeciw
Rosji®.

Po | wojnie $wiatowej, gdy w wielu panstwach na $wiecie dzialalnos¢ stuzb spe-
cjalnych prawnie i instytucjonalnie byla usankcjonowana, w Polsce rozpoczal sig
ksztaltowa¢ nowy tad panstwowy. W okresie migdzywojennym polskie stuzby wy-
wiadowcze ukierunkowaty swoje dzialania gléwnie w stosunku do Niemiec, w obsza-

R. Faligot, R. Kauffer, Sfuzby specjalne. Historia..., s. 55.

3 R. Lamont-Brown, Kempeitai..., s. 21.

R. Faligot, R. Kauffer, Stuzby specjalne. Historia..., s. 58.

% Ibidem, s. 61, 125.

3 J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. l1l, Warszawa 1937, s. 174.

® A, Garlicki, Jozef Pitsudski 1867—-1935, Warszawa 1988, s. 151-160.
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rze remilitaryzacji sit wojskowych, a nastepnie w kontekscie przygotowan ich do
11 wojny $wiatowej*.

Od zakoniczenia I wojny $wiatowej az do wybuchu I1 wojny $wiatowej w 1939 .
toczyta si¢ m.in. walka wywiadowcza migdzy Polska i Niemcami. Dziatalno$é¢ wy-
wiadu niemieckiego miata charakter agresywny, zaborczy, natomiast wywiad polski
prowadzit w stosunku do Niemiec polityke obronna®.

Efektem dzialan polskich stuzb specjalnych w Niemczech byto m.in. rozwiazanie
tajemnicy nowoczesnej, niemieckiej, elektrycznej maszyny szyfrujacej Enigmy, ktéra
postuzyta przez okres catej I wojny swiatowej do przechwytywania nadawanej za:jej
pomoca niemieckiej korespondencji, dzigki czemu dowédztwa armii sit sprzymierzo-
nych duzo wczesniej znaty tre$¢ rozkazéw. Dzigki temu wojska alianckie uzyskaly
przewage w wojnie.

Polski wywiad i kontrwywiad nie zawsze umiat pozyskaé¢ wazne informacje, gdyz
np. instytucje te nie rozpoznaty skutkéw niemiecko-radzieckiego porozumienia z sier-
pnia 1939 r. Ribbentrop-Mototow, ktory mial niebagatelne znaczenie dla przysziosci
stosunkéw migdzynarodowych w Europie. Ambasador RP w Moskwie Wactaw Grzy-
bowski (1887—-1959) stwierdzit w raporcie dla ministra J6zefa Becka (1894—1944)
z dn. 29 sierpnia 1939 r., a wigc prawie tydzien po zawarciu paktu Ribbentrop-
Mototow, ze jego podpisanie ,,znacznie odciazyto™ sytuacje Polski. Kierownik Refe-
ratu ,,Rosja” w Wydziale Studiéw Il Oddziatu Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
pptk dypl. Olgierd Giedroy¢ (ur. 1897) o$wiadczyt przed organami badajacymi z ra-
mienia wladz RP na emigracji przyczyny kleski we wrze$niu 1939 r., ze o dojsciu do
skutku porozumienia Hitlera ze Stalinem pracownicy Referatu ,,Rosja” dowiedzieli
si¢ z radzieckiej prasy. Kierownik Referatu ,,Wsch6d” w Wydziale Wywiadowczym,
kpt. Jerzy Niezbrzycki (1902-1968), minimalizowal znaczenie paktu Ribbentrop—
—Mototow i ewentualnej agresji Rosji na Polske*:.

Petlna instytucjonalizacja struktur wywiadowczych w Europie i organizacyjne usa-
modzielnienie tajnych stuzb nastapito dopiero w I potowie XIX i w poczatkach XX
stulecia*.

% Rola stuzb..., s. 23-24; Por. takze: W. Kozaczuk, Bitwa i tajemnice. Stuzby wywiadowcze Polski
i Rzeszy Niemieckiej 1922—1939, Warszawa 1967; L. Gondek, Dzialalnosé Abwehry na terenie Polski
1933-1939, Warszawa 1971; idem, Wywiad polski w Trzeciej Rzeszy 1934-1939. Zarys struktury, taktyki
i efektéw obronnego dzialania, Gdansk 1975.

© Rola stuzb specjalnych..., s. 24-25.

U Diariusz i teki Jana Szembeka (1935-1945), t. 4. Diariusz i dokumentacja za rok 1938, diariusz
i dokumentacja za rok 1939, raport W. Grzybowskiego dla J. Becka z 29 sierpnia 1939 r., oprac. przez
J. Zaranskiego, zal. Nr 15, s. 771.

4 W 1887 r. powolano w Wielkiej Brytanii urzedy Dyrektora Wojskowej Stuzby Wywiadowczej
(DM1) oraz Dyrektora Morskiej Stuzby Wywiadowczej (DNI). W 1904 r. DMI zostal rozwiazany z po-
wodu negatywnych doswiadczen z okresu wojny burskiej. Nieco p6éZniej utworzono Komitet Obrony
Imperialnej, kt6ry dat poczatek istniejacej do dzi$ instytucji wywiadowczej MI5; C. Taracha, Szpiedzy
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Rodowod cywilnego aparatu bezpieczenstwa sigga marca 1944 r., kiedy to okoto
studwudziestoosobowa grupa Polakéw rozpoczeta kurs w szkole NKWD w Kujby-
szewie®, W dn. 21 lipca 1944 roku, wraz z powstaniem Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego, zostat utworzony Resort Bezpieczenstwa Publicznego, a w ramach
jego struktur gtéwng role zaczal odgrywaé, powstaly 1 sierpnia 1944 r. Wydziat
Kontrwywiadu. Skupit on praktycznie wszystkie ;jednostki operacyjne cywilnych
stuzb specjalnych. W grudniu 1944 r. liczba tajnych funkcjonariuszy resortu wzrosta
do 3 tysiecy osdb*.

W Polsce instytucjonalizacja stuzb specjalnych wiaze si¢ z koncem 11 wojny $wia-
towej. W 1944 r. strukture stuzb specjalnych tworzyly nastepujace komorki**:

— Resort (Ministerstwo) Bezpieczenstwa Publicznego (1944—1954),

Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego (1954-1956),

Stuzba Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (1956-1990),
Oddziat 11 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (1945-1951),

Zarzad 11 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (1951-1990),

Gtéwny Zarzad Informacji Wojska Polskiego/Ministerstwa Obrony Narodowej/
Komitet ds. Bezpieczenstwa Panstwa (1945-1957),

Wojskowa Stuzba Wewnetrzna Ministerstwa Obrony Narodowej (1957-1990).

Po przeksztatceniu PKWN w Rzad Tymczasowy, w styczniu 1945 r. wydzial ten
(jeden z dziewigciu istniejacych woéwczas w resorcie) stat si¢ czgscia Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego. Obejmowat on wtedy osiem sekcji*.

Od kwietnia 1945 r. w centrali w Warszawie powstaty kolejne departamenty, ktd-
rych do konca 1945 r. powotano cztery (oprécz pigciu samodzielnych wydziatéw pod-
leglych ministrowi)*’. W terenie zorganizowano 15 Wojewddzkich Urzedéw Bezpie-
czenstwa Publicznego oraz ponad dwiescie analogicznych :jednostek na poziomie
powiatu. Z chwila, gdy caly kraj zostat objety siecia urzedéw, liczba funkcjonariuszy
UB dynamicznie si¢ powigkszyla, osiagajac w grudniu 1945 r. stan 24 000 os6b*®.

i dyplomaci. Wywiad, hiszparski w XVIII w., Lublin 2005, s. 10; N. West, MI5. British Security Service
Operations 19091945, Granada 1983, s. 37-38.

4 Szkola NKWD. Wspomnienie oficera UB, urodzonego na Wolyniu, [w:] S. Marat, J. Snopkiewicz,
Ludzie bezpieki. Dokumentacja czasu bezprawia, Warszawa 1990, s. 344-346.

“ W. Roszkowski, Historia Polski 19141990, Warszawa 1991, s. 133.

* L. Pawlikowicz, Zarys ewolugji..., s. 51.

% Qprécz wydzialu kontrwywiadowczego istniaty ponadto wydziaty do spraw: kartotek, tacznosci
i techniki operacyjnej, zaopatrzenia, cenzury, wigzien i obozoéw, kadr, ochrony rzadu oraz ochrony jeficow
wojennych — H. Dominiczak, Organy bezpieczenistwa PRL 1944-1990. Rozwdj i dziatalno$¢é w Swietle
dokumentow, Warszawa 1997, s, 2122,

47 Por. wykaz jednostek organizacyjnych Resortu BP i Ministerstwa BP — Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych, Biuro ,,C” Sluzba Bezpieczeristwa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1944—
—1978. Centrala, tom 1, MSW 1978, [w:] M. Piotrowski, Ludzie bezpieki, Lublin 1999, s. 53-57.

8 H. Dominiczak, Organy bezpieczenstwa..., s. 22-23.
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W latach 1946-1948, gdy wigkszos¢ dzialan operacyjnych podejmowanych przez
organy bezpieczenstwa podporzadkowana byta likwidacji opozycyjnych oddziatéw
zbrojnych, nastapila dalsza rozbudowa struktur stuzb specjalnych.

W grudniu 1946 r. istniato w centrali 6 departamentéw oraz trzy samodzielne wy-
dzialy, a dwa lata pézniej, w grudniu 1948 r. liczba departamentéw wzrosta do 9*.
Pomimo szeregu zmian organizacyjnych, liczba funkcjonariuszy tak szybko nie
zwigkszata sig. W konicu 1948 r. w strukturach tajnych stuzb Urzedu Bezpieczenstwa
zatrudnionych byto ogétem 26 600 funkcjonariuszy®,

Na przetomie lat 40. i 50., dziatalno$¢ stuzb specjalnych Polski coraz czgsciej in-
gerowata w rézne sfery zycia spolecznego, w tym takze elit partyjno-parnstwowych.
W lipcu 1950 r. w centrali w Warszawie funkcjonowato 13 departament6éw, za$
w maju 1953 r. — 225!, W tymze roku tajne stuzby osiagnety najwyzszy poziom, trwa-
jacego nieprzerwanie od 1944 r., rozwoju strukturalnego i etatowego. W 1953 r. ist-
niato w terenie 17 Wojewoddzkich Urzgdéw Bezpieczeristwa Publicznego, 2 Miejskie
Urzedy na prawach WUBP, 268 Powiatowych Urzedéw Bezpieczenistwa Publicznego
oraz 5 Miejskich Urzedéw na prawach PUBP. Wszystkie te urzedy zatrudnialy og6-
fem 33 200 etatowych funkcjonariuszy®?. Byl to najwyzszy liczebnie stan stuzb spe-
cjalnych w calej historii Polski powojenne;j.

We wrzesniu 1954 r., za posrednictwem Radia ,,Wolna Europa”, zaczely docieraé
do kraju audycje bylego wicedyrektora Departamentu X Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego, pptk. Jozefa Swiatto (1915-1975), zbieglego na Zachéd w koricu 1953 r.
Ujawniono w nich szczegdly dotyczace dyspozycyjnosci polskiego aparatu partyjno-
-panstwowego wobec wladz radzieckich oraz skali bezprawia majacej miejsce w dzia-
faniach organéw bezpieczefistwa publicznego®. 7 grudnia 1954 r. — na podstawie
dekretu Rady Panstwa o naczelnych organach administracji panstwowej w zakresie
spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa publicznego™ - rozwiazano Ministerstwo
Bezpieczenstwa Publicznego’, Na jego miejsce powotano dwa niezalezne organy>¢:

4 Wykaz jednostek organizacyjnych Resortu BP i Ministerstwa BP — Ministerstwo Spraw Wew-
n¢trznych, Biuro ,,C” Sluzba Bezpieczehistwa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1944-1978.
Centrala, tom I, MSW 1978, [w:] M. Piotrowski, Ludzie..., s. 53-57.

0 H. Dominiczak, Organy bezpieczefistwa..., s. 24.

' Wykaz jednostek organizacyjnych Resortu BP i Ministerstwa BP — Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych, Biuro ,,C” Stuzba Bezpieczeristwa w Polskie Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1944-1978.
Centrala, tom I, MSW 1978, [w:] M. Piotrowski, Ludzie..., s. 53-57.

52 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa..., s. 27.

3 7. Bazyniski, Mowi Jozef Swiatlo. Za kulisami bezpieki i partii, Krakéw 1990, s. 3—132; H. Domi-
niczak, Organy bezpieczeristwa..., s. 112; W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1990..., s. 226.

% Dekret z dnia 7 grudnia 1954 r. Rady Pafistwa o naczelnych organach administracji pafistwowej
w zakresie spraw wewngtrznych i bezpieczefistwa publicznego Dz.U. 1954, nr 54, poz. 269.

5 Protokél z konferencji Najwyzszego Aktywu MBP z listopada 1954 r, ,Kultura” 1992, nr 11,
s. 3-35; H. Dominiczak, Organy bezpieczenistwa..., s. 112-114,

% L. Pawlikowicz, Zarys ewolugji..., s. 55.
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— Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — sprawujace kontrole nad bytymi forma-
cjami policyjno-ochronnymi (gléwnie Milicja Obywatelska i wigziennictwem)
oraz wojskowymi (KBW i WOP) dawnego Ministerstwa BP;

— Komitet do Spraw Bezpieczefistwa Publicznego przy Radzie Ministrow — za-
rzadzajacy zreorganizowanym aparatem cywilnych stuzb specjalnych.

Podstawowe zalozenia reformy polskich organéw bezpieczenistwa byly podobne
do rozwiazan przyjetych w marcu 1954 r. w Zwiazku Radzieckim, gdzie takze oddzie-
lono ministerialny nadzér nad znajdujacymi sie dotychczas w:jednym resorcie jed-
nostkami policyjno-ochronnymi i wojskami wewngtrznymi od nadzoru nad struktura
stuzb specjalnych. Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego formalnie nie po-
siadal:juz rangi ministerialnej, jednak:jego znaczenie polityczne bylo nadal duze.

Zachodzace w latach 1955-1956 w Polsce procesy spoleczno-polityczne spowo-
dowaly, iz w ramach Komitetu dos¢ czgsto dokonywano zmian strukturalnych®”:

— 21 kwietnia 1955 r. utworzono w ramach Departamentu [X Biuro ,,W” (do

spraw perlustracji korespondencji);

— 28 kwietnia 1955 r. Biuro Wojskowe przemianowano na Samodzielny Wydziat
#C7%

— 14 maja 1955 r. zmieniono nazwe Komendantury na Komendanture Ochrony
Komitetu ds. Bezpieczenstwa Panstwa;

— 3 wrzesnia 1955 r. wlaczono w skiad Komitetu Gtoéwny Zarzad Informacji*® (do
spraw kontrwywiadu wojskowego);

— 15 grudnia 1955 r. Biuro ,,W”, ktore dziatato dotychczas w ramach Departamentu
IX, uzyskato status samodzielnej jednostki organizacyjnej Komitetu;

— 15 grudnia 1955 r. Wydziat ,,B” przemianowano na Biuro ,,B”.

W 1955 1., po wlaczeniu w sklad Komitetu Bezpieczenistwa Publicznego Gléwnego
Zarzadu Informacji WP, stan liczebny stuzb specjalnych zgrupowanych w Komitetu
ds. BP przekroczy! prég 33 tys. osob (siegnat wowcezas 31 100 funkcjonariuszy ).

Po wydarzeniach paZdziernikowych 1956 r., w kierownictwie PZPR ponowiono
dyskusje na temat reorganizacji cywilnych stuzb bezpieczefistwa. Nowo wybrany
I sekretarz KC PZPR, Wiadystaw Gomulka (1905-1982), usilowal pozby¢ sie z orga-
now bezpieczenstwa wigkszos$¢ personelu dawnego Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego. Komitetowi do Spraw Bezpieczefistwa Publicznego zarzucano bowiem

57 1bidem, s. 56-57.

% Wiaczenie Glownego Zarzadu Informacji WP w sklad Komitetu ds. BP wymagalo przyjecia przez
Rade Ministréw 3 wrze$nia 1955 r. uchwaly nr 683 oraz wydania przez Przewodniczacego Komitetu do
Spraw Bezpieczenistwa Publicznego, Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra Spraw Obrony Narodowej
w dniu 14 wrzeénia Zarzadzania 094/55.

¥ H. Dominiczak, Organy bezpieczenstwa..., s. 139.



Instytucja ,, stuzby specjalne ”::jej geneza i zakres kompetencyjny 333

matg skutecznos¢ dziatan, zwlaszcza w odniesieniu do braku wyprzedzajacych infor-
macji na temat poznanskich wystapien robotniczych w czerwcu 1956 r.%°

Istota reorganizacji polegata na ponownej integracji tajnych stuzb Komitetu ds. BP
z formacjami dotychczasowego MSW. Ustawa o zmianie organizacji naczelnych or-
ganow administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa publicznego (likwidujaca
Komitet do Spraw Bezpieczefistwa Publicznego i przekazujaca:jego dotychczasowe
jednostki organizacyjne pod resortowa kontrole ministra spraw wewngtrznych) zo-
stala uchwalona 13 listopada 1956 r.8' Zmienita si¢ takze struktura organizacyjna sa-
mych tajnych stuzb. Ogoélna liczba departamentow spadfa z 14 do 8, w tym departa-
mentéw operacyjnych — z 10 do 3%

W strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nie znalazt si¢ Giéwny Zarzad
Informacji, ktory podporzadkowano Ministrowi Obrony Narodowej. Ponadto, ze wzgle-
du na likwidacj¢ Komitetu Bezpieczenistwa Publicznego, ok. 9 tys. jego dotychczaso-
wych funkcjonariuszy otrzymato natychmiastowe wypowiedzenia z pracy®. W kwiet-
niu 1957 r. w cywilnych stuzbach specjalnych podlegtych MSW bylo zatrudnionych
juz tylko niecale 17 tys. osob. Podobny stan pracownikéw stuzb specjalnych utrzymy-
wat si¢ w resorcie do konca lat 60. W 1969 r. wynosit on okolo 16 tys. 0s6b*.

Po powstaniu:;jednolitego resortu spraw wewnetrznych, w drugiej polowie lat pigé-
dziesiatych, pomimo coraz wyrazniejszej stabilizacji kadrowej, kontynuowano proces
przeobrazen strukturalnych. Przez nastgpnych kilkanascie lat, do korica nastgpnej de-
kady, w ministerstwie miaty miejsce nastepujace przeksztalcenia organizacyjne®*:

- 30 sierpnia 1957 r. zostalo zlikwidowane Biuro Gtéwnego Komitetu Przeciw-
powodziowego oraz Zarzad Spraw Socjalnych i Kultury (jego dotychczasowe
zadania przejat Centralny Zarzad Stuzby Zdrowia);

- 14 lipca 1958 r. Biuro Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym
wlaczono w skiad nowo utworzonego Departamentu Spoteczno-Administra-
cyjnego;

% Ibidem, s. 119-120; Rozmowa z Edwardem Ochabem, [w:] T. Torafska, Oni, Warszawa 1989,
s. 210-211.

o DzU. 1956, nr 54, poz. 241. Minister spraw wewnetrznych wydal w dniu 29 listopada 1956 r.
Zarzqdzenie 00238/56 w sprawie tymczasowych zmian w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i terenowych organow MO. Zatwierdzila je Uchwala Rady Ministréw nr 781 z dnia 13 grudnia 1956 r.
W sprawie statutu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

62 L. Pawlikowicz, Zarys ewolugji..., s. 57.

@ Uchwata Rady Ministréw nr 707 z dnia 13 listopada 1956 r. w sprawie zatrudniania funkcjonariu-
szy zwolnionych ze stuzby w organach bezpieczefstwa publicznego i ich materialnego zaopatrzenia (MP
1956, nr 96, poz. 1056) osoby te nie mogly ponownie pracowaé w stuzbach specjalnych.

% H. Dominiczak, Organy bezpieczenstwa..., s. 128.

% Wykaz jednostek organizacyjnych Resortu BP i Ministerstwa BP — Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, Biuro ,,C” Stuzba Bezpieczeristwa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1944—1978.
Centrala, tom |, MSW 1978, [w:] M. Piotrowski, Ludzie..., s. 218-219, 221-225.
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8 paZdziernika 1958 r. Biuro Paszportéw Zagranicznych zostalo przemianowa-
ne na Biuro Paszportow;

2 stycznia 1960 r. Biuro Ewidencji Operacyjnej zostalo przemianowane na
Biuro ,,C”;

9 czerwca 1962 r. utworzono Departament IV (do spraw ko$cielnych);

5 lutego 1964 r. utworzono Sekretariat Rady Naukowo-Technicznej przy
Ministrze Spraw Wewngtrznych;

20 lutego 1965 r. Zarzad Organizacyjno-Wojskowy przemianowano na Zarzad [;
2 marca 1965 r. utworzono Samodzielny Wydzial RKW (do spraw radiokontr-
wywiadu);

24 czerwca 1965 r. Dowddztwo Korpusu Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Dowdédztwo Wojsk Ochrony Pogranicza wraz z podleglymi ;jednostkami prze-
szly pod komende Ministerstwa Obrony Narodowej;

25 lipca 1965 r. Biuro Rejestracji Cudzoziemcoéw zostalo przemianowane na
Zarzad Kontroli Ruchu Granicznego;

1 pazdziernika 1965 r. Centralne Archiwum wilaczono w skiad Biura ,,C”;

23 grudnia 1965 r. utworzono Zaklad Techniki Specjalne;j;

31 grudnia 1965 r. Sekretariat Rady Naukowo-Technicznej przemianowano na
Biuro Rady Naukowo-Technicznej.

Po 1956 r. szczegdlng rol¢ w ramach aparatu cywilnych stuzb specjalnych Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych odgrywaly departamenty wywiadu i kontrwywiadu.
Zadaniem departamentu wywiadu cywilnego, kierowanego przez dyrektora, bylo
zbieranie oraz analiza informacji politycznych, technologicznych i gospodarczych do-
tyczacych panstw zachodnich..

Od lipca 1947 r. do czerwca 1950 r. departament wywiadu cywilnego (noszacy
wowczas oficjalng nazwe Departamentu VII Ministerstwa BP) polaczono organiza-
cyjnie ze struktura wywiadu-wojskowego, zgrupowang w Oddziale 11 Sztabu Gene-
ralnego WP, Po kilku kolejnych reorganizacjach, w tym ostatniej — przeprowadzonej
w 1956 r., w skiad Departamentu 1 MSW wchodzilo dwanascie wydziatéw o charak-
terze terytorialnym i funkcjonalnym®’;

— Wydziat I — nadzorowat tzw. wywiad ,,nielegalny” na calym $wiecie;

— Wydzial 1A — zajmowat si¢ problemami legalizacji pobytu oficerow wywiadu za

granica oraz zapewnieniem im lacznosci radiowej z centrala;

— Wydzial II — odpowiedzialny za prowadzenie wywiadu na terytorium obu kon-

tynentow amerykarnskich oraz Wielkiej Brytanii i Izraela;

% L. Pawlikowicz, Zarys ewolucji..., s. 60.
¢ B. Henderson, C. Cyr, Double Eagle: The Autobiography of a Polish Spy Who Defected to The
West, Indianapolis 1979, s. 63-75.
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Wydziat 1l — prowadzit wywiad na terenie Republiki Federalnej Niemiec,
Austrii oraz Berlina Zachodniego;

Wydziat IV — zajmowal sie prowadzeniem wywiadu na terytorium panstw
Beneluksu, Francji, Szwajcarii, Wioch (wraz z Watykanem) oraz krajéw skan-
dynawskich;

Wydziat V — nadzorowat dziatania wywiadowcze w ramach $rodowisk polonij-
nych (wszystkich orientacji politycznych) w krajach zachodnich;

Wydziat VI — odpowiadat za prowadzenie wywiadu naukowo-technologicznego;
Wydziat VII — zajmowat sig¢ kontrwywiadem zagranicznym, obejmujacym zdo-
bywanie agentury w szeregach obcych stuzb specjalnych oraz ochrone wszyst-
kich wydziatéw Departamentu [ przed analogiczng penetracja zachodnich agen-
cji wywiadowczych;

Wydziat VIII — prowadzit ewidencje operacyjng i archiwum wylacznie na po-
trzeby Departamentu I MSW (niezalezne od Biura Ewidencji Operacyjnej
MSW, przeksztatconego od 1960 r. w Biuro ,,C” MSW);

Wydziat IX — zajmowal sie analiza zdobytych dokumentéw i informacji oraz
sporzadzaniem raportéw dla kierownictwa partyjno-panstwowego;

Wydziat X — nadzorowatl sprawy finansowo-administracyjne Departamentu |
MSW;

Wydziatl XII (nie byto wydziatu oznaczonego numerem XI) — odpowiadal za
szkolenie oficeréw wywiadu.

Ogoétem Departament | MSW liczyt ok. 2 tys. pracownikéw, z czego 400-500
pracowato w charakterze oficeréw sztabowych w warszawskiej centrali, natomiast

8

wigkszo$é przebywata za granica®. Zadaniem departamentu kontrwywiadu byla
ochrona kontrwywiadowcza tajemnic panstwa w sferze pozawojskowej oraz rozpra-
cowywanie dzialalno$ci wywiadowczej panstw zachodnich w na terytorium Polski
i za granica. Po utworzeniu w 1956 r. Departamentu I[I MSW, kt6érym kierowat dyrek-
tor, w jego skladzie znajdowato si¢ jedenascie wydzialéw terytorialno-funkcjonal-
nych oraz sekretariat ogdlny. Byly to®:

Wydziat | — zwalczal dziatalno$¢ wywiadu Stanéw Zjednoczonych w Polsce
i rozpracowywat jego o$rodki zagraniczne;

Wydziatl [l — odpowiadal za zwalczanie wywiadu Wielkiej Brytanii w kraju i za
granica;

Wydziat III — rozpracowywal wywiad Republiki Federalnej Niemiec w Polsce
oraz jego agendy zagraniczne;

68
69

Ibidem, s. 75.
H. Piecuch, Akcje specjalne. Od Bieruta do Ochaba, Warszawa 1996, s. 236-237.
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Wydzial IV — walczyt z wywiadem Francji w kraju i rozpracowywat:jego osrod-
ki zagraniczne;

Wydzial V — odpowiadal za zwalczanie wywiadu ukraifiskich o$rodkéw emi-
gracyjnych w Polsce;

Wydzial VI — odpowiadal za prace kontrwywiadowcza wérdd obywateli pol-
skich wyjezdzajacych na Zachdd w celach prywatnych oraz obywateli panstw
zachodnich przyjezdzajacych w analogicznych celach do Polski, a takze wspdt-
dziatat z WOP w zakresie nielegalnych przekroczen granicy;

Wydzial VII — nadzorowal pracg kontrwywiadowcza wéroéd obywateli polskich
wyjezdzajacych na Zachdd (oraz do krajow demokracji ludowej) w celach stuz-
bowych i turystycznych oraz obywateli panstw zachodnich przyjezdzajacych
w analogicznych celach do Polski;

Wydziat VIl — odpowiadat za kontrole kontrwywiadowcza pracownikéw ob-
cych ambasad i urzgddw konsularnych oraz zdobywanie z terenu ww. placéwek
informacji wywiadowczych;

Wydziat IX — nadzorowat kontrolg kontrwywiadowcza wérdd zatdg wszystkich
rodzajow polskiego transportu za granica oraz analogicznego transportu zagra-
nicznego w Polsce;

Wydzial X — zajmowal sig analizg zdobytych informacji na temat dziatalnosci
wywiadow panstw zachodnich oraz wypracowywat wnioski stuzace skutecz-
niejszemu funkcjonowaniu aparatu kontrwywiadowczego;

Wydziat XI — odpowiadat za zapobieganie dzialalno$ci wywiadowczej prowa-
dzonej przez przedstawicieli obcych firm utrzymujacych kontakty z Polskq oraz
kontrole. kontrwywiadowcza personelu Ministerstwa Handlu Zagranicznego,
polskich central handlowych i przedsigbiorstw utrzymujacych kontakty z pan-
stwami zachodnimi;

Sekretariat Ogo6lny — nadzorowatl sprawy finansowo-administracyjne Departa-
mentu [1 MSW.

Ogolna liczba pracownikdw zatrudnionych w Departamencie [l MSW byta zblizo-
na do pulapu funkcjonariuszy zatrudnionych w pionie wywiadowczym aparatu cywil-
nych stuzb specjalnych.

Niektorejednostki, takie jak Stuzba Bezpieczenstwa, Zarzad 11 Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego czy Wojskowa Stuzba Wewngtrzna Ministerstwa Obrony Narodowej
prowadzity dziatalno$¢ do 1990 r., a wigc do momentu rozpoczynajacej si¢ w Polsce
transformacji ustrojowej. Najwigksza aktywno$¢ w aparacie bezpieczenistwa PRL wy-
kazywata Stuzba Bezpieczenstwa.

W przypadku wywiadu wojskowego, w pelni wyspecjalizowany organ powstat
18 lipca 1945 r., cho¢ jego poczatki wiaza si¢ z potowa maja 1943 r., gdy na teryto-
rium ZSRR rozpoczeto formowanie 1. Dywizji Piechoty im. Tadeusza Kosciuszki.
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Przy sztabie tej dywizji utworzono wéwczas 1. kompanie rozpoznawcza™. Jednostki
bliskiego rozpoznania powstawaly takze w innych formacjach WP tworzonych na
Wschodzie w latach 1943-19447, W ramach struktur nowo powolanego Sztabu
Generalnego WP (ktory zastapil dotychczas funkcjonujacy Sztab Gltowny WP) po-
wstal woéwczas Oddziat IT — Wywiadowczy™. Na czele wywiadu wojskowego utwo-
rzonego w 1945 r. stal SzefiSztabu Generalnego.

Zadaniem wywiadu wojskowego bylo zbieranie oraz analiza informacji o charak-
terze militarnym dotyczacych panistw zachodnich. Podstawowymi jednostkami byty:
Wydziat Operacyjny, ktory odpowiadat za zbieranie ré6znorodnych danych na temat sit
zbrojnych panistw zachodnich oraz Wydziat Informacyjny, opracowujacy zadanie wy-
wiadowcze i raporty sytuacyjne na podstawie otrzymanych informacji. Wydziaty po-
dzielony byt na sekcje: niemiecka, francuska, angielska, amerykanska i wloska. Istotna
role petnito Biuro Studiéw, ktére opracowywato szczeg6lowe materialy analityczne
o armiach panstw obcych™. Oddziatowi Il podlegali pracownicy attachatow wojsko-
wych za granicg (do potowy 1948 . bylo ich czternascie, z czego dziewieé funkcjono-
wato w krajach europejskich)™.

W Polsce powojennej funkcjonowatly nastepujace wojskowe stuzby specjalne™:
1943/1945-1957 — Informacja Wojska Polskiego (kontrwywiad);

1957-1989 — Wojskowe Stuzby Wewnetrzne;

1943-1989 — Oddziat 11 (Zarzad 11 Sztabu Generalnego WP);

1990-1991 — Stuzba Wywiadu i Kontrwywiadu Zarzadu Il Sztabu Generalnego
WP;

— 1991-2006 — Wojskowe Stuzby Informacyjne;

2006 — Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Zasadnicza zmiang w funkcjonowaniu stuzb specjalnych byto potaczenie wywia-
du i kontrwywiadu wojskowego w:jedna centralng instytucje, jaka sa Wojskowe Stuzby

™ W dniu 14 maja 1943 r. ukazal si¢ rozkaz organizacyjny dowodey 1. Dywizji Piechoty pik.
Zygmunta Berlinga. Dywizj¢ zorganizowano wedlug etatu przewidzianego dla dywizji piechoty gwardii
Armii Czerwonej. W jej skladzie znalazta si¢ 1. kompania rozpoznawcza (zwiadu) — W. Tkaczew,
Powstanie i dziatalno$é organow Informacji Wojska Polskiego w latach 19431948, Kontrwywiad. woj-
skowy, Warszawa 1994, s, 9; T. Rawski, Z. Stapor, J. Zamojski, Wojna wyzwolehcza Narodu Poliskiego
w latach 1939-1945, t. 11, Warszawa 1966.

"' Naszczeblu tworzonych przez Wojsko Polskie armii (1.1 2. Armii WP) oraz korpusow (1. Korpusu
PSZ w ZSRR) byly to bataliony rozpoznawcze, natomiast na poziomie dywizji (1., 2. i 3. Dywizji
Piechoty) — kompanie rozpoznawcze — T. Rawski, Z. Stapor, J. Zamojski, Wojna wyzwolencza...

2 Oddziat 11 Sztabu Generalnego WP utworzono na podstawie rozkazu organizacyjnego nr 00177
naczelnego dowddcy WP o organizacji Sztabu Generalnego Wajska Polskiego z 18 lipca 1945 r. —
A. Kochanski, Poiska 1944—1991. Informator historyczny, 1. 1. Podziat administracyjny. Wazniejsze akty
prawne, decyzje i enuncjacje prasowe (1944—-1956), Warszawa 1996, s. 89.

T, Pidro, Armia ze skazq, Warszawa 1994, s. 119,

™ A. Kochanski, Poiska 1944-1991. Informator..., s. 27, 122, 139, 149; T. Pioro, Akcje..., s. 186—187.

" Rola stuzb..., s. 8.
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Informacyjne™. Proces scalania stuzb przebiegat w kilku etapach. W pierwszej kolej-
nosci zlikwidowano sztab zarzadzajacy kontrwywiadem wojskowym ijego komorki
merytoryczne oraz wiele:jednostek terenowych. Redukowano etaty, w wyniku czego
wielu merytorycznych pracownikéw zwolnilo sig¢ lub zostato zwolnionych ze stuzby.
Wylaczono ze struktury é6wezesnej Wojskowej Stuzby Wewnetrznej pionu dochodze-
niowo-prewencyjnego, na bazie ktérego utworzona zostata Zandarmeria Wojskowa.
Kontrwywiad wojskowy przestal posiada¢ uprawnienia procesowe. Najwazniejszym
etapem w procesie likwidacji stuzby kontrwywiadu byta decyzja o obsadzeniu wszyst-
kich stanowisk (z wyjatkiem:jednego przypadku), wlacznie z;jej szefem, przez zotnie-
rzy wywiadu wojskowego. Konsekwencja bylo pozbawienie skutecznej ochrony kontr-
wywiadowczej ministra obrony narodowej i sit zbrojnych. Nalezato przejaé 6wczesne
struktury i stopniowo dostosowywa¢ je do ;jakosciowo nowych warunkdw, jakie wy-
stepowaly w $rodowisku migdzynarodowym i otoczeniu wewnetrznym, co nie naru-
szaloby zdolnos$ci obronnej panstwa’.

Traktowanie przez niektorych politykow 6wczesnych stuzb specjalnychjako policji
politycznej (w tym wywiadu i kontrwywiadu) rzutuje na ich spoteczny odbiér, wpty-
wa (przy partykularnych interesach grup politycznych) na ograniczony charakter ich
poczynafi. W 1997 r. na dorocznej odprawie nie zwerbowano ani jednego agenta’.
Swiadczy to o niewielkich mozliwosciach operacyjnych, wptywajacych na stabe efekty
pracy.

W iatach 1999-2001 sformutowano zatozenia reformy stuzb specjalnych. Diagnoza
stanu tych stuzb wykazata, ze funkcjonujacy w Polsce system nie gwarantuje w petni
bezpieczenstwa panstwa, zwlaszcza wewngtrznego. Uwazano réwniez, ze statym za-
grozeniem dla wewnetrznej spojnosci i efektywnosci systemu bezpieczenstwa byly
przejawy autonomizacji stuzb specjalnych. W warunkach poszerzania zaréwno usta-
wowych uprawnien do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jak i za-
kresu zadan stuzb, moze dochodzié do przenikania obszaréw dziatania, cojest szcze-
golnie niekorzystne przy stabym, centralnym o$rodku koordynacji. W tych warunkach
zidentyfikowano braki w realizacji funkcji koordynacji stuzb na szczeblu rzadowym.
Zwrdcono takze uwage na problemy zapewnienia skutecznej cywilnej kontroli, w tym
potrzebe usprawnienia dzialan oraz ukierunkowania ich w sposob odpowiadajacy
standardom demokracji konstytucyjnej™.

Wraz z powigkszaniem sig liczby pafistw, poszerzaniem ich terytoriéw oraz ko-
nieczno$cig objecia kontrola coraz to nowych grup ludzi, zagrozeniem wystapienia

% A. Zebrowski, Ewolucja polskich..., s. 296.

7 Tbidem, s. 296.

8 J. Paradowska, Stuzby (nie)specjalne, ,Rzeczpospolita™ 2000, nr 20.
S, Zalewski, Stuzby specjaine..., s. 23-24.
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konfliktow zbrojnych, ktére do potowy XX w. byly do§¢ czestym zjawiskiem, zaist-
niala potrzeba organizowania wigkszych zespotéw do prowadzenia dziatalnosci wy-
wiadowczej oraz ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego. Powstaly organizacje o cha-
rakterze informacyjnym i policyjnym — dysponujace wiasnym aparatem lacznosci,
a takze represji. W XX w. struktura stuzb wywiadowczych byta rozbudowana i miata
znacznie wigksze mozliwosci techniczne oraz finansowe, dzigki czemu stuzby spe-
cjalne mogly prowadzi¢ tajng walke w réznych obszarach geograficznych $wiata.

Zakres kompetencji stuzb specjalnych jest unormowany w porzadku prawnym
w formie wydawanych aktéw prawnych, takich jak ustawy, rozporzadzenia, zarzadzania
czy decyzje. W aktach tych okreslono podleglo$é i nadrzednos$¢ stuzbowa po-
szczegdlnych komérek wywiadowcezych. Po pierwsze dlatego, ze ich dziatalnos$¢ uza-
lezniona jest od roli i miejsca danego panstwa na mapie §wiata, determinujgca pewne
dzialania, ktére nierzadko nie da si¢ z géry przewidzieé. Po drugie, zakres kompeten-
cji ulegal ewolucji, w zaleznosci od sytuacji, ktdra rozwijala si¢ wraz z dzialaniami
szpiegowskimi podejmowanymi przez agencje wywiadowcze rdéznych paristw, zwig-
zanymi badZ z toczacymi si¢ wojnami badZ uzyskaniem wptywéw w danym rejonie
$wiata. Po trzecie, decyzje szpiegowania musiaty by¢ czesto podejmowane pod wpty-
wem ,naglych wydarzen”, ,,dla dobra panstwa”, w zwiazku z czym nie bylo nierzadko
mozliwosci (réwniez ze wzgledu na ich tajno$¢) zaznajomienia ich z urzednikami
panstwowymi, ktérzy sprawowali nad nimi faktyczny nadzér. Ponadto oficjalna droga
w sprawie wydania zezwolenia na przeprowadzenie akcji, trwataby na tyle diugo, ze
jej podjgcie nie mialoby w pdZniejszym czasie sensu.

Zakres kompetencji roznil si¢ w poszczegdlnych panstwach, a ponadto zmieniat
si¢ wraz sytuacja polityczna na $wiecie. Zakres kompetencji polskich stuzb specjal-
nych zmienial si¢ od poczatku lat 90., co wynikalo z przechodzenia przez Polske
transformacji ustrojowej, czlonkostwie od 1999 r. w NATO oraz od 1 maja 2004 r.
w Unii Europejskiej, a to oznacza w obu przypadkach umiejscowienie stuzb specjal-
nych w polityce bezpieczenstwa w czasie pokoju. Po 1989 r. struktury stuzb specjal-
nych zaczgly ulegaé przeksztatceniom, co wynikato przede wszystkim ze zmian elit
rzadzacych i warunkéw funkcjonowania panstwa.

Powotanie 6 kwietnia 1990 r. Urzedu Ochrony Panstwa® (UOP) i podporzadko-
wanie tej instytucji ministrowi spraw wewnetrznych, rozpoczgto proces umiejscowie-
nia kompetencyjnego stuzb specjalnych w strukturach panstwa. Urzedowi Ochrony
Panstwa przyznano w ustawie zadania cywilnego wywiadu i kontrwywiadu, informa-
cyjno-analityczne oraz dochodzeniowo-§ledcze. Istotnych zmian dokonano w woj-
skowych stuzbach specjalnych. Dziatalno$¢ Urzgdu Ochrony Panstwa zaliczono do

¥ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Urzedzie Ochrony Paristwa (tekst jedn. Dz.U. 2002, nr 51, poz.
526 z pdzn. zm.) — obowiazywata do 30 czerwca 2002 r.
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stuzb policyjnych, ktora regulowaly przepisy dziatu policyjnego® . W 1991 r. utworzo-
no Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI), ktore podporzadkowano ministrowi obro-
ny narodowej, a ktore realizowaly zadania okre$lone w art. 15 ustawy z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®2. Zadania
wojskowych stuzb specjalnych koncentrowaty si¢ wokoét rozpoznania i przeciwdzia-
fania zagrozeniom godzacym w obronnos¢ panstwa oraz naruszeniom tajemnicy pan-
stwowej w zakresie obronnosci. Stuzby specjalne wykonywaly réwniez zadania infor-
macyjne, przygotowujac dla organdw panstwa informacje i analizy istotne dla obron-
no$ci panstwa®.

W dniu 19 wrze$nia 1997 r. Rada Ministrow uchwalita rozporzadzenie w sprawie
rozdziatu kompetencji pomigdzy UOP a WSI*. Zgodnie z rozporzadzeniem UOP za-
pewniat ochrong gospodarki narodowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do podmio-
tow gospodarczych, jednostek badawczo-rozwojowych i innych placowek naukowo-
-badawczych, natomiast WSI zapewniaty ochrong¢ gospodarki narodowej w zakresie:

— produkgji i ustug wykonywanych na potrzeby obronnosci panstwa;

— badan, produkcji i ustug dotyczacych broni, amunicji, materiatow wybucho-
wych i sprzetu wojskowego, wykonywanych przez:jednostki badawczo-rozwo-
jowe i inne placowki naukowo-badawcze na potrzeby obronnosci kraju;

— obrotu, zwigzanego z dziedzing obronnosci panstwa, bronia, amunicja, materia-
fami wybuchowymi oraz innymi wyrobami, a takze licencjami i technologiami,
w tym realizowanego w ramach wykonywania zaméwien rzadowych;

— przestrzegania ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej, zwiazanej z zaku-
pem licencji i technologii o przeznaczeniu wojskowym.

Wspotpraca pomiedzy UOP oraz WSI polegata przede wszystkim na wymianie
analiz i prognoz oraz innych informacji dotyczacych zagrozen obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa, koordynacje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, przeciwdzia-
fanie dziatalnosci obeych stuzb specjalnych. Przy czym obie instytucje miaty same
okresli¢, jaki bedzie charakter tej wspotpracy. Wytyczne rozporzadzenia UOP i WSI
mialy przeciwdziataé m.in. dziatalno$ci obcych stuzb wywiadowczych, w zwiazku
z czym petnily niejako funkcj¢ kontrwywiadu.

8 A, Zebrowski, Kontrola cywilna nad. stuzbami specjalnymi 1l Rzeczypospolitej (1989-1999).
Zagadnienia politologiczno-prawne, Krakow 2001, s. 33.

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 1992, nr 4, poz. 16 z pdzn. zm.).

8§, Zalewski, Stuzby specjalne — programowanie, nadzor kontrola, Warszawa 2003, s. 5.

# Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustalenia szczego-
lowego rozdziatlu kompetencji oraz zasad wspotdziatania w zakresie ochrony gospodarki narodowej migdzy
Urzgdem Ochrony Panstwa a Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi (Dz.U. 1997, nr 116, poz. 744).
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Rozporzadzenie zostato uchylone w dniu 1 kwietnia 1999 r. w zwiazku z ustawa
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej®.

Funkcjonowanie stuzb w ramach cywilnych resortéw wraz z objeciem prowadzo-
nych przez nie dziatan operacyjnych kontrolg Prokuratora Generalnego, zapoczatko-
wato proces tworzenia mechanizméw nadzoru demokratycznego paristwa nad sferg
dziatani niejawnych.

Nadzér nad stuzbami specjalnymi petnit wlasciwy minister, ale réwniez kontrole
tych stuzb pehit od 1990 r. Polityczny Komitet Doradczy, dzialajacy przy ministrze
spraw wewngtrznych (MSW). W sklad komitetu wchodzito 7-8 czlonkéw powoty-
wanych przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra spraw wewngtrznych
sposrdd przedstawicieli gléwnych (takze opozycyjnych) sit politycznych w kraju.
W posiedzeniach uczestniczyli takze: przedstawiciele Prezydenta RP, szefi UOP
i Komendant Gtéwny Policji. Zadania Komitetu, ktére bylo cialem opiniodawczo-
-doradczym MSW, sytuowane byly w obszarze dzialania stuzb podporzadkowanych
ministrowi spraw wewnetrznych. W szczeg6lnoéei do zadan tych nalezato®:

— opiniowanie projektow aktéw prawnych, odnoszacych si¢ do organizacji i funk-

cjonowania resortu spraw wewnetrznych;

— opiniowanie kandydatur na stanowiska szeféw poszczegdlnych stuzb;

— wyrazanie opinii lub formulowanie wnioskéw w sprawie funkcjonowania re-

sortu spraw wewnetrznych, w tym skutecznosci dzialan oraz praworzadnosci
w postgpowaniu funkcjonariuszy.

Prace Politycznego Komitetu Doradczego przy ministrze spraw wewnetrznych
wykazaly, ze kontrola dziatan stuzb specjalnych nie powinna sprowadza¢ sie tylko do
opiniowania prawnych podstaw dzialalno$ci oraz polityki kadrowej, a zmierza¢ do
$cislejszego nadzorowania sfery formulowania zadan i oceny ich realizacji. Problem
ten nabrat wigkszego znaczenia w warunkach poszerzania ustawowego zakresu zadan
stuzb specjalnych oraz uprawnien funkcjonariuszy i zolnierzy.

W tym okresie wyodrgbniong organizacyjnie, strukturg kontroli parlamentarne;j
nad dziatalnoscig stuzb specjalnych, byta Sejmowa Podkomisja do Spraw Kontroli
Stuzb Specjalnych, ktéra powstata w 1991 r. z inicjatywy Sejmowej Komisji Spraw
Wewngtrznych jako podkomisja stata. W toku prac Podkomisji ds. Kontroli Stuzb
Specjalnych (uchwata z 19 wrzesnia 1991 r.) po raz pierwszy wystapita potrzeba powo-
fania statej sejmowej komisji zajmujacej si¢ parlamentarng kontrola stuzb specjalnych.

Model stuzb specjalnych, uksztaltowany w pierwszej potowie lat 90. ubieglego
wieku, charakteryzowal si¢ zréznicowaniem funkcji, ustawowe;j roli, zakresu zadan

# Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst. jedn. Dz.U. 2003, nr 159,
poz. 1548 z p6zn. zm.).
% S. Zalewski, Stuzby specjaine...,s. 7.



342 Zbigniew Grzegorowski

i podporzadkowania. Warunki te uzasadnialy potrzebg dalszego doskonalenia form
i metod cywilnej kontroli stuzb specjalnych. Proces budowania cywilnych struktur
nadzorujacych stuzby stymulowaty takze, rejestrowane przez opini¢ publiczna, nie-
prawidlowosci w dziatalnosci stuzb. Ujawniane woéwczas przypadki ingerowania,
przy pomocy stuzb, w sfer¢ ksztattowania stosunkéw politycznych panstwa, uzasad-
nily zmiany zar6wno w organizacji stuzb specjalnych, ;jak tez w zakresie nadzoru nad
ich dziatalnoscia.

W pierwszej polowie lat 90. XX w. wystapita potrzeba wzmocnienia funkcji kon-
trolnej wladzy ustawodawczej stuzb specjalnych, co wynikato gléwnie z niescistego
okreslenia kompetencji ich podporzadkowania. W 1995 r. powotano SejmowaKomisje
do Spraw Stuzb Specjalnych. Zakres dziatania Komisji objat®”:

— opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen dotyczacych stuzb specjalnych,

— oceng aktéw normatywnych o charakterze og6lnym w sprawach dziatalnosci
tych stuzb;

— opiniowanie kierunkéw pracy stuzb specjalnych w oparciu o informacje przed-
stawiane przez szefow tych stuzb;

— rozpatrywanie corocznych sprawozdan szeféw stuzb, opiniowanie wnioskéw
w sprawie powolania poszczegblnych osdb na stanowiska szefoéw i zastepcow
szefow stuzb specjalnych;

— opiniowanie projektu budzetu w zakresie dotyczacym stuzb specjalnych oraz
sprawozdanie z:jego wykonania;

— oceng wspoldzialania stuzb specjalnych z innymi stuzbami i jednostkami woj-
skowymi nadzorowanymi przez ministra spraw wewnetrznych i administracji
oraz ministra obrony narodowej;

— oceng wspobldziatania stuzb specjalnych z organami administracji panstwowe;j
i organami $cigania oraz badanie skarg dotyczacych dziatalnosci stuzb specjal-
nych.

Zaprezentowane zadania Komisji §wiadczg o szerokich:jej kompetencjach. Jej prze-
wodnictwo ma charakter kadencyjny — kolejni:jej cztonkowie wykonuja funkcje prze-
wodniczacego, zmieniajac si¢ co pot roku. W latach 1995-2001 zmian przewodnicza-
cego Komisji dokonywano na zasadzie rotacji: raz — koalicja rzadowa, raz — opozycja.
Zar6wno w ustawie normujacej dzialalnos¢ Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(ABW) oraz Agencji Wywiadu (AW)®, jak tez w ustawie o Wojskowych Stuzbach
Informacyjnych (WSI)® okreslono, ze ich dziatalno$¢ podlega kontroli Sejmu.

8 Ibidem,s. 9.

8 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agengji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. 2002, nr 74, poz. 676).

8 Ustawa dnia 9 lipca 2003 r. o0 Waojskowych Stuzbach Informacyjnych (Dz.U. 2003, nr 139, poz.
1326).
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Instytucje panstwa demokratycznego, a wigc takze stuzby specjalne, podlegaja kon-
troli wskazanych w konstytucji organéw kontroli pafistwowej i ochrony prawa. Kon-
stytucja RP wskazuje dwa takie organy — Najwyzsza Izbe Kontroli oraz Rzecznika
Praw Obywatelskich. Funkcje kontrolne tych organéw wobec stuzb specjalnych nie
wynikaja ze sprawowania wobec nic nadzoru w rozumieniu administracyjnym, lecz
z konstytucyjnych uwarunkowan cywilnej i demokratycznej kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli® jest naczelnym organem kontroli panstwowej, ktory
wykonuje swoje funkcje wobec organéw administracji rzadowej, pafistwowych oséb
prawnych i innych pafistwowych jednostek organizacyjnych. Dziatania kontrolne po-
dejmowane przez NIK majg zweryfikowa¢ prace ;jednostek z punktu widzenia legal-
nosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Natomiast Rzecznik Praw Obywatel-
skich, wedlug ustawy zasadniczej stoi na strazy wolnoéci i praw czlowieka i obywa-
tela, okreslonych w Konstytucji oraz w aktach normatywnych. Istota funkcji rzecznika
jest jego niezawisto$é i niezalezno$¢ wobec innych organéw panstwowych. Za swoje
dziatania ponosi on odpowiedzialno$¢ jedynie przed Sejmem?®!.

1 pazdziernika 1996 r. nastapito wyodrebnienie Urzedu Ochrony Panstwa ze struk-
tur Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i podporzadkowanie Szefa UOP bezposrednio
Prezesowi Rady Ministréw. W systemie nadzoru nad stuzbami specjalnymi rolg
Prezesa Rady Ministréw okreslaty:

— ustawowy zapis o sprawowaniu bezpo$redniego nadzoru nad Szefem UOP;

- funkcja kierowania i koordynacji dziatan, wykonywana wobec ministra obrony
narodowej, jako czlonka rzadu, ktéremu podlegaja Wojskowe Stuzby Infor-
macyjne;

— wykonywanie funkcji przewodniczacego Kolegium do Spraw Stuzb Specjal-
nych.

Instrumenty prawne nadzoru Prezesa Rady Ministréw nad Szefem UOP widoczne

byty w zakresie uprawnien:

— o charakterze organizacyjnym — nadawanie statutu (w drodze rozporzadzenia),
wyrazanie zgody na dokonywanie strukturalnych zmian w UOP (taczenie, prze-
ksztalcanie, znoszenie jednostek, wydzialdéw zamiejscowych) oraz okreslanie
terytorialnej struktury UOP;

~ kadrowych — powotywanie i odwolywanie szefa UOP (oraz jego zastepcow),
wykonywanie funkcji organu odwotawczego od niektorych decyzji szefa UOP,
mianowanie na stopnie oficerskie;

% Ustawa z dnia 23 grudnia 1984 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jedn. Dz.U. 2001, nr 85, poz.
937 z p6Zn. zm.).

9 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. 2001, nr 14, poz. 147
Z poZn. zm.)
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— programowych — okre$lanie kierunkéw dziatania, wydawanie corocznych wy-
tycznych do dziatalnosci oraz wytycznych w zakresie wspétdziatania z innymi
podmiotami realizujacymi zadania w systemie bezpieczenstwa, kontrola reali-
zacji zadan, zwiazanych z procesem legislacyjnym, dotyczacych funkcjonowa-
nia stuzb specjalnych.

Nowelizacja ustawy o Urzgdzie Ochrony Panstwa z 1996 r.”2 powotala Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych — nowy organ opiniodawczo-doradczy Rady Ministrow
w sprawach programowania, nadzoru i koordynowania dziatan UOP i WSI z innymi
stuzbami, w sferze ochrony bezpieczenstwa panstwa. Do zadan Kolegium zaliczono
sprawy:

— programowania, nadzoru i koordynowania dziatan Urzgdu Ochrony Panstwa

i Wojskowych Stuzb Informacyjnych;

— dziatan Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej podejmowanych dla
ochrony bezpieczenstwa panstwa.

Szczegdétowe zadania Kolegium objely formulowanie ocen lub wyrazanie opinii

w sprawach:

— powolywania i odwotywania Szefa Urzedu Ochrony Panstwa oraz Szefa
Inspektoratu Wojskowych Stuzb Informacyjnych;

— wytyczania kierunkéw i planéw dziatania stuzb specjalnych;

— szczegdtowych projektow budzetdéw stuzb przed ich rozpatrzeniem przez Radg
Ministrow;

— tworzenia oraz zmian centralnych planéw ochrony organdéw i instytucji pan-
stwowych oraz gospodarki narodowe;j;

— wykonywania przez stuzby specjalne powierzonych im zadan;

— koordynacji dziatan stuzb specjalnych z Zandarmeriag Wojskowa, Policja Straza
Graniczng oraz ich wspdéldzialania w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa;

— wspdtdzialania organéw panstwowych ze stuzbami specjalnymi.

Istotnym faktem bylo utworzenie 1 stycznia 1997 r. stanowiska Ministra — cztonka
Rady Ministréw (nazywanego ,,ministrem koordynatorem stuzb specjalnych™), ktére-
mu Prezes Rady Ministréw przekazal istotne uprawnienia zwiazane z funkcjg nadzoru
i koordynacji dziatan stuzb specjalnych. W wyniku reformy centrum wykreowano na
szczeblu Prezesa Rady Ministréw o$rodek koordynacji dzialan stuzb specjalnych
z centralna rola ministra koordynatora, jako inicjatora dziatan podejmowanych wobec
stuzb. Status prawny ministra koordynatora stuzb specjalnych wywotywal pewne
kontrowersje natury formalnoprawnej. Zakres dziatalnosci tego ministra okreslono
dos¢ szeroko, przy jednoczesnym niedostatecznym wyposazeniu w prawne instru-

2 Ustawa z dnia 25 kwietnia 1996 r. o zmianie ustawy o Policji oraz ustawy o Urzedzie Ochrony
Panstwa (Dz.U. 1996, nr 59, poz. 269).
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menty koordynacji i kontroli. Wykonywanie roli koordynatora nie moglo naruszaé
ustawowo okreslonej odpowiedzialnosci, ktéra za dziatania Szefa Urzedu Ochrony
Paristwa, ponosit Prezes Rady Ministrow, za dziatalno$¢ Wojskowych Stuzb Informa-
cyjnych — minister obrony narodowej, a za dziatalno$¢ innych shuzb realizujacych
zadania w sferze bezpieczenistwa panstwa, wlasciwi ministrowie. Rola koordynatora
stuzb specjalnych dotyczyla gléwnie wykonywania funkcji sekretarza Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych. Mimo ze stanowisko ministra —~ czlonka Rady Ministréw,
odpowiedzialnego za koordynacjg stuzb specjalnych, nie okazato si¢ trwatym elemen-
tem w strukturze organdw panstwa i ulegto likwidacji w 2001 r., tojego rola w pierw-
szym okresie dzialalno$ci Kolegium sprzyjata wzrostowi znaczenia koordynacji
w systemie bezpieczenstwa parstwa.

W dniu 22 stycznia 1999 r. uchwalono ustawe o ochronie informacji niejawnych®,
ktéra nalozyta nowe zadania na stuzby specjalne. Jako stuzby ochrony panstwa zosta-
1y one zobowiazane do stworzenia systemu ochrony informacji niejawnych. Przepisy
ustawy nadaty stuzbom specjalnym uprawnien do kontroli innych organéw paristwo-
wych. Ponadto, wykonujac funkcje krajowej wladzy bezpieczenstwa, stuzby specjal-
ne mialy by¢ strong migdzynarodowych uzgodnien, ktérych przedmiotem byta ochro-
na informacji niejawnych. Zwigkszy1 si¢ zatem zakres zadan stuzb oraz uprawnien ich
funkcjonariuszy i zotnierzy. Wykonanie tych zadan wymagalo stworzenia nowych
struktur organizacyjnych w stuzbach specjalnych, a takze reorganizacji wjednostkach,
gdzie informacje niejawne wytwarzano, przechowywano badZ przesyfano. Skala przed-
sigwzig¢ w catej administracji publicznej oraz ich prowadzenie w warunkach przygo-
towania wejscia Polski do NATO, uzasadniata objecie przez rzad szczegdlna uwaga
prac dostosowawczych.

Ustawa o ochronie informacji niejawnych powotata Komitet Ochrony Informacji
Niejawnych, dzialajacy przy Radzie Ministréw. Zadania Komitetu objety ustalanie
projektow zatozen ochrony informacji niejawnych, opiniowanie kierunkéw i planéw
postepowania w sytuacji zagrozen powstatych wskutek ujawnienia informacji niejaw-
nych. Komitet opiniowat i opracowywat projekty dokumentéw rzadowych (projekty
aktow normatywnych), wyznaczajacych bezposrednio lub posrednio zadania UOP
i WSI w dziedzinie ochrony informacji niejawnych, opiniowal takze sprawozdania
z wykonania przez stuzby ochrony paristwa zadan w dziedzinie ochrony informacji.
Komitet zabierat glos w sprawach kontroli, prowadzonych przez stuzby ochrony pan-
stwa, w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie informacji niejawnych.

Komitet Ochrony Informacji Niejawnych byl zatem drugim, obok Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych, osrodkiem wspomagania koordynacji dziatan stuzb w tej

% Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (tekst jedn. Dz.U. 2005,
nr 196, poz. 1631 z p62n. zm.).
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czesci ich zadan, ktéra zwigzana byla z ochrona tajemnicy panstwowej i stuzbowej.
W pierwszym okresie obowiazywania ustawy o ochronie informacji niejawnych,
Komitet zakonczyt swoja dziatalno$¢ z poczatkiem 2002 r. Powodem decyzji o jego
likwidacji lezalo dazenie do wzmocnienia roli Kolegium,:jako o$rodka obejmujacego
swoim dziataniem calg sfer¢ aktywnosci stuzb specjalnych, réwniez wystepujacych,
jako stuzby ochrony panstwa®. ’

Komitet Ochrony Informacji Niejawnych, funkcjonujacy w systemie nadzoru
i koordynacji w latach 1999-2002, zaréwno w funkcjach, jak i zakresie dziatania oraz
skladzie osobowym, w duzej mierze powielal dziatalnos¢ Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych.

Ustawa o ochronie informacji niejawnych natozyla takze nowe zadania na Prezesa
Rady Ministréw, okre$lajac zakres kontroli postgpowan sprawdzajacych zakoficzo-
nych odmowga wydania po$wiadczenia bezpieczenstwa. Kontrole te prowadzono od
1999 do 2001 r., to jest do czasu znowelizowania ustawy. Osoby, ktérym stuzby
ochrony panstwa odmoéwily wydania poswiadczenia bezpieczenistwa moga odwotlaé
si¢ od tej decyzji do Prezesa Rady Ministrow, ktéry po przeprowadzeniu czynnosci
w procedurze odwolawczej, moze nakazaé stuzbie wydanie poswiadczenia. Tryb ten
jest jednym z istotniejszych uprawnien, sytuowanych w obrebie cywilnej kontroli
stuzb specjalnych.

Zmiany w stuzbach specjalnych po 2001 r., objely mechanizmy dziatania nadzoru,
polegajace na tworzeniu warunkow, w ktérych poszczegdlne stuzby zostatyby objete
spdjnym systemem dyrektyw. W systemie nadzoru nie zaszly szczegdlne zmiany.
W przepisach prawnych, normujacych dziatalno$¢ stuzb specjalnych, pojgcie nadzoru
uzywane jest obecnie w relacji Prezes Rady Ministréw — SzefiAgencji Wywiadu oraz
Szefi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz minister obrony narodowej Woj-
skowe Stuzby Informacyjne.

Ustawowe uregulowanie dziatalnosci WSI stanowito niejako drugi etap reformy
stuzb specjalnych. Zgodnie z wspomniang wcze$niej ustawa z 9 lipca 2003 r. o Woj-
skowych Stuzbach Informacyjnych®, stuzby te byly wyodrebniona i wyspecjalizowa-
na formacja wchodzaca w sklad Sit Zbrojnych Polski. Podlegaja one bezposrednio
ministrowi obrony narodowej. Byly sluzbg specjalng oraz shuzba ochrony panstwa
wlasciwa w sprawach obronnosci panstwa i bezpieczenstwa Sit Zbrojnych Polski.

Zadania Wojskowych Stuzb Informacyjnych, nalezacych do stuzb specjalnych,
nie ulegly znaczacemu ograniczeniu w wyniku reformy w latach 2002—2003. Funkcje
wywiadowcze ulegly pewnemu zréznicowaniu, co wynika z pozycji Agencji Wywiadu,

% S, Zalewski, Stuzby specjalne...,s. 17.
% Ustawa dnia 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych (Dz.U. 2003, nr 139, poz.
1326).
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w ktorej utworzono pion wojskowy, odpowiedzialny za uzyskiwanie i analizg oraz
przekazywanie wlasciwym organom informacji o istotnym znaczeniu dla bezpieczen-
stwa i migdzynarodowej pozycji RP,:jej potencjatu ekonomicznego i obronnego.

WSI byly stuzba specjalna i stuzba ochrony panstwa, wiasciwa w sprawach obron-

nosdci pafistwa i bezpieczefistwa Sit Zbrojnych RP. Zgodnie z ustawa do zadan
Wojskowych Stuzb Informacyjnych nalezato:*

- rozpoznawanie i przeciwdzialanie oraz zwalczanie zagrozen zewngtrznych i wew-
netrznych, godzacych w niepodlegto$é panstwa i niepodzielno$é jego teryto-
rium, bezpieczenstwo i nienaruszalnos$¢:jego granic oraz w obronno$¢ panstwa
i bezpieczenstwo sit zbrojnych;

— rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie, podlegajace orzecznictwu sadow
wojskowych, przestgpstwa: przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstw
wojennych, szpiegostwa, terroryzmu, przestgpstw okreslonych w czgsci woj-
skowej kodeksu karnego i innych przestepstw przeciwko obronnosci panstwa
albo popetnionych na szkodg panstwa sojuszniczego, przeciwko ochronie infor-
macji niejawnych dotyczacych obronnosci panstwa, w dziedzinie badar nauko-
wych i prac rozwojowych oraz produkcji i obrotu towarami, technologiami
i ustugami o przeznaczeniu wojskowym, realizowanych przez przedsigbiorcow,
szkoly wyzsze ijednostki badawczo-rozwojowe nadzorowane przez ministra
obrony narodowej, a takze przez inne:jednostki organizacyjne prowadzace ba-
dania naukowe lub prace rozwojowe albo wykonujace produkcje lub ustugi na
potrzeby obronnosci paristwa lub sit zbrojnych, nielegalnego wytwarzania, po-
siadania i obrotu bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi, ;jak réwniez
$rodkami masowej zagtady, w obrocie krajowym i migdzynarodowym oraz wspét-
dziataja w tym zakresie z organami powotanymi do $cigania ich sprawcéw;

— realizowanie zadan stuzby ochrony panstwa oraz zadan zwiazanych z petnie-
niem przez szefa WSI funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa w zakresie
ochrony informacji niejawnych w stosunkach migdzynarodowych, dotyczacych
spraw obronnosci paristwa;

- uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie, analizowanie i przekazywanie wila-
Sciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla obronnosci
panstwa oraz zdolnosci bojowej i bezpieczenstwa sit zbrojnych;

— rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wyst¢pujacych w rejonach napieé, kry-
zyséw i konfliktow migdzynarodowych majacych wptyw na obronno$¢ paristwa
oraz podejmowanie dziatan majacych na celu eliminacje¢ tych zagrozen;

% Art. 3 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych (Dz.U. 2003, nr 139,
poz. 1326).
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— zapewnienie ochrony bezpieczenstwa:jednostek wojskowych, a takze zolnierzy
wykonujacych zadania stuzbowe oraz petniacych stuzbe poza granicami pan-
stwa;

- prowadzenie wywiadu i kontrwywiadu radioelektronicznego oraz kryptoanali-
zy i kryptografii;

— realizowanie przedsigwzig¢, wynikajacych z sojuszy i uktadéw wojskowych,
ktérych stronasjest RP;

— uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji uméw mig-
dzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

— wspdldziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw wojskowych za
granica oraz utrzymywanie kontaktéw z czlonkami wojskowego korpusu dy-
plomatycznego akredytowanymi w RP;

— podejmowanie innych dzialan, okre$lonych w odrgbnych ustawach i umowach
migdzynarodowych.

Wojskowe Stuzby Informacyjne byly podstawowym elementem zintegrowanego
systemu rozpoznania wojskowego potencjatu militarnego panstw obcych, organem
bezpieczenstwa wewngtrznego Sit Zbrojnych RP i kontrwywiadowczej ochrony in-
formacji niejawnych dotyczacych obronno$ci. Bylyjedynym organem specjalistycz-
nie przygotowanym do oceny i prognozowania zagrozen polityczno-militarnych paf-
stwa i bojowych Sit Zbrojnych RP, wspétuczestnikiem planowania strategicznego na
wypadek sytuacji kryzysowych i agresji wojenne, a takze planowania kierunkéw roz-
woju tych sit, budowy ich struktur organizacyjnych oraz wyposazenia w uzbrojenie
i sprzet wojskowy. W okresie pokoju WSI stanowily istotny element funkcjonowania
systemu dowodzenia i zapewnienia gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz auto-
rem materialéw szkoleniowych i armiach obcych. W trakcie dziatan wojennych miaty
one gromadzi¢ informacje o metodach i sposobach prowadzenia walki przez przeciw-
nika, ;jego sitach i §rodkach oraz o planach i zamiarach wojennych, czynnikiem dezin-
formowania przeciwnika zamiarach wlasnych wojsk. Zakres zadat WSI byt wylacz-
nie ograniczony do obronnosci i bezpieczenstwa sit zbrojnych.

Zadania realizowane przez WSI dotyczyly wylacznie na rzecz lub w interesie sit
zbrojnych, w zwiazku z ich dzialalnoscia na terytorium RP i poza jej granicami.
W czasie stanéw nadzwyczajnych, w razie ogloszenia powszechnej lub czgéciowej
mobilizacji oraz w czasie wojny.

Zgodnie z ustawa z 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych?®”, WSI przy
realizacji swoich zadan mialy obowiazek wspétdziatania ze Sztabem Generalnym
Wojska Polskiego i innymi komérkami organizacyjnymi Ministerstwa Obrony Naro-

9 Art. 5, ust. 2 ustawy z dnia 9 lipca 2003 1. 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych (Dz.U. 2003,
nr 139, poz. 1326).
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dowej oraz dowddcami rodzajéw Sit Zbrojnych, okregédw wojskowych, garnizondéw
wojskowych i jednostek wojskowych, a takze z odpowiednimi organami, stuzbami
i instytucjami podlegltymi ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych, z odpo-
wiednimi organami, stuzbami i instytucjami podlegtymi ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych, z odpowiednimi organami i:;jednostkami organizacyjnymi pod-
leglymi ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych, z innymi organami,
stuzbami i instytucjami uprawnionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych.

Po likwidacji w 2006 r. WSI, jej zadania przejely Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego, ktdrych kompetencje, tak ;jak i Agencji
Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu oraz Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego wynikaja z przepisow ustawowych. Na podstawie posiadanych kompetencji
sformutowano cele i zadania poszczeg6lnych shuzb, co stanowi:jeden z najwazniejszych
elementéw demokratycznej kontroli nad nimi oraz gwarancje ich apolitycznosci.

Zadania wymienionych stuzb specjalnych zwiazane sa przede wszystkim z bezpie-
czenstwem panstwa, zarbwno wewnetrznym, jak i zewnetrznym, a ktore sa okreslone
ustawowo.

Ustawa o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu okreslita
zadania tych stuzb w zakresie bezpieczenstwa panstwa, przy czym dziatania Agencji
Bezpieczefistwa Wewnetrznego nakierowane sa na bezpieczenstwo wewnetrzne, na-
tomiast rola Agencji Wywiadu obejmowata czynno$ci zwigzane z bezpieczenstwem
zewnetrznym.

Zgodnie z ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest zobowigzana
w szczegblnosci do podejmowania nastgpujacych dziatan®:

— rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczen-

stwo wewnetrzne panstwa orazjego porzadek konstytucyjny, a w szczegdInosci
w suwerenno$¢ i migdzynarodowa pozycje, niepodleglosé i nienaruszalno$é
jego terytorium, a takze obronno$¢ panstwa;

—~ rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw: szpiegostwa, terrory-
Zmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych przestepstw godzacych w bez-
pieczenstwo panstwa, godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, korupcji
0s6b petniacych funkcje publiczne®, jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo
panstwa, w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, nielegalnego wytwa-
rzania, posiadania i obrotu bronig amunicja i materialami wybuchowymi, bronia

% Art. 5 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. 2002, nr 74, poz. 676).

% O ktorych mowa w art. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 554 z pézn. zm.).
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masowej zaglady oraz $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowy-
mi, w obrocie mi¢dzynarodowym oraz $ciganie ich sprawcow;

— realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan stuzby ochrony panstwa
oraz wykonywanie funkcji krajowej wladzy bezpieczenistwa w zakresie ochro-
ny informacji niejawnych w stosunkach migdzynarodowych;

— uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym orga-
nom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego;

— podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrgbnych ustawach i umowach
miedzynarodowych.

Zadania ABW skoncentrowane zostatly w trzech grupach: dziatan kontrwywia-
dowczych, zadan o charakterze policyjnym oraz wynikajacych z ustawy o ochronie
informacji niejawnych'®.

Biorac pod uwage pozycje stuzb specjalnych mozna twierdzi¢, ze ustawowa wia-
$ciwos¢ i szeroki zakres zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego pozwala na
uchwycenie ;jej odrgbnosci w relacji do innych organéw pafnstwa — zaréwno naczel-
nych organéw administracji rzadowej (ministré6w) innych stuzb specjalnych, a takze
organow policyjnych. Ustawowo przypisane zadania ABW, zwigzane z ochrong po-
rzadku konstytucyjnego, sytuuja te stuzbeg:jako wiodaca wsrdéd organdéw wiadzy wy-
konawczej. Mozna zatem wykazaé, ze ochrona porzadku konstytucyjnego — postrze-
gana ;jako obszar dzialania ABW obejmuje realizacje zadan zwiazanych z ochrong
proceséw decyzyjnych wiadz publicznych oraz pozyskiwaniem informacji waznych
dla bytu, niezaleznosci i pozycji panstwa'®.

Zadania wykonywane przez ABW sa istotne dla ochrony interesu ekonomicznego
panistwa, co stawia organ ten w roli wiodacej instytucji administracji bezpieczenstwa
kraju'®?, Zwraca uwage réwniez podniesienie do rangi zadania koordynujacej roli
ABW w systemie bezpieczenstwa panstwa. Obejmuje ona gléwnie przedsigwzigcia
operacyjne oraz operacyjno-techniczne (a zatem wsparcie tych dziatan podejmowa-
nych przez inne stuzby). W zakresie uprawnien szefa ABW pojawil si¢ takze nowy
instrument koordynacji dziatan operacyjnych w postaci centralnej ewidencji zaintere-
sowarn operacyjnych stuzb specjalnych'®.

Oprocz wykonywanych zadan kontrwywiadowczych dziatalnos¢ ABW skoncen-
trowana jest na bezpieczenstwie i ochronie porzadku konstytucyjnego, ochronie ta-

1% M. Bozek, Pozycja prawna Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Eméw 2003, s. 33.

ol g, Zalewski, Ewolucja modelu polskich stuzb specjalnych 1990-2002, Warszawa 2002, s. 14.

12 M, Bozek, Charakter i postacie kodeksowe przestepstw przeciwko interesom ekonomicznym,
Emow 2004, s. 7.

195 Art. 40 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. 2002, nr 74, poz. 676).
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jemnicy panstwowej, prowadzenie postgpowan w zakresie bezpieczenstwa osobowe-
go i przemystowego.

ABW swoje zadania realizuje w oparciu o rozbudowang strukture ;jednostek orga-

nizacyjnych, w ktérych sktad wchodza shuzby, usytuowane w centrali oraz terenowe.

Zadania Agencji Wywiadu obejmuja dwa zasadnicze obszary: rozpoznawanie za-

grozen oraz uzyskiwania istotnych informacji w zakresie bezpieczenstwa zewnetrzne-
go panstwa oraz szeroko rozumianej ochrony przedstawicielstw dyplomatycznych
RP, w tym ich pracownikéw. Waznym elementem usytuowania wywiadu w panstwie
jest wskazanie w ustawie, ze wykonuje on zadania poza granicami RP'™,

Zadania Agencji Wywiadu obejmujg'®;

— uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym orga-
nom informacji mogacych mieé istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzy-
narodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz:jej potencjatu ekonomiczne-
go i obronnego;

— rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom zewnetrznym godzacym w bez-
pieczenstwo, obronnos¢, niepodleglo$é i nienaruszalnosé terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskie;j;

— ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pra-
cownikéw przed dziataniami obcych shuzb specjalnych i innymi dziataniami
mogacymi przynie$¢ szkodg interesom Rzeczypospolitej Polskiej;

— zapewnienie ochrony kryptograficznej tacznosci z polskimi placéwkami dyplo-
matycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej;

— rozpoznawanie mi¢dzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz mi¢dzynaro-
dowych grup przestgpczosci zorganizowane;j;

— rozpoznawanie migdzynarodowego obrotu bronig, amunicja i materiatami wybu-
chowymi, $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz towa-
rami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze rozpoznawanie migdzynarodowego obrotu bronig masowe;j za-
glady i zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz §rodkéw jej
przenoszenia;

— rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystgpujacych w rejonach napieé, kon-
fliktéw i kryzyséw migdzynarodowych, majacych wplyw na bezpieczenstwo
panstwa, oraz podejmowanie dzialan majacych na celu eliminowanie tych za-
grozen;

— prowadzenie wywiadu elektronicznego;

104 S, Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie..., s. 53.
19 Art. 6 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. 2002, nr 74, poz. 676).
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~ podejmowanie innych dziatan okre§lonych w odrgbnych ustawach i umowach
migdzynarodowych.

W zadaniach AW uwzgledniono zadania zardwno wynikajace z potrzeby zapew-
nienia ochrony podstawowych interesoéw panstwa w jego relacjach miedzynarodo-
wych, jak réwniez z tzw. zagrozef powszechnych. W tym drugim ujgciu lista zadan
wywiadu jest odbiciem istotnych spolecznie i politycznie zjawisk, okreslanych jako
zagrozenia o charakterze globalnym.

Dziatalno$¢ AW obejmuje szeroki zakres zadan tajnej stuzby ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej informacyjno-analitycznej roli w pafistwie. Zadania te wykony-
wane sg na rzecz bezpieczenstwa narodowego w:jego ujgciu wewngtrznym oraz po-
dejmowane w relacjach do potrzeb sojuszniczych. Jest to w istocie nowe ujgcie zadan
stuzby wywiadowczej, dzialajacej w nowych warunkach — pafistwa demokratyczne-
g0, uczestnika sojuszu o dominujacej pozycji w $wiecie, ktorego charakter w nowym
tysiacleciu wyznaczaja procesy globalizacji (oraz towarzyszace im napigcia politycz-
ne i spoleczne).

Agencja Wywiadu wykonuje zadania operacyjno-rozpoznawcze, dziatajac wy-
facznie poza granicami kraju, a:;jej funkcjonariusze nie posiadaja uprawnien proceso-
wych. Prowadzenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w kraju przez Agencjg
Wywiadu dopuszczono wylacznie za posrednictwem szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego'®,

Zgodnie z art. 5 (ust. 1) ustawy o Stuzbach Kontrwywiadu Wojskowego (SKW)
i Stuzbach Wywiadu Wojskowego (SWW), do zadan SKW nalezy:

1) rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie popetnianych przez zolnierzy
petniacych czynna stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pra-
cownikéw SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON, przestgpstw:

— przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstw wojennych okreslonych
w cytowanej wezesniej ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,
a takze innych ustawach i umowach migdzynarodowych;

— przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej okreslonych w kodeksie karnym oraz
takich czynow skierowanych przeciwko panstwom obcym, ktore zapewnia-
ja wzajemnosc;

— wprzypadku zamachu najednostke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
lub niszczenia lub uszkodzenia obiektu albo urzadzenia o znaczeniu obron-
nym;

— zagrazajacych bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych
jednostek organizacyjnych MON;

1% Tbidem, art. 6, ust. 3.
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— przeciwko ochronie informacji, jezeli moga one zagraza¢ bezpieczenistwu
lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych:jednostek organizacyjnych MON,
a takze takich czynéw skierowanych przeciwko panstwom obcym, ktére
zapewniaja wzajemnos¢;

— okreslonych w art. 33 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagra-
nica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa parnistwa, a takze utrzymania migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa'?;

— zwiazanych z dziatalno$cia terrorystyczng oraz godzacych w bezpieczeni-
stwo potencjatu obronnego panstwa, stuzb zbrojnych RP oraz jednostek
organizacyjnych MON, a takze panstw, ktére zapewniaja wzajemnos¢;

2) wspotdziatanie z Zandarmeriag Wojskowa i innymi organami uprawnionymi do
Scigania przestgpstw wymienionych w punkcie 1;

3) realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan stuzby ochrony panstwa
okreslonych w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejaw-
nych,

4) uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wla-
$ciwym organom informacji mogacych mie¢ znaczenie dla obronnosci pan-
stwa, bezpieczenstwa lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek orga-
nizacyjnych MON oraz podejmowanie dziatan w celu eliminowania ustalonych
zagrozen,

5) prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsigwzieé z zakre-
su ochrony kryptograficznej i kryptoanalizy,

6) uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji umoéw mig-
dzynarodowych dotyczacych rozbrojenia,

7) ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych, innych jednostek organiza-
cyjnych MON oraz Zotnierzy wykonujacych zadania stuzbowe poza granicami
panstwa,

8) ochrona bezpieczenistwa badan naukowych i prac rozwojowych zleconych
przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON oraz produkcji i obrotu towa-
rami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym zaméwionymi
przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON,

9) podejmowanie dziatan, przewidzianych dla SKW, w innych ustawach, a takze
umowach migedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana.

7 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami
o0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze utrzymania mi¢gdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa (Dz.U. 2004, nr 229, poz. 2315).
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Zadania SKW obejmuja réwniez rozpoznawanie oraz wykrywanie przestepstw,
popetnionych we wspétdziataniu z Zzotnierzami pelniacymi czynna stuzbe wojskowa
funkcjonariuszami SWK i SWW lub pracownikami SZ RP. i innych:jednostek organi-
zacyjnych MON. Dziatalno$¢ SKW poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej moze
byé prowadzona w zwiazku z ;jej dzialalnoscia na terytorium panstwa wylacznie
w zakresie realizacji zadan okreslonych w ust. 1i 2.

Do zadafi Stuzb Wywiadu Wojskowego — zgodnie z ustawa o SKW i SWW —
nalezy:

1) uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wia-
$ciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczen-
stwa potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, bezpieczenstwa i zdol-
nosci bojowej SZ RP, warunkéw realizacji, przez SZ RP, zadan poza granicami
pafnstwa,

2) rozpoznawanie i przeciwdziatanie militarnym zagrozeniom zewngtrznym go-
dzacym w obronno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagrozeniom miedzyna-
rodowym terroryzmem;

3) rozpoznawanie migdzynarodowego obrotu bronig, amunicja i materiatami wy-
buchowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczefstwa pafistwa, a takze rozpoznawanie migdzynarodowego
obrotu bronig masowej zaglady i zagrozen zwiazanych z rozprzestrzenianiem
tej broni oraz $rodkow jej przenoszenia;

4) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napigc,
konfliktéw i kryzyséw migdzynarodowych, majacych wplyw na obronnosé
panstwa oraz zdolno$¢ bojowa SZ RP, a takze podejmowanie dzialan majacych
na celu eliminowanie tych zagrozen;

5) prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz SZ RP. oraz przedsigwzigé
z zakresu kryptoanalizy i kryptografii;

6) wspoldziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw wojskowych za
granica;

7) uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji umow mig-
dzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

8) podejmowanie innych dziatan przewidzianych dla SWW w odrgbnych usta-
wach, a takze umowach migdzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska
jest zwigzana.

Wymienione zadania (z wyjatkiem ust. 3), sa realizowane poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Dziatalno$¢ SWW na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
by¢ prowadzona wylacznie w zwiazku z jjej dziatalnoscia poza granicami panstwa,
ajedynie niektore czynnosci sa dopuszczalne wylacznie za posrednictwem SKW albo
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, odpowiednio do ich kompetencji.
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Zadania Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) zostaly szeroko okreslone
w ustawie o CBA i obejmuja:
1) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw przeciwko:

a)

b)

c)

d)

dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, okre-
§lonych w art. 228231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'%,
a takze o ktérych mowa w art. 14 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ogra-
niczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funk-
cje publiczne'?,

wymiarowi sprawiedliwos$ci, okreslonym w art. 233, wyborom i referen-
dum, okreslonym w art. 250a, porzadkowi publicznemu, okre$lonym w art.
258, wiarygodnoséci dokumentéw, okre§lonych w art. 270-273, mieniu,
okre$lonym w art. 286, obrotowi gospodarczemu, okre§lonych w art. 296
—297 i 299, obrotowi pienigdzmi i papierami warto§ciowymi, okreslonym
w art. 310 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a takze o kté-
rych mowa w art. 585-592 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych''? oraz okreslonych w art. 179—183 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi''!,;jezeli pozostaja w zwiazku
z korupcja lub dziatalno$cia godzaca w interesy ekonomiczne panstwa,
finansowaniu partii politycznych, okres§lonych w art. 49d i 49f ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych''?, jezeli pozostaja w zwiaz-
ku z korupcja,

obowiazkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwencji, okre-
§lonych w rozdziale 6 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy!'% ;jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja lub dziatalnoscia godza-
ca w interesy ekonomiczne panstwa oraz $ciganie ich sprawcéw;

2) ujawnianie i przeciwdzialanie przypadkom nieprzestrzegania przepiséw usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby petnigce funkcje publiczne;

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6Zn. zm.).

199 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz.U. 1997, nr 106, poz. 679 z p6zn. zm.).

119 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2000, nr 94, poz. 1037,
z péZn. zm.).

HI Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. 2005, nr 183, poz.
1538 z p6Zn. zm.).

12 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. 2001, nr 79, poz. 857, z pozn.

zm.).

113 Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 1999, nr 83, poz. 930,
z péZn. zm.).
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3)

4)

5)

6)

dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepisow ustawy z dnia
21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzys$ci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu
Panstwa lub innych panstwowych 0séb prawnych''4;

ujawnianie przypadkéw nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa pro-
cedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komer-
cjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zamdéwien publicznych, rozporza-
dzania mieniem jednostek lub przedsigbiorcow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4
oraz przyznawania koncesji, zezwolen, zwolniefi podmiotowych i przedmioto-
wych, ulg, preferencji, kontyngentéw, plafondw, porgczen i gwarancji kredyto-
wych;

kontrola prawidtowosci i prawdziwosci o$wiadczen majatkowych lub oswiad-
czen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej os6b petnigcych funkcje pu-
bliczne, o ktdrych mowa w art. 115 § 19 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny, sktadanych na podstawie odrebnych przepiséw;

prowadzenie dzialalnosci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepujacych w ob-
szarze wlasciwoséci CBA oraz przedstawianie w tym zakresie informacji Pre-
zesowi Rady Ministréw, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi
oraz Senatowi.

CBA wspdtdziata w zakresie swojej wlasciwosci z organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi na podstawie uméw i porozumien migdzynarodowych oraz odrgbnych przepi-
s6w, a funkcjonariusze tej instytucji maja podobne uprawnienia:jak inne stuzby spe-
cjalne i policja, moga prowadzi¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, kontrolne i do-
chodzeniowo-§ledcze.

Kompetencje polskich stuzb specjalnych zostaly okreslone w aktach prawnych.
Ich realizacja obejmuje zadania w sferze bezpieczenstwa panistwa i ochrony porzadku
publicznego, zaréwno wewnetrznego (ABW, SWW), jak i zewn¢trznego (AW, SKW),
a takze przeciwdzialania korupcji (CBA).

114 Ustawa z dnia 21 czerwca 1990 r. 0 zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu
Panstwa lub innych pafistwowych oséb prawnych (Dz. U. 1990, nr 44, poz. 255 z p6zn. zm.).



