Beata Stobodzian

Tworzenie si¢ nowych metropolii
jako wyzwanie przemian globalnych,
na przykladzie przestrzeni tr6jmiejskiej

W procesie ksztattowania si¢ panstw istotna rol¢ przypisywano grodom — pierwot-
nym miastom. Spehialy one rolg osrodkéw wiladzy, na terytorium ktorych wyksztat-
city sig zalazki instytucji administracji publicznej, ksztattowaty si¢ urzedy i godnosci,
stanowity osrodek zycia i kultu religijnego, edukacyjnego, kulturalnego, gospodar-
czego. Rozwoj miast pod wzgledem liczby ludnosci, urbanistycznym, architektonicz-
nym $wiadczyt o wielkosci i potedze panstwa.

Przez kolejne stulecia miasta doswiadczaly wielu przemian; czg$¢ z nich ulegla
zniszczeniu podczas wojen, najazdow, inne zostaly zredukowane do ,,miast nizszej
kategorii”, a;jeszcze innym nadano specjalne przywileje (np. miasto stolica, miasta
gtowne, bedace siedzibami urzedéw)'. N przetomie XIX i XX w. w Wielkiej Brytanii
i Niemczech w sposob zauwazalny wzrosto zainteresowanie problematyka polityki
miejskiej duzych obszaréw miejskich (,,metropolii”). Zmiany te spowodowane byty
dynamicznym rozwojem wigkszych aglomeracji (rozwdj przemystu, rozbudowa szla-
kow komunikacyjnych), naptywem ludnosci, gléwnie robotnikow? W 1933 r. praw-
nik Maurycy Jaroszynski pisat, ze ,,w otoczeniu kazdego miasta jest obszar, ktérego
cigzenie do miasta i wzajemne z miastem powiazania gospodarcze, kulturalne i admi-
nistracyjne ;jest wigksze, niz ma to miejsce w stosunku do terenéw dalej od miasta
potozonych. Im miasto wigksze, tym wigkszy ;jest region don ciazacy. Podzial admi-

" Por. Postanowienia Sejmu Grodzienskiego z 1793 r. — O miastach i ich kategorie, J. Bardach,
B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998, s. 315-320.

2 Np. w 1855 r. dla Londynu na podstawie dokumentow: Metropolis Local Management Act oraz
Metropolia Board of Works powolano Metropolitalny Zarzad Infrastruktury. R. Gawtowski, Metropolia
londyniska — doswiadczenia | wnioski z polskiej perspektywy, [w:] Samorzad terytorialny. Ale jaki?, red.
A. Lutrzykowski, Torun 2009, s. 289.
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nistracyjny i organizacja samorzadu terytorialnego winny si¢ liczy¢ z takimi naturalny-
mi cigzeniami™.

Mimo réznych ich loséw, roli jaka odgrywaly w procesie cywilizacyjno-kulturo-
wym stanowily wazne ogniwo ksztaltowania si¢ panstwa i jego spoleczenistwa.

Miasto, podobnie jak kazda forma organizacji spolecznej*, wymaga wiasciwego
zarzadzania, by mogto efektywnie funkcjonowaé. Wspélczesne miasta sg strukturami
przesirzenno-terytorialnymi panstwa (jednostkami podziatu administracyjnego), kto-
rym nadano charakter jednostek samorzadu terytorialnego.

W ostatnich latach w Polsce wzrosto zainteresowanie problematyka miast. Prze-
prowadzono wiele dyskusji po$wigconych procesowi globalizacji, jego wptywowi na
zmiang roli miast w systemie osadniczym, spoteczno-gospodarczym, administracyj-
nym kraju’. Upowszechniono pojgcia: aglomeracja, metropolia, obszar metropolital-
ny, zarzadzanie metropolia.

Odtworzenie samorzadu terytorialnego w Polsce w 1990 r. wymagato uregulowan
prawnych nowych struktur panstwa. Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie teryto-
rialnym® powotano do zycia podstawowa jednostke podziatu terytorialnego parstwa
o charakterze samorzadowym — gming. Tym samym wiele miast w Polsce w swoich
granicach administracyjnych otrzymato status gminy. Ustrgj, kompetencje i zadania
przyznane miastom byly tozsame ze ,,zwyktymi” gminami. Brak odrgbnych regulacji
prawnych dla np. duzych miast powodowato ich dysfunkcjonalno$¢ oraz brak mozli-
wosci dalszego rozwoju’.

Z pewnoscia zadawalajacym rozwigzaniem byloby dopasowanie struktur teryto-
rialno-administracyjnych do zmieniajacych si¢ uktadéw osadniczych. Zgodnie z zato-
zeniami teorii reformy metropolitalnej istnienie w obszarze metropolitalnym wielu
niezaleznych (podmiotdéw) jednostek administracyjnych powoduje duze utrudnienie
organizacyjno-funkcjonalne. Stad, za najlepsze rozwiazanie przyjmuje si¢ ustanowie-
nie jednostki metropolitalnej poprzez przylaczenie sasiednich terenéw do miasta bg-
dacego centrum aglomeracji.

3 Ustrdj wojewddztwa stofecznego i m.st. Warszawy. Prdjekt ustawy z uzasadnieniem, Materiaty
Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow, wstgp M. Jaro-
szyniski), t. VIII, Warszawa 1933, s. 47.

4 B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, G. Gorzelak, Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie socjo-
logicznej, Tychy 2007, s. 51.

> B. Nawrot, Obszar metropolitalny ;jako propozycja zmian w systemie zarzqdzania lokalnego
w Polsce, (w:) Wieloaspektowo$é samorzqdnosci gminnej w Polsce, red. B. Nawrot, J. Pokladecki,
Poznan 2011, s. 167.

& B. Stobodzian, Wspdlczesny system samorzqdu terytorialnego w Polsce, Torun 2005.

7 Wyjatek stanowilo miasto Warszawa. Dia niej przyjeto odrgbne przepisy prawne. Jej ustrdj regulo-
wala ustawa z 18 maja 1990 . o ustroju samorzadu miasta stotecznego Warszawy, Dz.U. 1990, nr 34, poz.
200. Na mocy przepisow Warszawa stala sie obligatoryjnym zwiazkiem siedmiu dzielnic — gmin.
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Jednym z etapow konczacych reforme administracji publicznej z 1998 r. miato by¢
uchwalenie ustawy o metropoliach®. Obok projektow korekty podziatu terytorialnego
stopnia regionalnego (zmiana liczby wojewddztw) podjeto probe ustanowienia praw-
no-ustrojowej formy ,,obszarow metropolitalnych”. W Polsce nie wypracowano dotad
rozwigzan organizacyjno-ustrojowych, uwzgledniajacych specyfike obszaréw miej-
skich (metropolitalnych). Wyjatek stanowi miasto stolica Warszawa, ktdrej ustrgj re-
guluje odrgbna ustawa z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy®.
Czestotliwo$¢ zmian zasad ustrojowych Warszawy od 1990 r. $wiadczy¢ moze o po-
trzebie istnienia sprawnego i efektywnego zarzadzania miastem wraz zjego otocze-
niem. Brak wypracowania :jednolitych zalozen co do modelu ustroju metropolii spo-
wodowal, iz powstale projekty ustaw zdecydowanie r6znia si¢ miedzy soba. Projekty
ustaw to:

1) Ustawa o rozwoju miast, centrach rozwoju regionalnego i obszarach metropo-

litalnych (dalej: u.r.m.);
2) Ustawa o polityce miejskiej i wspolpracy ;jednostek samorzadu terytorialnego
w tym zakresie oraz zmianach niektdrych innych ustaw (dalej: u.p.m.);

3) Ustawa o ustroju obszaréw metropolitalnych (dalej: u.u.o.m.);

4) Ustawa o obszarach metropolitalnych (dalej: u.o.m.).

Zgodnie z projektowanymi regulacjami ustawowymi réznice dotycza m.in. defini-
cji obszaru metropolitalnego, ktory rozumie sig;jako ,,ciagly przestrzennie uktad osad-
niczy obejmujacy co najmniej 1 miasto na prawach powiatu wraz z otaczajacymi je
gminami, ktory charakteryzuje si¢ silnymi zwiazkami funkcjonalno-przestrzennymi,
w tym duzym przeplywem osdb, towardw i ustug oraz intensywnym zagospodarowa-
niem i duza gestoscia zaludnienia, w skali catego terenu. Obszar ten moze obejmowac
gminy polozone wewnatrz wyznaczonego obszaru, nawet jesli nie wykazuja one sil-
nych powigzan z miastem na prawach powiatu” (art. 8 ust. 1, 2 u.p.m) lub ,teren
obejmujacy catos$¢ lub czg$¢ danej aglomeracji miejskiej, na ktorym wystepuje inten-
sywna zabudowa i duze zaggszczenie ludnoéci, duzy przeplyw oséb i towaréw oraz
znaczna wymiana ustug. Stanowi on ciagly przestrzennie kompleks osiedlericzy obej-
mujacy co najmniej jedng metropoli¢ jako centrum tego kompleksu oraz powiazane
funkcjonalnie z centrum jego bezpo$rednie otoczenie, w postaci ;jednostek osadni-
czych roznej wielkosdci o charakterze miejskim, podmiejskim lub wiejskim, potozo-
nych na terenie sasiadujacych lub takze kolejnych gmin” (art. 9 ust, 1, 2 u.r.m)'’,

* Uchwata i Stanowisko Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2008 r. (nr 22) w sprawie dokonczenia
reformy administracji publicznej oraz zasad prowadzenia prac w tym zakresie.

* Dz. U. 2002, nr 41, poz. 361 z pézn. zm.

' Na podstawie zapisow projektu ustawodawca ,metropoli¢” definiuje;jako duze miasto na prawach
powiatu stanowiace centrum regionu lub aglomeracji miejskiej. Metropolia jest takze kilka lub kilkana-
$cie sasiadujacych ze soba i wzajemnie zaleznych miast na prawach powiatu stanowiacych wspélne
centrum duzej aglomeracji — art. 1 ust. 4 u.r.m.
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Na tej podstawie okreslenie liczby i zasiegu terytorialnego obszaréw metropolital-
nych jest inne, np. utworzenie 2 obszaréw metropolitalnych: warszawskiego i gorno-
$laskiego (art. 9 ust. 1 u.p.m.) lub wskazanie 12 metropolii: m.st. Warszawa, 14 miast
na prawach powiatu tworzacych metropolie gornoslaska, LodZz, Krakéw, 3 miasta na
prawach powiatu wspdlnie tworzace metropolie gdatiska, Wroctaw, Poznan, Bydgoszcz
i Torun, Szczecin, Lublin, Biatystok, Rzeszow (art. 3 ust. 3 u.r.m.)!'. Cechg wspodlna
dla obu projektow jest mozliwos¢ tworzenia innych obszaréw metropolitalnych (przez
Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia) z ludnoscia ok. 2 milionéw oséb lub wig-
cej przy gestosci zaludnienia na tym obszarze przekraczajacej 200 mieszkancéw na
1 km? (art. 11 u.m.r, art. 10 u.p.m.). Wydaje si¢ stusznym zalozenie (wszystkich pro-
jektow), iz obszary metropolitalne nie beda stanowily dodatkowej jednostki zasadni-
czego podziatu terytorialnego panstwa w rozumieniu ustawy z 24 lipca 1998 r. o wpro-
wadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego paristwa. Obszary te
beda mogly stanowi¢ podstawe wydzielania ich jako jednostek klasyfikacyjnych sta-
tystyki terytorialnej Unii Europejskiej na poziomie NUTS 3 wzglednie NUTS 2.

Ponadto w Zaktualizowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(ZKPZK), dokumencie przyjetym przez Rade Ministroéw 6 wrzes$nia 2005 r.'? zdefi-
niowano i scharakteryzowano metropoli¢. Za obszar metropolitalny uznano uktad
przestrzenny skladajacy si¢ z duzego miasta i otaczajacych je terendéw $cisle z nim
funkcjonalnie powigzanych, charakteryzujacych sie:

— wysoka jakoscig ustug, instytucji, wyposazenia materialnego;

— wysokim potencjatem innowacyjnym w zakresie technicznym, ekonomicznym,

spotecznym, politycznym, kulturalnym;

— wysoka konkurencyjnoscia produkcji i wyspecjalizowanych ustug, w wymiarze

krajowym i migdzynarodowym;

— silnymi wewnetrznymi wigziami wspoétpracy gospodarczej, spotecznej i insty-

tucjonalne;j;

— intensywnymi polaczeniami z innymi metropoliami, mozliwym dzigki dobremu

z nimi skomunikowaniu;

— wyjatkowoscia i specyfika miejsca i jego atrakcyjnoscia nie tylko w skali kraju,

ale w skali miedzynarodowe;j.

Ponadto w obszarze metropolitalnym funkcje metropolitalne sa petnione przez
caly ten obszar, a nie tylko przez miasto, ktére je tworzy — tak wigc funkcje te powin-

11 W trakcie dyskusji nad liczbg metropolii sugerowano utworzenie 16, po;jednej na obszarze kazde-
go wojewodztwa. Stanowisko Zarzadu Unii Metropolii Polskich w sprawie prac nad ustawa o ustroju
obszarow metropolitalnych, Warszawa, 31 marca 2008 r.; PAP, PSL chce rozmawia¢ z PO o zatozeniach
ustawy metropolitalnej, artykut z dn. 16 czerwca 2008 r. zamieszczony na stronie internetowej www.ga-
zetaprawna.pl, odezyt z dn. 09.04. 2009.

2 Dokument ten nie zostal przyjety przez Sejm RP, nastgpnie Rada Ministrow wycofala go z izby
w pazdzierniku 2006 r.
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ny by¢ zlokalizowane w rdznych:jego czgsciach, a nie tylko granicach samego miasta.
Nalezy zaznaczy¢, iz w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'?
postawiono warunek, by osrodkiem obszaru metropolitalnego bylo ,,wielkie miasto”
(art. 2 pkt 9). Dla potrzeb ,,Koncepcji...” liczbg t¢ okreslono na 500 000 mieszkancow
obszaru metropolitalnego. Na podstawie zastosowanej metody wyznaczania obszaru
metropolitalnego wskazano 10 miast rdzeniowych (o liczbie ludnosci powyzej 300 000
mieszkancow), ktére wraz z bezposrednio otaczajacymi:je gminami charakteryzuja-
cymi si¢ wysokim poziomem rozwoju i wysoka:jego dynamika beda stanowity obsza-
ry metropolitalne. Naleza do nich: Warszawa, L6dZ, Krakéw, Wroctaw, Poznan,
Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin, Katowice.

Zgodnie z przyjetymi zasadami (Aneks metodyczny ZKZPK) w Polsce mozna wy-
r6zni¢ 9 obszaréw metropolitalnych, tzn. duzych miast, ktére wraz z otaczajacymi:je
wysoko rozwinigtymi i szybko rozwijajacymi sig gminami sa tacznie zamieszkate
przez co najmniej 500 000 osob. Sa to obszary metropolitalne: bydgosko-torunski, kra-
kowski, 16dzki, poznanski, $laski, szczeciniski, trojmiejski, warszawski, wroctawski'4,

Za pozytywne nalezy uzna¢ zatozenie co do zadan i kompetencji obszaréw metro-
politalnych, ktérych nadrzednym celem ma by¢ zapewnienie zréwnowazonego roz-
woju catego obszaru metropolitalnego poprzez koordynacj¢ i wykonywanie niekto-
rych zadan publicznych, np.: uchwalenie metropolitalnego studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, transportu zbiorowego, zarzadzania
drogami. Ponadto obszarom metropolitalnym przypisuje si¢ katalog szczegétowych
celow polityki miejskiej, do ktérych zalicza sig¢ m.in.:

— ksztaltowanie racjonalnej struktury funkcjonalno-przestrzennej miast i ich oto-

czenia, a zwlaszcza zapewnianiu whasciwych warunkéw zycia mieszkancow;

— podnoszenie spdjnosci systemu osadniczego, zwlaszcza poprzez wzrost dostep-

nosci komunikacji do duzych osrodkéw miejskich, realizowanie budowy ich
obwodnic;

— poprawg fadu przestrzennego w miastach (w tym rewitalizacja i modernizacja

zdegradowanych, zaniedbanych lub nieracjonalnie wykorzystanych obszaréw)'>,

Autorzy projektéw ustaw ,,metropolitalnych™ dokonali takze uszczegétowienia za-
piséw regulujacych funkcjonowanie przysztych struktur m.in.: organéw metropolii
i zasad ich dziatania, gospodarki finansowej oraz podmiotéw i form sprawowania
nadzoru.

¥ Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. 2003, nr 80,
poz. 717 z pézn. zm.

' Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, s. 91-97.

' Por. Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, Opinia o projekcie zalozen do projektu
ustawy metropolitalnej, z dn. 18 stycznia 2007 r. (RL-0303-113/07); Uzasadnienie projektu ustawy
o0 rozwoju miast, centrach rozwoju regionalnego i obszarach metropolitalnych.
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Z zadowoleniem nalezy przyja¢ inicjatywe zmierzajaca do poprawy warunkéw dla
rozwoju miast i ich otoczenia, usprawnienia zarzadzania tymi obszarami. Zaangazo-
wanie sie i aktywny udziat wielu organizacji samorzadowych (Zwiazek Miast Polskich,
Zwiazek Wojewddztw RP, Zwigzek Powiatéw Polskich, Unia Metropolii Polskich,
Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP):jako partneréw negocjacji
$wiadczy z jednej strony o doniostosci i koniecznosci regulacji kwestii metropolii,
z drugiej strony brak wypracowania wsp6lnej tresci projektu ustawy wskazuje na ,,in-
dywidualne” podejscie do problemu.

Polskie doswiadczenia w ksztaltowaniu metropolii (tzw. ustawa warszawska i pra-
ce nad ustawg aglomeracyjng dla konurbacji gérnos$laskiej) w konstruowaniu ustroju
prawnego dla wielkich obszaréw miejskich stanowig instrument, shuzacy politycznym
manipulacjom. Nie stworzono swoistego lobby na rzecz aglomeracji miejskich, kté-
rym w polu widzenia lezatoby dobro i efektywne funkcjonowanie makrostruktur tery-
torialnych — metropolii wraz z ich otoczeniem przestrzennym.

Wydaje sig, ze rozwigzanie dla funkcjonowania duzych miast znajduje si¢ w przy-
jeciu koncepcji o tworzeniu obligatoryjnych zwigzkéw miast i gmin. Obowiazujace
przepisy prawne zezwalajg na zawieranie porozumien migdzy wlasciwymijednost-
kami samorzadu terytorialnego, ale majgq charakter dobrowolny. Dobrowolnos¢
wspotpracy wplywa najej wyzsza jakos$é. Partnerzy dobieraja sie w sposéb celowy,
ale istnieje ryzyko odstapienia od wspoipracy. W podejmowaniu istotnych dla zwiaz-
ku decyzji, realizacji wspdlnych przedsiewzieé powinni uczestniczyé wszyscy partne-
rzy. W polskich realiach istnieje duze ryzyko odchodzenia od form wspéipracy na
zasadzie dobrowolnego partnerstwa, co motywowane jest brakiem odpowiednich $rod-
k6w finansowych na realizacje¢ zadan przez np. jednego z partnerdw'e. Przyjecie zato-
zenia o utworzeniu obligatoryjnego zwiazku komunalnego mogloby stanowi¢ rozwia-
zanie tymczasowe, az do uchwalenia prawa regulujacego funkcjonowanie duzych
miast. Aczkolwiek obowigzkowa przynaleznos$¢ ,,przypadkowych” jednostek samo-
rzadu terytorialnego do zwiazku mogtaby wptywac destabilizujaco.

Brak ostatecznych rozstrzygnig¢ prawnych w kwestii ,,metropolii” powoduje, ze
funkcjonowanie duzych osrodkéw miejskich wraz z otaczajacymi;je gminami staje si¢
klopotliwe. Obszary metropolitalne (proponowane w projektach ustaw) tworza ztozo-
na strukture jednostek terytorialnych (miasta, gminy, powiaty), a tym samym podmio-
tow wladzy samorzadowej i rzadowej; wymagaja powolania instytucji odpowiedzial-
nej za ich funkcjonowanie, rozwoj, organizacje wspéipracy.

Do specyficznych i wymagajacych uregulowania prawnego jest tzw. metropolia
tréjmiejska. Tréjmiejski Obszar Metropolitalny (TOM) — nazwa wprowadzona w Zaktu-

16 M. Lackowska, Dlaczego w Polsce potrzebna jest ustawa metropolitalna? Ograniczenia dobrowol-
nej wspdipracy samorzqdoéw w obszarach metropolitalnych, ,.Samorzad Terytorialny” 2009, nr 3, s. 7-9.
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alizowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, obejmuje swym za-
siggiem: Trojmiasto, wszystkie gminy powiatu puckiego oraz gminy powiatow wej-
herowskiego, kartuskiego, gdanskiego, nowodworskiego, miasta Tczew i Starogard
Gdanski wraz z otaczajacymi:je gminami wiejskimi.

Na potrzeby przygotowania planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa pomorskiego okres$lono inny zasigg terytorialny metropolii, ktory tworzy¢ ma
48 gmin i miast. Centrum projektowanej metropolii stanowi Trojmiasto (Gdansk—
~Sopot—Gdynia) wraz z miastami: Wejherowem, Reda, Rumia, Pruszczem Gdanskim,
co lacznie okre$lane jest mianem aglomeracji tréjmiejskie;j'”.

Specyfika metropolii tréjmiejskiej polega najej potoZeniu geograficznym, walo-
rach przyrodniczo-krajobrazowych, warunkach ksztaltowania si¢ spofecznosci lokal-
nej, gospodarki, kultury.

Obszar metropolii znajduje si¢ na styku czterech zroznicowanych typow srodowi-
ska przyrodniczego: réwninnego (deltowatego) pobrzeza przymorskiego, aluwialnych
den dolinowych, wybrzeza morskiego i krawgdzi wysoczyzny Pojezierza Kaszub-
skiego'®. Specyfika fizjograficznego zréznicowania obszarow metropolii ma decydu-
jacy wptyw na mozliwosci rozwoju tych terendw, np. ostre krawedzie pojezierza, pod-
mokte doliny, plaze, wydmy przyczynity si¢ do zachowania pétnaturalnego charakte-
ru obszaru. Przyrodnicze walory zostaly objgte ochrona: w 1936 r. utworzono rezerwat
przyrody na Kepie Redtowskiej (jeden z pierwszych w Polsce); w latach 70. i 80. XX
w. wyznaczono pod ochrong kolejne teren lesne, by w 1979 r. utworzyé Trdjmiejski
Park Krajobrazowy. Rozlegle tereny lesne (32% powierzchni obszaru metropolitalne-
go) stanowia ochronny pas zieleni (sfer¢ buforowa), zabezpieczajacy przed catkowita
urbanizacjg terenu, ale tym samym ,,utrudniajg” jego rozwdj. Adaptowanie chronionej
przestrzeni przyrodniczej jest zabiegiem koniecznym, np. w celu zagospodarowania
terenu dla potrzeb komunikacyjnych, mieszkaniowych, ustugowo-handlowych.

Morenowe uksztattowanie terenu sprawito, iz jego wykorzystanie i zagospodaro-
wanie wymaga dziatan specjalistycznych i integracyjnych w sferze infrastrukturalnej,
m.in. budowa sieci wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, linii komunikacyjnej, obiek-
tow uzytecznosci publiczne;j.

Tréjmiejski Obszar Metropolitalny rozwija sig¢ wokot trzech centralnych osrod-
kéw miejskich: Gdanska, Sopotu, Gdyni, wchtaniajac sasiadujace z nimi tereny miast
wraz z przyleglymi do nich gminami. Gwattowny rozwdj miast zwiazany z rozbudo-
wa przemystu portowego, stoczniowego, rybotdwstwa, a tym samym z naptywem

1" ). Czochanski, Dezintegracja przestrzenna w rozwaju obszaru metropolii trojmiejskiej, [w:] Walo-
ryzacja Srodowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzennym, red. M. Kistowski, B. Korwel-Lej-
kowska, Gdansk-Warszawa 2007, s. 195-197.

1% Ibidem, s. 165-166.



364 Beata Slobodzian

ludnosci, wymdgt adaptacje terendéw sasiadujacych z miastami. Proces ten spowodo-
wal przeksztalcenie otaczajacych miasto terenéw w ich dzielnice, np. do Gdanska
dotaczono (dzi$ sa dzielnicami) Piecki, Migowo, do Sopotu — Brodwino, do Gdyni —
Cisowe, Chylonie. Nastapilo ,,zatarcie” si¢ naturalnych granic miast poprzez budowe
gtéwnych ciagéw komunikacyjnych, ktore z kolei przyczynity si¢ do zabudowy tere-
néw rozciagajacych sie wzdtuz nich. Waznym dla metropolii tréjmiejskiej ciagiem
komunikacyjnym :jest obwodnica Trdjmiasta, taczaca Pruszcz Gdanski z Gdynia,
a nastepnie z innymi obszarami poprzez drogi posrednie czy nowo wybudowana au-
tostrada Al. Obecnie obwodnica Trdjmiasta wyznacza granicg pomigdzy centrum
a obrzezami metropolii.

Istotnym wyzwaniem w ksztaltowaniu si¢ metropolii trgjmiejskiej;jest rozbudowa
istniejacych i budowa nowoczesnego systemu komunikacyjnego: autostrady transeu-
ropejskiej Potnoc—Potudnie, nadmorskiej drogi szybkiego ruchu Europa Zachodnia —
Wschod, drogi Via Hanseatica". Wiele uwagi poswigca sie rozbudowie komunikagcji
powietrznej — modernizacji portu lotniczego w Rebiechowie, budowy nowego w Gdy-
ni. Przy jednoczesnej modernizacji infrastruktury lotniczej nastapi¢ musi reorganizacja
linii kolejowych i drogowych. Wladze samorzadowe ,,metropolii trjmiejskiej” przy-
gotowaly projekt rewitalizacji linii kolejowych pod nazwa Pomorska Kolej Metro-
politalna. Projekt ten zaktada budowe linii kolejowej tzw. , kokoszkowskiej”, laczacej
dzielnice Gdanska-Wrzeszcz z Kielpinkiem, polaczenie Gdyni i Gdanska z nowo po-
wstajacymi dzielnicami tzw. ,,Gornego tarasu” tych miast oraz subregionem Kaszub.

Nalezy wskazaé, iz linia ,.kokoszkowska” nalezy do:jednych z najstarszych ciggéw
komunikacji kolejowej w Polsce. Decyzja o:jej budowie zostala podjgta przez parla-
ment Pruski w 1909 r.; jej otwarcie nastapito 1 maja 1914 r. Linia ta przebiegata na
trasie Gdansk-Wrzeszcz — Kielpinek — Kokoszki — Stara Pila, dalej do Kartuz i Prusz-
cza Gdanskiego — z wykorzystaniem linii dodatkowych. W 1945 r. wycofujace sig
wojska niemieckie zniszczyly pieé wiaduktdw tej linii (nad ulicami: al. Grunwaldzka
Wita Stwosza, Polanki, Stowackiego, Dolne Migowo), ktére do dzisiaj nie zostaly
odbudowane®.

Jednym z zalozen projektu Pomorskiej Kolei Metropolitalnej:jest odbudowa frag-
mentu linii ,,kokoszkowskiej” taczacej Gdansk-Wrzeszcz z Kietpinkiem. Termin re-
alizacji wyznaczono na marzec 2015 r.

Szacuje sig, ze dzigki uruchomieniu nowej linii kolejowej ,,roztaduje si¢” ruch
drogowy oraz wplynie na skrdcenie czasu przejazdu w obrebie Trdjmiasta i miejsco-

" Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa pomorskiego. Kierunki zagospodarowa-
nia przestrzennego, Roz. 1V, s. 141.

20 P, Rydzyfiski, Reaktywacja po 70 latach, ,, Polska. Dziennik Baltycki”, dodatek specjalny 14.05.
2010, s. 2.
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wosci na Kaszubach. Na podstawie wstepnych zalozeti wyliczono czas przejazdu po-
ciagiem na trasie: Gdansk Gléwny — Regbiechowo Lotnisko, ktory wyniesie 17 minut;
Gdynia Rebiechowo Lotnisko — 25 minut; Rgbiechowo Lotnisko — Kaszuby (przez
Glincz i Zukowo) — 32 minuty.

Argumentami przemawiajacymi za budowa linii kolejowej sa wzgledy ochrony
srodowiska. Wedtug danych PKP S.A. koszty zewnetrzne (halas, zanieczyszczenie
$rodowiska, zajecie terenu, niszczenie nawierzchni drég, koszty wypadkéw) dla ko-
munikacji samochodowej sg zdecydowanie wyzsze, m.in. wskaznik zuzycia energii
elektrycznej wynosi odpowiedni 82% dla samochodow, 2% dla pociagéw; emisja CO,
do atmosfery wynosi: 72% dla samochodow, 1% dla pociagow; przepustowos¢ drog
w przeliczeniu na metr zajgtego terenu wynosi $rednio: 200 os6b/h dla samochodow
i 9 tys. os6b/h dla pociagow?'.

Odtworzenie polaczenia kolejowego stanowi wazny czynnik w procesie integracji
spotecznosci lokalnych ,,obszaru metropolitalnego”, poprawienia komfortu ich zycia
(lepszy dojazd do pracy, szkél, instytucji administracji itp.), rozwoju ekonomicznego
terenu.

Czynnikiem sprzyjajacym integracji i rozwojowi Trojmiejskiego Obszaru Metro-
politalnego moze sta¢ si¢ wykorzystanie historycznie uksztaltowanego potencjatu go-
spodarki morskiej w basenie Morza Baltyckiego. W tym celu nalezatoby dazy¢ do:

— restrukturyzacji przemystu okretowego (np. budowa, remonty statkéw);

— modernizacji i wykorzystania nowoczesnych technologii przetadunku towaréw

w portach Gdyni i Gdariska dla potrzeb handlu zagranicznego panstw nadbal-
tyckich, Biatorusi, Ukrainy, péinocno-zachodniej czgsci Rosji;

— rozbudowy i modernizacji bazy kontenerowej w Gdyni (budowa nowej w Gdan-
sku) wraz z budowa nowoczesnego systemu komunikacyjnego zaplecza (m.in.
budowa autostrady transeuropejskiej Potnoc—Potudnie, nadmorskiej drogi szyb-
kiego ruchu Europa Zachodnia — Wschdd, drogi Via Hanseatica, modernizacji
potaczen kolejowych);

- ksztaltowanie w metropolii instytucji handlu migdzynarodowego (wraz z infra-
struktura techniczna), co pozwolitoby na rozwoj $wiadczonych ustug turystycz-
nych (wykorzystanie waloréw przyrodniczo-rekreacyjnych, zabytkowych cen-
tréw metropolii, rozbudowa bazy hotelowo-gastronomicznej itp.)*.

Wtadze ,,metropolii” powinny zwroci¢ szczegdlng uwage na intensyfikacje przed-

sigwzig¢ infrastrukturalnych ksztaltujacych cechy metropolitalne. Ksztattowanie sig¢

2 Por. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Departament Koordynacji Projektow
Wojewddztwa, Informacja na temat projektu ,, Kolei Metropolitalnej w Trdjmiescie”, Gdafisk 2009;
P. Rydzynski, Ochrona Srodowiska — pociagi bijq samochody na glowe, ,,Polska. Dziennik Baltycki”,
dodatek speojalny 14.05.2010, s. 10.

2 Kierunki zagospodarowania przestrzennego..., s. 141-142.
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i rozwoj metropolii uzalezniony ;jest od warunkéw przyrodniczych, m.in. uksztatto-
wania terenu, zalesienia, sieci rzecznej. Niemniej na potrzeby rozwoju przestrzenno-
-infrastrukturalnego (rozbudowa ciggéw komunikacyjnych: drogowych, kolejowych,
powietrznych, rosnace zapotrzebowanie na tereny przeznaczone pod budowe miesz-
kan i infrastruktury ustugowo-handlowej, rozwoj turystyki itp.) dokonuje sie inte-
gracji (a nawet dewastacji) obszaréw przyrodniczych (zawezenia terendw zielonych,
zasypywania zbiornikow wodnych, zmiany uksztaltowania powierzchni terenu)®. Na-
lezy mie¢ na uwadze niekontrolowane dziatania powodujace dezintegracje przestrze-
ni metropolitalnej, ktorego skutki beda obejmowaly sfere przyrodnicza, spoleczna
(migracje ludnosci), strukturalna.

Brak wypracowania zasad tworzenia metropolii skutkuje dysfunkcjonalnoscia
otoczenia np. Trojmiejskiego Obszaru Metropolitalnego. Wielokrotne proby utworze-
nia metropolii zakonczyly sie przyjeciem rozwigzan polowicznych, polegajacych na
samoorganizacji gmin obszaru*:

a) wlatach 1992-1995 utworzono i dziatat Konwent Wdjtéw, Burmistrzow i Pre-

zydentow Gdanskiego Zespotu Metropolitalnego;

b) w czerwcu 1999 r. powotano Komitet Prezydentdw Tréjmiasta;

¢) w 2003 r. utworzono Rade Metropolitalnego Zwiazku Komunikacyjnego

Zatoki Gdanskiej;

d) 28 marca 2007 r. prezydenci Trojmiasta i marszalek wojewddztwa pomorskie-

go podpisali deklaracje tzw. Karte Tréjmiasta®.

Jak dotad nie powiodlo si¢ stworzenie wspdlnego zintegrowanego obszaru metro-
polii trojmiejskiej, gdyz wiadze ;jednostek samorzadowych wyrazaja odmienne kon-
cepcje co zasad jej tworzenia i funkcjonowania.

W duzej mierze wszelkie dzialania wtadz lokalnych poszczegolnych:jednostek sa-
morzadu terytorialnego zmierzaja do ochrony i zabezpieczenia wlasnych interesow,
maksymalizacji zyskow i redukcji wydatkow, np. nieuporzadkowana sytuacja prawna

2 Np. budowa osiedli mieszkaniowych w dzielnicach Gdanska—Matemblewo, migowo wymusita
zmiany w uksztaltowaniu terenu, ,,wejscia” w Trgjmiejski Park Krajobrazowy.

> Por. P. Adamowicz, Gdansk jako wyzwanie  Gdansk 2010, s. 215-219.

25 Tre$¢ deklaracji: ,,My, mieszkancy Gdanska, Sopotu i Gdyni, pragniemy harmonijnego, wszech-
stronnego i dynamicznego rozwoju metropolii trjmiejskiej. Wyrzekajac si¢ szkodliwej konkurenc;ji, dekla-
rujemy wole wspolpracy z poszanowaniem tradycji i tozsamosci naszych miast. Uwzgledniajac powyzsze,
przedstawiamy najpilniejsze zadania, ktorych realizacji powinni$my si¢ wspdlnie podjaé: * wprowadzenie
wspblnego biletu komunikacji miejskiej * opracowanie zintegrowanych rozktadéw jazdy komunikacji
miejskiej i tras laczacych wszystkie trzy miasta * budowa trojmiejskiej sieci §ciezek rowerowych * stwo-
rzenie kalendarza imprez kulturalnych * koordynacja duzych remontéw drog w poszczegdlnych miastach
* wprowadzenie zintegrowanej sygnalizacji $wietlnej (,,zielona fala”) * promogja atrakcji turystycznych
Gdanska, Gdyni i Sopotu w kraju i za granica * dzialania majace na celu przyciagnigcie nowych inwesty-
¢ji * planowanie budowy obiektéw sportowych i kulturalnych * stworzenie sieci szkol dostosowanej do
potrzeb-rynku pracy”, http:// www.gazeta.pl
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w planowaniu przestrzennym. Proces metropolizacji wymaga umiejetnego i $wiattego
podejscia do planowania ,,przysztosci” miast i ich otoczenia, nowego zorganizowania
miasta, ktorego granice przestrzenne rozrastaja sie, zachowujac swoje funkcje. Wydzie-
lenie obszaréw metropolitalnych nie powinno dezorganizowaé aktualnego podziatu
administracyjnego panstwa. Powinno by¢ wyznaczane jako ,,dodatkowy” obszar tery-
torialny (o odrgbnym statusie prawnym) integrujacy funkcje spoteczno-gospodarcze
danego terytorium.



