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tzn. czarnego PR. Przypomina sig. ze w pierw-
szym okresie transformacji ustrajowej w Polsce
klasa polityczna narzucata tematy spoteczno-
-ekonomiczne narodowi, imputujac mu, o co
powinni sig staraé, do czego dazy¢ (s. 133).

W walce politycznej szczegdlne sa okresy
przedwyborcze. W sposob manipulatorski par-
tie polityczne i ich kandydaci staraja si¢ ksztal-
towa¢ opini¢ publiczna, m.in. przez podwazanie
autorytetu osob rywalizujacych o zdobycie wta-
dzy organizacji i ich autorytetow. Czarny PR na
polskiej scenie politycznej ujawnit si¢ z duza
sila m.in. w 1990 r. podczas kampanii przedwy-
borcze) prezydenckiej. Kandydat do tego fotela
prezydenckiego Stanislaw Tyminski postugiwat
si¢ propaganda — swoja ,.czarng teczka”, infor-
mujac, ze posiada w niej informacje, ktore moga
pograzy¢ jego rywali, pozyskat w kampanii me-
dia. kiore kreowaly gojjako czlowieka sukcesu,
ktoremu zalezy na rozwaju gospodarczym kraju
(s. 148).

Wskazujac na perspektywy wykorzystywa-
nia public relations w polityce wyodrgbniono
analityczne zagadnienia: 1. Rola public relations
w polityce (Wykorzystanie marki w identyfika-
cji ugrupowan politycznych), 2. Perspektywy
ksztaltowania wizerunku ugrupowan politycz-
nych na polskiej scenie politycznej, 3. Internet
jako konieczny instrument w kreacji wizerunku
ugrupowan politycznych w XXI wieku. Wska-
zuje sig tu, ze wspolczesnie polityka, zwiazana
jest z wartosciami, przekonaniami i postawami,
wywolujacymi okreslone emocje. W politycz-
nym dziataniu rol¢ odgrywaja historyczne,
skomplikowane zwiazki i roznice w genealogii
ugrupowan politycznych, a takze efekty ich bie-
zacej aktywnosci oraz tworzace si¢ przestanki
przysztych zmian (s. 153).

Podkresla si¢ tu znaczenie wartosci ,,marki
w polityce™. ktore staja si¢ rytualem, symbo-
lem, legenda, metamorfoza laczaca przeszlo$é
z terazniejszoscia. ,,Marka w polityce” jest zna-
kiem przyciagania wyborcow i budowania z nimi
wigzi, marka rodzi si¢ przez rozglos, a nie re-
klamg. Istotna rolg w tym wzgledzie wyznacza
si¢ Internetowi, ktory zdobywa niezwykle
wplywowa pozycje we wspolczesnej komuni-
kagji kulturowe;j.

W Zakonczeniu prezentuje sie refleksyjny
oglad politycznego public relations. Podkresla

sig¢, ze w warunkach komercjalizacji zycia kul-
turowego staja sig one najbardziej wplywowa
instytucja zycia spoleczno-politycznego. W Bi-
bliografii prezentuje si¢ podstawowe materialy
Zrodlowe oraz literaturg przedmiotu, odbijajace
istotg prezentowanych w wykladzie zagadnien
poznawczych. W Aneksie zamieszczono pod-
stawowe dokumenty normatywnoprawne okre-
$lajace cele i zadania oraz zasady funkcjonowa-
nia public relations.

Prezentowane studium zastuguje na duza uwa-
ge czytelnicza zarowno w wymiarze dydaktycz-
nym, jak i naukowo-badawczym. Jego wartosé
zawiera si¢ przede wszystkim w: 1. Dostarczeniu
usystematyzowanej wiedzy o stanie instytucji
public relations w Polsce, 2. Okresleniu miejsca
tej instytucji w sferze komunikacji spoteczno-
-politycznej, 3. Wskazaniu dziedzictwa prze-
szlogci tej instytucji oraz ujawniajacych sig
przed nia wspotczesnie wyzwan kulturalno-cy-
wilizacyjnych, 4. Odniesieniu instytucji do ge-
nerowania zycia politycznego, a zwlaszcza do
dziatalnosci partii politycznych, 5. Wskazaniu
i zdefiniowaniu podstawowych wartosci poli-
tycznych oraz ich prezentacji w wymiarze
wspolczesnych public relations.

Ksiazka zasluguje na istotng uwagg srodo-
wisk, zajmujacych si¢ kreowaniem wizerunku
partii politycznych oraz spolecznosci rozpozna-
jacych zjawiska i procesy wspolczesnej komu-
nikacji spoteczno-polityczne;).

Andrzej Chodubski

Waldemar Zebrowski, Stan i gléwne kierun-
ki modyfikacji systemu politycznego Polski
wspélczesnej, Uniwersytet Warszawsko-Ma-
zurski, Olsztyn 2010, ss. 211.

Wspolczesne procesy uniwersalizacji, aw tym
unifikacji zycia spoteczno-politycznego powo-
duja zastgpowanie tradycyjnych wartosci przez
rozne znaki informacyjnosci. Ujawniaja sig¢
nowe formy organizacji zycia spoteczno-poli-
tycznego, a w tym podstawowej instytucjonali-
zacji m.in. panstwo opiekuncze jest wypierane
przez ;jego model represyjny. Obywatele staja
si¢ konsumentami, klientami, inwestorami, tra-
dycyjna wspolnotg zastgpuja grupy prestizowe,
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komercyjne, moralno$¢ wypiera skutecznos¢,
prawde — uzyteczno$¢, demokracjg partycypa-
tywna — lad autorytarny, oligarchiczny, pluto-
kracyjny, autorytet zastgpuje idol, doradca.
Przeobrazenia te obserwuje si¢ w funkcjonowa-
niu panstwa polskiego. Ich przejawy oraz obli-
cze stalo si¢ przedmiotem poznawczym w pre-
zentowanej ksigzce. Wskazuje si¢ w jej Wstepie,
ze motywem podjgcia tych badan jest swego ro-
dzaju niedosyt wynikajacy z dyskursu o zmia-
nach w polskim systemie politycznym. Gléwnie
w rozwazaniach politykow i dziennikarzy panu-
je od dluzszego czasu duzy chaos, wynikajacy,
m.in. z braku my$lenia w kategoriach panstwa
i narodu. Natomiast rozstrzygajace sa tutaj po-
trzeby wlasne, partyjne czy wynikajace z orien-
tacji politycznej (s. 9).

Celem poznawczym stalo si¢ zbadanie stanu
systemu politycznego Polski wspolczesnej i na
tym tle, uwzgledniajac stosowne teorie, zapro-
ponowanie kierunkéw jego modyfikacji, ktore
przyspieszaja konsolidowanie si¢ demokracji.
W analizie zwraca si¢ uwage na to, co ,jest”,
jak i na to ,.,co powinno™ zosta¢ zrobione, aby
rzadzenie bylo efektywniejsze.

Podjeto probg odpowiedzi na pytania: ktore
rozwigzania ustrojowe sprawdzaly si¢ w Polsce
najlepiej, a ktére przynosily straty? Do jakiego
typu systemu politycznego Polska powinna
zmierza¢ w przyszlosci, aby demokracja byla
efektywna? Istotne kwestie poznawcze zawie-
raja si¢ tez w poszukiwaniu odpowiedzi na py-
tania::;jaki ma by¢ polski parlament — tak:jak do
tej pory dwuizbowy, czy:jednoizbowy? llu czlon-
kéw ma w nim zasiadaé? lle czasu ma trwaé ich
pelnomocnictwo? Jaki system wyborczy zasto-
sowaé przy wyborze reprezentantéw? W jaki spo-
s6b ochronié przedstawicieli ludu, by nie rodzi-
lo to sprzeciwu i dylematow moralnych? Jak
wybraé prezydenta panstwa w ramach projekto-
wanego systemu rzadow? Jaka odpowiedzial-
nosé powinien ponosié polski prezydent — czy
tylko prawna? Czy glowa panstwa nadal powin-
na korzystaé z prawa weta w ustawodawstwie
jesli tak, jaka powinna by¢ sila sprzeciwu? We-
dlug jakiej zasady ulozy¢ relacje w lonie wladzy
wykonawczej, by nie dochodzilo do zbgdnych
konfliktéw? Czy wladza wykonawcza powinna
mie¢ prawo do wydawania dekretow z moca

ustaw? Jak wzbogaci¢ demokracjg w Polsce? Jak
usprawnié¢ relacje na linii obywatel-wladza?
W jakich warunkach konsolidowanie si¢ demo-
kracji w Polsce bedzie przebiegaé najszybciej?

Wyklad podzielono na cztery czgsci, tj. 1. Sys-
tem polityczny i konstytucjajako jego wyznacz-
nik. Zarys teorii, II. Poczatek transformacji sys-
temu politycznego Polski, 111. Budowanie de-
mokracji w Polsce, V. Warunki konsolidacji
polskiej demokracji. W ramach poszczegdlnych
czgsei wyodrgbniono rozdzialy i podrozdzialy.
W pierwszej, zawarto cztery rozdzialy: 1. Sys-
tem polityczny — pojecie, funkcje, elementy,
typy, Il. Istota oraz jako$¢ i przyszlosé demo-
kragji, 111. Systemy niedemokratyczne, IV. Kon-
stytucja wyznacznikiem systemu politycznego
i ;jego funkcje, Charakteryzujac system poli-
tyczny zwrdcono uwage na pojecie systemu po-
litycznego i jego funkcje, elementy go wspol-
tworzace, jego otoczenic oraz na typy wspol-
czesnych systemow politycznych. Prezentujac
istot¢ demokracji wskazano: podstawowe jej
zasady, formy pelne i niepelne w jej obliczu,
okreslono stan oraz wektory przyszlosci. W pre-
zentagji systeméw niedemokratycznych ukaza-
no totalitaryzm, autorytaryzm oraz rzeczywi-
sto$¢ pomigdzy autorytaryzmem a demokracja.
Okreslajac znaczenie w systemie politycznym
konstytucji przedstawiono: pierwsze konstytu-
cje pisane, ich klasyfikacje, funkcje, cechy, sys-
tematyke, ochrong oraz inne normy porzadkuja-
ce zycie polityczne. W wymiarze definicyjnym
wskazuje sig, ze mianem systemu politycznego
okresla si¢ najczgsciej przestrzen, w ramach
ktorej toczy sig¢ calosé zycia politycznego pan-
stwa. Odnosi si¢ to pojgcie zatem do problemu
wladzy i obejmuje caloksztalt mechanizmow
funkcjonujacych w jej obszarze oraz do kontak-
téw ze spoleczenstwem (s. 15).

Przypomina sig, ze system polityczny spelnia
wiele waznych funkcji, w szczegdoInosci powi-
nien kierowaé procesami politycznymi, zgodnie
z przyjetymi regulami i normami (funkcja regu-
lacyjna), maksymalnie lagodzié sporne interesy
réznych grup spolecznych i rozwiazywaé kon-
flikty powstale migdzy nimi (funkcja mediacy;j-
na), doskonali¢ sprawno$¢ instytucji politycz-
nych, tym samym zwigkszaé skuteczno$¢, szan-
s¢ przetrwania i jednoczes$nie poszerzyé swdj
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zasigg dzialania (funkgja adaptacyjna) oraz wpro-
wadzié¢ do otocznia nowe reguly i coraz skutecz-
niejsze formy aktywnosci (funkgja innowacyj-
na). Podkresla sig, ze w rozumieniu wspdlczesnej
cywilizacji Zachodu system polityczny dziata
skutecznie, jesli spetnia przynajmniej trzy pod-
stawowe wymogi — jesli jest zdolny funkcjono-
wac bez uciekania si¢ do metod przemocy, jesli
stwarza warunki do wszechstronnego rozwoju
spoleczenstwa i pafistwa oraz jesli jest zdolny
zagwarantowa¢ bezpieczenstwo zewngtrzne
jego mieszkaficom. Zauwaza sig¢, ze w warun-
kach systemow niedemokratycznych (totalitar-
nych i autorytarnych) wplyw ogétu jednostek
na toczage sig¢ zycie polityczne jest niewielki.
Wiadza skoncentrowana jest w rekach nie-
wielu jednostek, badz malej grupy wywieraja-
cgj przemozny wplyw na obywateli. Wskazuje
si¢ tu obok wplywu jednostek na sprawowanie
wiladzy rolg organéw wiadzy, partii politycz-
nych, grup interesu, ruchéw spolecznych.
Prezentujac problem demokracji zauwaza sig,
ze Ow system jest realizowany w takim pan-
stwie, w ktorym wladzg sprawuje si¢ w wyniku
niewymuszonego przyzwolenia zamieszkujace-
go w nim spoleczenstwa i, w ktérym dochodzi
do uzgadniania intereséw roznych grup spo-
fecznych z korzyscia zaréwno dla nich, jak i dla
calej wspolnoty (s. 31). Wskazuje si¢ przy tym
rol¢ suwerennosci narodu, pluralizmu politycz-
nego, podzialu wiadz. panstwa prawa. Demo-
kracje wspoélczesnego $wiata mozna podzielié
na pelne (skonsolidowane) i niepelne (nieskon-
solidowane). Do pierwszej kategorii zalicza si¢
przede wszystkim panstwa, w ktérych ten typ
systemu politycznego realizowany jest od diuz-
szego czasu, standardem w nim maja byé cy-
kliczne, rywalizujace wybory oraz powszechny
i rowny do nich dostep, a alternacja wladzy —
rzeczywistoscia normalna. W demokragji nie-
skonsolidowanej nie sa w pelni spelniane te za-
sady. W warunkach wspdlczesnych przemian
kulturowo-cywilizacyjnych dazy si¢ do stwo-
rzenia szerszych perspektyw dla zréznicowa-
nych jednostek oraz grup spolecznych, w takim
zakresie by nie czuly si¢ zakladnikami nowe;j
rzeczywistosci. Zaprzeczeniem systemu demo-
kratycznego sa totalitaryzm i autorytaryzm.
Systemy te wykazuja wiele cech poddanych.
Charakterystyczne sa w nich koncentracja wla-

dzy w jednym reku, dominacja partii wiadzy,
uchybienia w przestrzeni praw czlowieka.

Podstawowe zasady funkcjonowania pafistwa
okresla konstytucja. Zgodnie z jej zapisami
ksztaltowane sa organy wiadzy, okreslane ich
kompetencje, wzajemne relacje, prawa i obo-
wiazki obywateli. Konstytugja jest najwyzszym
prawem w kraju. Pierwsza na $wiecie konstytu-
cje uchwalono w 1787 r. w USA. Drugg byla
Konstytucja 3 Maja z 1791 r. uchwalona przez
sejm w Polsce. Znaczacy wkiad w rozwoj kon-
stytucjonalizmu miata Francja. Szczegdlnym
wydarzeniem bylto tam uchwalenie 26 sierpnia
1789 r. Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela
a 14 wrzesnia 1791 r. konstytucji. W klasyfika-
cjach konstytucji charakterystyczny jest podziat
na formy pisane i niepisane. Pierwsze sa aktami
prawnymi, drugie nie sa tadem skodyfikowanym
a zbiorem réznych praw, w tym zwyczajowych.
Sa one charakterystyczne dla takich panstw,
jak: Izrael, Nowa Zelandia, Wielka Brytania.

Funkcje konstytucji wynikaja z celow im sta-
nowiacych. Dla ich ochrony powotane sa spe-
cjalne instytucje polityczne. Istniejg dwa pod-
stawowe modele konstrukcyjnosci prawa: ame-
rykanski i europejski. Wedlug pierwszego z nich
o zgodnosci z konstytucja orzekaja sady po-
wszechne. W drugim — do rozpoznawania kon-
stytucyjnosci tworzonego prawa powolywane
sa odrgbne sady i trybunaly. Oprdcz ustawy za-
sadniczej, normami prawa obowiazujacego
wszystkich mieszkancéw okreslonego teryto-
rium sa tez: ustawa konstytucyjna, ratyfikowa-
na umowa migdzynarodowa, ustawa zwykla,
dekret z moca ustawy, rozporzadzenie wyko-
nawcze i akt prawa miejscowego. Normy te sa
stanowione przez upowaznione do tego organy
wiladzy.

W czgsei drugiej wykladu wyodrebniono
dwa rozdzialy, tj. Upadek systemu autorytarne-
go Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Two-
rzenie podstaw demokracji w Rzeczypospolite)
Polskiej. W pierwszym wydzielono pigé pod-
rozdziatéw: 1. Droga do Okraglego Stotu, 2. Za-
wieranie porozumienia przy Okraglym Stole,
3. Wybory do Sejmu i Senatu w czerwcu 1989
roku, 4. Wybor prezydenta Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej, 5. Powolywanie rzadu; w dru-
gim zas: 1. Zmiany w konstytugji, 2. Korekty
w systemie partyjnym, 3. Powszechne wybory
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prezydenckie, 4. Konsekwencje rozpadu Zwigz-
ku Socjalistycznych Republik Radzieckich dla
Polski, 5. Wolne wybory prezydenckie, 6. Nara-
stanie podzialéw w ,.Solidarnosci”.

Zauwaza si¢ tu, ze kiedy w listopadzie 1980 r.
zarejestrowano Niezalezny Samorzadny zwig-
zek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, a zatem prawnie
zalegalizowano opozycj¢ polityczng bylo to réw-
noznaczne z przejsciem autorytaryzmu w . faze
ulomng”. W obliczu niewydolnosci autorytary-
zmu i trudnosci z:jego legitymizacja, rozpoczg-
ciu demokracji sprzyjaly oddolny nacisk na de-
cydentéw (strajki) i negocjacje (Okragly St}
oraz korzystne zmiany w ukladach migdzynaro-
dowych, w tym w Zwiazku Radzieckim.

Wskazuje si¢, ze bezposrednim podlozem
spotkania przy Okraglym Stole byly strajki
z wiosny i lata 1988 r., zla sytuacja gospodarcza
i inflacja dopelniajace si¢ w katastrofalng ca-
tosé. Obrady Okraglego Stotu z udzialem strony
partyjno-rzadowej i 6wczesnej opozycji odby-
waly si¢ w dn. od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r.
W odniesieniu do sfery ekonomicznej zgodzo-
no si¢, ze nalezy dopusci¢ do swobodnego
ksztaltowania si¢ pluralistycznych form wia-
snosci wedlug zasady konkurencji i rozwoju
stosunkéw rynkowych. W sprawie reform poli-
tycznych uzgodniono sposéb tworzenia nowego
fadu, a w tym wylaniania naczelnych organdéw
wladzy. Swobod¢ wyboréw do parlamentu
ograniczono do podzialu mandatéw przezna-
czonych dla strony koalicyjno-rzadowej (65%)
i kandydatéw bezpartyjnych (35%). Postano-
wiono powolaé urzad prezydenta, ktéry mial
reprezentowaé panstwo, uzyskaé silng pozycje
polityczna i szerokie uprawnienia wykonawcze:
mozliwosé wprowadzenia stanu wyjatkowego,
rozwigzania parlamentu i rozpisania nowych
wybordéw oraz stosowania weta w ustawodaw-
stwie.

Dla jakosci tempa zmian politycznych wiel-
kie znaczenie mialy wybory czerwcowe 1989 .
»Solidarnos$¢” do wyboréw poszla zwarta,
mimo ujawniajacych si¢ w niej réznych nurtéw
oraz $cierania si¢ ambicji jej lideréw (s. 81).
Wybory czerwcowe 1989 r. zamiast zakladanej
legitymizacji oznaczaly delegitymizacj¢ do-
tychczasowych elit politycznych. Poczatkowej
fazie zmian politycznych towarzyszyla zla sytu-
acja gospodarcza, pogl¢bialy si¢ braki podsta-

wowych artykuléw zywnosciowych, ujawniala
si¢ hiperinflacja oraz pauperyzacja szerokich
kregow spoleczefistwa.

Formalnie Polska Rzeczpospolita Ludowa
zakonczyla istnienie 29 grudnia 1989 r. W tym
dniu Sejm przyjal nowa nazwg pafistwa —
Rzeczpospolita Polska. Okreslono ;ja jako de-
mokratyczne panstwo prawa, w ktérym wladza
zwierzchnia nalezy do narodu i sprawowana bg-
dzie za pomocg form demokracji bezposrednie)
oraz za posrednictwem Sejmu i Senatu, wybra-
nych w wolnych wyborach. Zasady samorzadno-
$ci i wolnosci gospodarczej staly si¢ podstawg
nowego ustroju. 30 stycznia 1990 r. zakonczyta
dzialalnos¢ Polska Zjednoczona Partia Robot-
nicza. Jej kontynuatorskg stala si¢ Socjaldemo-
kracja Rzeczpospolitej Polskiej. W pierwszej
polowie 1990 r. powstato ponad 100 partii poli-
tycznych. Nierzadko byly to efemerydy poli-
tyczne. 27 pazdziernika 1991 r. odbyly si¢ ko-
lejne wybory parlamentarne. Wzi¢glo w nich
udzial tylko 43,2% uprawnionych do glosowa-
nia; 23 grudnia 1991 r. powolano nowy rzad,
premier zapowiadal przezwycigzenie recesji,
uporzadkowanie prywatyzacji i rozliczenie ko-
munistéw. W czerwcu 1992 r. ujawniono doku-
ment, zawierajacy nazwiska: postéw (39), sena-
torow (11), cztonkéw rzadu (11) i wysokich
urz¢dnikéw kancelarii prezydenta (3) uznanych
za wspéltpracownikéw stuzb specjalnych (Urzg-
du Bezpieczefistwa, Shuzby Bezpieczenstwa).
Prezydent zwrécit si¢ do Sejmu z wnioskiem
o natychmiastowe odwolanie premiera, co stalo
si¢ faktem 5 czerwca 1992 r.

W czgdci trzeciej wykladu wyodrgbniono trzy
rozdzialy: System polityczny Polski wedlug
malej konstytucji z 1992 roku, System politycz-
ny Polski wedlug konstytucji z 1997 roku, Pol-
ska w okresie obowigzywania konstytucji z 1997
roku. W pierwszym — scharakteryzowano dwie
kwestie: Mala konstytucj¢ z 1992 r. i praktyke
polityczng w okresie prowizorium ustrojowego.
W drugim — osiem kwestii: 1. Gléwne wartosci
i zasady ustrojowe, 2. Wladza ustawodawcza,
3. Wladza wykonawcza, 4. Sady i trybunaly,
5. Inne instytucje polityczne, 6. Stany nadzwy-
czajne, 7. Zmiany ustawy zasadniczej, 8. Po-
dzial terytorialny. W rozdziale trzecim — wy-
dzielono kwestie poznawcze: |. Rzady Akcji
Wyborczej ,.Solidarnos¢” i ich konsekwencje,
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2. Powr6t Sojuszu Lewicy Demokratycznej do
wladzy, Polska w Unii Europejskiej, 3. Polska
w rekach Prawa i Sprawiedliwosci. Samoroz-
wiazanie Sejmu, 4. Rzad Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Przypomina si¢ tu, ze prace nad konstytucja
rozpoczgto w parlamencie w grudniu 1989 r.,
..szly” one bardzo opornie. Powody byly rézne,
starlo si¢ przede wszystkim kilka koncepcji do-
tyczacych ksztaltu przysziego systemu poli-
tycznego Polski. Projekt sejmowy przewidywat
ustanowienie systemu parlamentarno-gabineto-
wego, senacki zas proponowal bardzo silng po-
zycje ustrojowa dla prezydenta i byl najblizszy
wzorcowi mieszanemu, czyli parlamentarno-
-prezydenckiemu. Z samodzielnymi projektami
wystgpowaly wigksze partie polityczne oraz
osoby prywatne. 17 pazdziernika 1992 r. Sejm,
po uwzglednieniu poprawek Senatu, przyjal
. Ustawe konstytucyjnq o wzajemnych stosun-
kach miedzy wladzq ustawodawczq i wykonaw-
czq Rzeczypospolitej Polskief oraz o samorzq-
dzie terytorialnym” zwana mala konstytucja,
ktora po podpisaniu przez prezydenta weszla
w zycie 8 grudnia 1992 r. Obowiazywala ona do
uchwalenia 2 kwietnia 1997 r. przez Zgroma-
dzenie Narodowe konstytucji, obejmujacej 243
artykuly. 25 maja 1997 r. odbylo si¢ referendum
konstytucyjne, wziglo w nim udzial 42,86%
uprawnionych. 17 pazdziernika 1997 r. konsty-
tucja weszla w zycie. Za uniwersalne wartosci
uznano w nigj: wolnosé, prawde, sprawiedli-
wos¢, dobro i pigkno. W Zzyciu politycznym
uznano zasadg suwerennosci narodu, panstwa
prawa, tréjpodziatu wiadzy i pluralizmu poli-
tycznego. Zapewniona zostala wolno$¢ dziafal-
nosci gospodarczej i ochrona prywatnej wlasno-
$ci. Za wazne instytucje systemu politycznego
uznano: Najwyzsza Izb¢ Kontroli, Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz Krajowa Rad¢ Radio-
fonii i Telewizji (s. 133).

Od stycznia 1999 r. terytorium Polski dzieli
si¢ na wajewodztwa, powiaty, gminy. Po 1997 r.
istotne zmiany ujawnily si¢ w ladzie politycz-
nym, tzw. elit rzadzacych, ktére podejmowaly
wazkie decyzje dotyczace budowy nowego ladu
ustrojowego pafistwa oraz Zycia kulturowo-cy-
wilizacyjnego spoleczenstwa.

W czgsci czwartej wykladu wyodrgbniono
cztery ;jako kwestie podstawowe: Typ systemu

politycznego dla Polski XXI wieku, Jaki parla-
ment powinni mie¢ wspdlczesni Polacy? Ksztatt
wladzy wykonawczej, Inne wymogi efektywnej
demokracji w Polsce. Kazda z kwestii podzielo-
no za zagadnienia. W pierwszej dotycza one
spraw: prezydencjalizm czy parlamentaryzm?
Przyczyn roznicowania si¢ demokracji parla-
mentarnych, typow systemow politycznych re-
alizowanych w Polsce po 1918 r. W drugiej —
wyjasnienia i uwag dotyczacych zakresu teorii
parlamentu, modyfikacji parlamentu jednoizbo-
wego (wzor dla Polski), wyboru postow, ich
ochrony. W trzeciej — spraw teoretycznych do-
tyczacych wiladzy wykonawczej, prezydenta
i rzadu w projektowanym systemie politycz-
nym. W czwartej — szerszego stosowania insty-
tucji demokracji w Polsce, sprawnych sadow,
umacniania spoleczenistwa obywatelskiego,
podnoszenia kultury politycznej obywateli, roli
edukacji.

Poszukuje sig¢ tu odpowiedzi na pytania — czy
polski system polityczny ;jest stabilny i efek-
tywny? Zauwaza sig, ze demokracja w obecnym
stanie i warunkach spoleczenstwa ma wiele man-
kamentow (s. 189). Zbudowanie silnych struk-
tur spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce:jest
niezbgdnym warunkiem demokratycznej kon-
solidacji. Istota tworzacego si¢ spoleczenstwa
obywatelskiego tkwi w rownouprawnieniu i wol-
nosci ;jednostek oraz ich samodzielnosci. Pan-
stwo demokratyczne umozliwia rozwoj struktur
spoleczenstwa obywatelskiego oraz istnienie
konkurujacych ze soba dobrowolnych stowa-
rzyszen i organizacji. Powodzenie w budowie
spoleczenstwa obywatelskiego. W duzym stop-
niu zalezy od kultury politycznej jej obywateli.
W warunkach zmian generowanych przez po-
step naukowo-techniczny nosna rzeczywistosé
stanowi e-demokracja, oznaczajaca stosowanie
w zyciu kulturowym, a w tym spoleczno-poli-
tycznym technologii elektronicznych, a zwlasz-
cza Internetu. Udzial w zyciu politycznym, po-
budzony elektroniczng demokracja wplywa na
przeobrazenia kultury politycznej zarowno rza-
dzacych, jak i rzadzonych, a w tym na urzeczy-
wistnianie projektu budowy spoleczenstwa
obywatelskiego.

Prezentowane w ksiazce kwestie poznawcze
osadzone sa w starannie dobranych materialach
Zrédlowych oraz literaturze przedmiotu, ktore
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zamieszczono w przypisach oraz zestawieniu
bibliograficznym (s. 203-211).

Ksiazka zastuguje na wysoka oceng przede
wszystkim z uwagi na: 1. Zaprezentowanie wie-
dzy o systemie politycznym Polski w okresie
transformacji  ustrojowej, zapoczatkowanej
w 1980 r.; 2. Odniesienie wiedzy faktograficz-
nej do teorii polityki, zwlaszcza dotyczace) funk-
cjonowania systeméw politycznych; 3. Wska-
zanie meandréw polskiego zycia politycznego
generowanych przez kulture polityczng decy-
dentéw politycznych oraz spoleczefistwa; 4. Wy-
eksponowanie wyzwan kulturowych, a w tym
spoleczno-politycznych w budowie spoteczen-
stwa obywatelskiego; 5. Okreslenie gléwnych
kierunkéw modyfikacji systemu politycznego,
w rzeczywisto$ci ksztaltowania si¢ spoleczen-
stwa informacyjnego.

Ksiazka zastuguje na uwage czytelniczg za-
réowno os6b interesujacych si¢ dziejami naj-
nowszymi Polski, jak i ksztaltowaniem si¢ no-
wego tadu ustrojowego.

Andrzej Chodubski

Marcin Bakiewicz, System wyborczy do samo-
rzqdu terytorialnego w Polsce na tle europej-
skim, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torui
2008, ss. 239.

W procesach dywersyfikacji wspélczesnego
zycia politycznego istotne miejsce zajmuje sa-
morzadnosé. Jej powotaniem jest urzeczywist-
nianie decentralizac)i sprawowania wladzy oraz
zarzgdzania. Nosna stala si¢ ona w Polsce
w warunkach przemian ustrojowych, zapoczat-
kowanych w latach 80. Wiaze si¢ z;jej urzeczy-
wistnianiem upodmiotowienie spolecznosci lo-
kalnych, umacniania demokracji, budowg spo-
feczefistwa obywatelskiego, ksztaltowanie si¢
$wiadomosci i kultury politycznej uwzglednia-
jacej procesy przemian globalnych. Zauwaza
si¢ przy tym, ze dywersyfikacja zycia kulturo-
wego budowana przez umacnianie samorzad-
nosci pozwala pielggnowa¢ dziedzictwo prze-
szlodci, tradycje, zwyczaje w przestrzeniach
lokalnych przy jednoczesnej otwartosci na zna-
ki postgpu naukowo-technicznego, przestrzega-
nia prawa o zasi¢gu migdzynarodowym, zdoby-

wania nowoczesnej edukacji orientujacej si¢ na
informacyjnos¢.

Rozw¢j samorzadnosci, w tym w wymiarze
terytorialnym wymaga osadzenia w instytucjo-
nalnej rzeczywistosci polityczne). Istotne jest
jej wylanianie, co realizuje si¢ w ramach okre-
$lonych systeméw wyborczych. Problem ten
stal si¢ przedmiotem analizy politologicznej
w prezentowanej ksiazce. W jego prezentacji
wyodrebniono cztery kwestie, tj. 1. Zasady pra-
wa wyborczego do samorzadu terytorialnego,
11. Wybory do organéw stanowigcych samorza-
dy terytorialne (1990-2006), 111. Wybory bez-
posrednie wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast, IV. Wybory a system partyjny. Wykiad
ten poprzedza Wstep, w ktorym ukazuje si¢ ak-
tualno$¢ poznawcza rozpoznawanego proble-
mu, postawione cele i zadnia metodologiczne
oraz sygnalizuje si¢ stan badan z tego zakresu.

Wskazuje si¢ tu, ze wybory przeprowadzane
zgodnie z katalogiem zasad stanowig ;jedng
z najistotniejszych cech demokratycznego pan-
stwa prawnego. Za ich posrednictwem realizuje
si¢ wladcza rola suwerenna w pafistwie, aczkol-
wiek nie stanowig one idealnego modelu stuza-
cego jako noénik woli spoleczenstwa. Wola
wigkszosci spoleczenstwa jest uznawana za
Zrédlo wiadzy przy jednoczesnym poszanowa-
niu praw mniejszosci.

Zauwaza si¢, ze demokratyczne ujgcia pan-
stwa prawnego stuzy tworzeniu prawa wybor-
czego respektujacego zasadg powszechnosci,
réwnosci, bezposredniosci wyboréw oraz tajno-
$ci glosowania. Wazne w tym wzgledzie sg takie
ogniwa, jak: mechanizm ksztaltowania i zgla-
szania list kandydatéw, programy i kampania
wyborcza, zasady finansowania wyboréw, me-
chanizm glosowania, metoda ustalania wyni-
kéw wybordw.

Przypomina si¢, ze idea demokratycznego
panstwa prawnego :jako podstawa uczestnicze-
nia obywatela w zarzadzaniu sprawami publicz-
nymi jest okreslona przez dokumenty migdzy-
narodowego prawa publicznego, m.in. w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (art. 21),
czy w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywa-
telskich i Politycznych (art. 25). Fundamentalne
dla realizacji zasady demokratycznego panstwa
prawnego w Polsce sa regulacje zawarte w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia



