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kwestii kresowych, zwlaszcza w sytuacji uwa-
runkowan ideologiczno-politycznych, czy tzw.
poprawnosci politycznej, 5. Dostarcza si¢ boga-
tej warstwy faktograficznej oraz eksplanacyjnej
o kresach, nierzadko podkreslajac réznice w ich
postrzeganiu przez uczonych biatoruskich, li-
tewskich, ukraifiskich i polskich.

Ksiazka wzbogaca wiedzg kresoznawcza i za-
stuguje na uwage szerokiego krggu czytelni-
kow.

Andrzej Chodubski

Krystyna Gomolka, Wspdlpraca transgra-
niczna Polski z Republikq Ukrainy, Republikq
Biatorusi i Obwodem Kaliningradzkim Fe-
deracji Rosyjskiej, Wydawnictwo Naukowe
»Semper”, Warszawa 2010, ss. 232.

W rzeczywistosci wspodlczesnych przemian
europejskich nosna kwestia teoretyczna, jak
i w praktyce kulturowo-cywilizacyjnej sa grani-
ce, pogranicza, formy wspélistnienia transgra-
nicznego. Pojawilo si¢ pojecie euroregionu. Po
kilku latach:jego funkcjonowania, a w tym nie-
osiagania celéw strategii budowy integracji eu-
ropejskiej nastgpuje odchodzenie od tej katego-
rii na rzecz transgranicznosci. Zauwaza sig, Ze
euroregion jest podmiotem zycia kulturowego,
cechujacy si¢ zinstytucjonalizowanymi forma-
mi wspotpracy. Formy te to organy polityczne
(rady, sekretariaty, komitety, grupy robocze do
rozwiazywania okreslonych zadan). Wobec nie-
zadowalajacego urzeczywistniania si¢ tych
podmiotéw pojecie euroregiony zastepuje sie
kategoriag wspélpraca transgraniczna. Proble-
mowi temu poswigcona jest prezentowana
ksiazka. Egzemplifikacj¢ instytucji stanowia re-
lacje transgraniczne Polski z Republika Ukra-
iny, Republiki Biatorusi i Obwodem Kalinin-
gradzkim Federacji Rosyjskiej.

W prezentacji problemu wyodrebniono 5 roz-
dzialdw, zatytutowanych: . Istota, cele i podsta-
wy prawne wspolpracy transgranicznej, 1. Poli-
tyczne i instytucjonalne uwarunkowania wspot-
pracy transgranicznej, I11. Specyfika regionéw
wspélpracy transgranicznej i ruch graniczny,
IV. Wspétpraca transgraniczna w euroregionach,
V. Wspélpraca trangraniczna polskich samorza-

dow, szk6t wyzszych, organizacji kulturalnych
i pozarzadowych z ukraifskimi, biatoruskimi
i rosyjskimi partnerami. Wyklad poprzedza
Wstep, w ktérym wskazuje si¢ zalozenia meto-
dologiczne i metodyczne studium.

Podkresia sig¢, ze celem pracy jest syntetycz-
ne ukazanie istoty oraz przejawdéw wspolpracy
trangranicznej ze wschodnimi sasiadami Polski:
Republika Ukrainy, Republika Biatorusi oraz
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyj-
skiej. Chronologicznie rozpoznawany problem
obejmuje lata 1989-2009. Hipotezg badawcza
wyraza si¢ w twierdzeniu, ze wspolpraca trans-
graniczna Polski z wymienionymi krajami
sprzyja nawiazaniu trwatych kontaktéw z ich
spolecznosciami. W celu rozwiazania hipotezy
postawiono jako pytania pomocnicze kwestie:
1. Jakie sa polityczne i prawne determinanty
wspélpracy trangranicznej? 2. Ktére podmioty
biora udzial w ramach wspétpracy transgranicz-
nej? 3. Jakie sa przestanki okreslenia polsko-
-ukrainskiego, polsko-bialoruskiego i polsko-
rosyjskiego regionutransgranicznego? 4. Jakie
sa zrodla finansowania wspoltpracy? 5. Wjakich
formach wspoélpraca transgraniczna jest najcze-
Sciej realizowana? 6. W ktérych dziedzinach
wspélpracy podejmowano najwigcej imigran-
tow? 7. Ktérzy beneficjenci wykazuja si¢ naj-
wigksza aktywnoscia we wspdlpracy? 8. Ktory
ze wschodnich sasiadéw Polski przejawia naj-
wieksze zainteresowanie wspoétpraca?

Charakteryzujac istot¢ wspétpracy transgra-
nicznej wyodrebniono zagadnienia poznawcze:
1. Podstawowe pojecia, cele i formy wspotpracy
transgranicznej, 2. Wspdlpraca transgraniczna
w Europie, 3. Geneza wspotpracy transgranicz-
nej w Polsce. Wskazuje si¢ tu, ze wspdlpraca
transgraniczna stanowi istotny element polityki
zagraniczne) kazdego pafistwa i jest przez nig
kreowana. W glosariuszu Unii Europejskiej zo-
stata ona zdefiniowana jako sasiedzka wspotpra-
ca we wszystkich dziedzinach zycia pomigdzy
graniczacymi regionami i wladzami komunalny-
mi lub innymi wladzami w regionach, pograni-
czach. Przypomina sig, ze celem tej wspélpracy
jest nawiazywanie kontaktéw, podejmowanie
wspolnych dziatan przez obszary przygraniczne
nalezace do przynajmniej dwéch panstw, ujed-
nolicenie norm i rozwiazan w réznych sferach
zycia. W Furopejskiej Karcie Regionéw Gra-
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nicznych i Transgranicznych zapisano ,,Celem
dzialaft w regionach granicznych oraz wspél-
pracy transgranicznej jest niwelowanie prze-
szkdéd i usuwanie kwestii mogacych dzieli¢ te
regiony, a w rezultacie przezwycigzanie granic,
wzgledne sprowadzanie ich do znaczenia czy-
sto administracyjnego”. Tworzenie tych regio-
néw wynika z potrzeby eliminowania réznic,
spowodowanych istnieniem panstw i granic
panstwowych,:jest waznym elementem procesu
integracji europejskiej, ma likwidowaé wza-
jemne uprzedzenia i bariery, budowaé nowe
stosunki interpersonalne oraz zmniejszaé asy-
metri¢ w dziedzinie gospodarczej. Przy czym
przypomina sig, ze ,.granice sq bliznami histo-
rii” (s. 12). W hierarchii celéw podejmowania
wspoélpracy trangranicznej najpierw wymienia-
ne sa cele polityczne, likwidacja niekorzystnych
skutkéw istnienia granic, budowanie zaufania
poprzez nabywanie wiedzy o krajach — sasia-
dach, wszechstronna kooperacja z nimi w for-
mie zinstytucjonalizowanej oraz bezposrednie)
wspolpracy ponad granicami réznych organiza-
¢cji, instytucji i przedsigbiorstw, a takze wspdl-
dziatanie grup ludnosci panstw sasiadujacych.
W wykladzie przypomina sig, ze podjgcie
rozpoznawania wspolpracy transgranicznej wy-
maga zdefiniowania pojeé: region przygranicz-
ny, strefa przygraniczna, obszar przygraniczny,
pogranicze, region i obszar pograniczny, region
transgraniczny, euroregion. Dostarcza sig tu
podstawowej wiedzy o kazdym z tych pojec.
Wskazuje sig, ze idea wspdlpracy transgra-
nicznej pochodzi z okresu po 11 wojnie $wiato-
wej. Wojna podzielita spolecznosci $wiata, spo-
wodowala wzrost szowinizmu, nacjonalizmu
oraz wzajemnych uprzedzefi migdzy narodami.
W tej sytuacji dazeniem rzadéw stala sig idea
i praktyka likwidacji antagonizmoéw i zblizenie
narodéw podzielonych wydarzeniami wojenny-
mi; termin mial shuzy¢ rozwojowi wspélpracy
transgranicznej. Przykladem tego typu wspél-
pracy bylo utworzenie w 1958 r. euroregionu na
granicy holendersko-niemieckiej. Wspélpraca
ta stala si¢ wzorem rozwigzan politycznych
i spoleczno-gospodarczych w calej Europie. Jej
nazwa ,euroregion” zostala przeniesiona na
przestrzen calego kontynentu. Zadaniem euro-
regionu bylo przelamywanie historycznych
uprzedzen migdzy narodami, a w tym usuwanie

antagonizméw i nieufnosci zrodzonych przez
I1 wojng Swiatowa.

Z tworzeniem euroregionéw w Europie Za-
chodniej, co wyraZnie ujawnilo si¢ w latach 70.
wigzano duze nadzieje na likwidacj¢ granic
stanowiacych przeszkod¢ w swobodnym poru-
szaniu si¢ ludnosci i czynnikdw produkciji.
W latach 80. zaczgto propagowaé koncepcje
»~Europy Regionéw”. W proces ten zaangazo-
waly sig¢ instytucje Unii Europejskiej, w 1988r.
Parlament Europejski oglosit ,,Kartg Regionali-
zacji”, przez ktorg zalecano wszystkim krajom
czlonkom EWG utworzenie regionéw, na czele
ktérych stanglyby rady pochodzace z wolnych
wyboréw i posiadajace kompetencje do prowa-
dzenia wlasnej regionalnej polityki. Jednak, aby
ideg zrealizowa¢ niezbedne bylo posiadanie
wlasnego budzetu. Pozycja regionow zostala
ugruntowana przez Traktat o Unii Europejskiej
z Maastricht z 1992 r. W 1994 r. zostal powola-
ny z Brukseli Komitet Regionéw skladajacy si¢
z przedstawicieli wladz regionalnych i lokal-
nych; jego rola ograniczala si¢ do funkgcji do-
radcze;j.

Poniewaz wspélpraca transgraniczna rozpo-
czela sig w Europie Zachodniej, tam zainicjo-
wano procesy legislacyjne. Poczatkowo odby-
wala si¢ ona pomigdzy krajami, zgodnie z za-
wartymi migdzy nimi umowami bilateralnymi,
aczkolwiek pojmowano dzialania bez regulacji
prawnych (s. 17).

Prezentujac problem tworzenia si¢ wspélpra-
cy transgranicznej w Polsce wskazuje si¢ najej
zapoczatkowanie po 1945 r. Wyznaczaly :ja
przygraniczna wspélpraca handlowa, transfer
sily roboczej, kooperacja przemystowa. Obecne
zagadnienia transgraniczne reguluja prawne
umowy podpisywane na poziomie centralnym,
a w tym z Ukraina, Bialorusia, Rosja. Od 1991
do 2003 r. tworzono euroregiony wiazace Pol-
skg¢ z krajami bezpo$redniego sasiedztwa.
Utworzono ich 16, a mianowicie: 1. Nysa — 21
grudnia 1991 r., 2. Karpacki — 13 lutego 1993 r.,
3. Sprewa-Nysa~Bobr — 21 wrzes$nia 1993 r.,
4. Pro Europa Viadrina — 21 grudnia 1993 r.,
5. Tatry — 25 sierpnia 1994 r., 6. Bug — 25 wrze-
$nia 1995 r., 7. Pomerania — 15 grudnia 1995 r.,
8. Glacensis — 5 grudnia 1996 r., 9. Niemen —
6 czerwca 1997 r., 10. Pradziad — 2 lipca 1997 .,
11. Baltyk — 22 luty 1998 1., 12, Slask Cieszyf-
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ski - 22 kwietnia 1998 r., 13. Silesia— 22 kwiet-
nia 1998 r., 14. Beskidy — 9 czerwca 2000 r,,
15. Puszcza Bialowieska — 25 maja 2002 r.,
16. Lyna — Lawa — 4 wrzesnia 2003 r. (s. 38—
-39).

W realizacji idei wspélpracy przyjgto pro-
gram na lata 2007-2013 Europejski Instrument
Sadownictwa i Partnerstwa w ramach Polityki
Przyjaznego Sasiedztwa. Celem tego programu
jest stworzenie wokdt Unii przestrzeni pomys$l-
nosci oraz zapobiezenie podziatom politycznym
i gospodarczym. Istotnym wyzwaniem Polski
jest umacnianie wspolpracy na granicy wschod-
niej, ktdra jest granica Unii Europejskie;j.

Prezentujac uwarunkowania  wspolpracy
transgranicznej w rozdziale drugim ksiazki wy-
odrebniono analitycznie kwestie: 1. Polityka
wladz Republiki Ukrainy, Republiki Bialorusi
i Federacji Rosyjskiej wobec wspdtpracy trans-
granicznej, 2. Instytucje wspolpracy Polski
z Republikg Ukrainy, Republikg Bialorusi i Fe-
deracja Rosyjska na szczeblu rzadowym, 3. Sa-
morzady, instytucje nauki i kultury oraz organi-
zacje pozarzadowe Republiki Ukrainy, Repu-
bliki Biatorusi i Federacji Rosyjskiej:jako pod-
mioty wspolpracy. Przypomina sig, tu ze po
Jesieni Ludow” i rozpadzie ZSRR sytuacja na
polskiej granicy wschodniej ulegta zmianie.
Granica parfistwowa z ZSRR przestata istnie¢
i Polska musiata na nowo prawnie uksztattowa¢
stosunki z czterema nowymi sasiadami: Repu-
blikg Ukrainy, Republika Bialorusi, Republikg
Litewskq i Federacja Rosyjska. W wykladzie
wymienia si¢ nowe uregulowania z nimi. Insty-
tucjonalne najistotniejsze sprawy wspolpracy
transgranicznej mialy regulowacé: 1. Polsko-
-Ukraifiska Migdzyrzadowa Rada Koordyna-
cyjna do Spraw Wspoélpracy Migdzyregional-
nej, 2. Polsko-Biatoruska Migdzyrzadowa Ko-
misja Koordynacyjna do Spraw Wspdlnoty
Migdzyregionalnej, 3. Polsko-Rosyjska Rada
do spraw Wspdlpracy Regionow Rzeczypospo-
litej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim.
W Polsce czgs¢ powolanych migdzypanstwo-
wych organdw kolegialnych podlega Wydziato-
wi Wspolpracy Transgranicznej w Minister-
stwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
(s. 53-54). Oprocz porozumien na szczeblu cen-
tralnym zawieranych na podstawie uméw mig-
dzynarodowych, ktorych celem jest realizacja

polityki panstwa w zakresie wspolpracy trans-
granicznej np. rozbudowa przejs¢ granicznych,
lub kreowanie transgranicznej wspolpracy go-
spodarczej. Kontakty te odbywaja si¢ na szcze-
blu regionalnym i lokalnym. Moga one by¢ reali-
zowane w nastgpujacych formach: 1. Porozumie-
nia dwustronne wojewddztwo—obwdd, 2. Bezpo-
$rednie umowy gmin, miast polskich i pafistw
sasiedzkich, 3. Porozumienia zawierane pomig-
dzy instytucjami i organizacjami pafistw stron w
celu rozwigzania problemoéw i podjgcia wspdl-
pracy w okreslonym zakresie, 4. Umowy go-
spodarcze podejmowane pomigdzy polskimi
przedsigbiorstwami oraz przedsigbiorcami kra-
jow sasiedzkich, 5. Wspdlpraca ,,wolana” — do
tej kategorii naleza: wymiana przygraniczna
i handel oraz pojedyncze formy wspoélpracy, in-
stytucji i przedmiotéw oraz obywateli panstw
ze soba sasiadujacych (s. 63).

W analizie wskazuje si¢ rozwigzania prawne
w tym zakresie na Ukrainie, Bialorusi i Rosji.

Ukazujac wspdlpracg transgraniczng w euro-
regionach wskazano analitycznie kwestie: 1. Cha-
rakterystyka euroregiondow na wschodniej i pot-
nocno-wschodnigj granicy Polski, 2. Fundusz
Malych Projektow Program Phare CBC jako
instrument wsparcia wspdlpracy transgranicz-
nej, 3. Inicjatywy Interreg 11IA i Interreg 111 B,
4. Inne programy wspomagajace wspolpracg:
Lcadert, Norweski Mechanizm Finansowy
i Programy Wspolpracy Transgranicznej 2007
—2013. Wskazuje sig tu, Ze region transgranicz-
ny to obszar znajdujacy si¢' po obu stronach
granicy, obejmujacy swoim zasiggiem tereny
nalezace co najmniej do dwdch panstw. Kryte-
riami wyrdzniajacymi region transgraniczny sa:
stopien ;jednorodnosci regionu pod wzgledem
geograficznym, ekonomicznym, kulturowym,
niska formalizacja granicy panstwowej, stopiefi
rozwoju regionu oraz istnienie wspotpracy po-
nadgranicznej i jej stopiefi instytucjonalizacji
(s. 79). Zauwaza sig, ze region trangraniczny
jest przestrzenia w miarg zwarta, w ktorej ujaw-
niaja si¢ podobne relacje spoleczne, instytucjo-
nalne i kulturowe. Cechy te postrzega sig
w obszarach transgranicznych Polski z Ukraing,
Bialorusig i Obwodem Kaliningradzkim federa-
cji Rosyjskiej.

W rozwoju wspdtpracy transgranicznej waz-
ng rolg pelnig przejscia graniczne. W przestrzeni
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polsko-ukrainskiej jest ich 10 tj. Dorohusk—Ja-
godin, 2. Hrebenne—Rawa Ruska, 3. Korczowa
— Krachowiec, 4. Kro$cienko—Smolnica, 5. Me-
dyka—Szeginie, 6. Zosin-Ustilug, 7. Hrubie-
szow—Wlodzimierz Wolynski, 8. Kroscienko—
—~Chyrow, 9. Przemys$l-Mosciska, 10. Werchra-
ta—Rawa Ruska. W tym jest 9 przejs$¢ osobo-
wych oraz 7 towarowych (s. 98-99). Przejsé
granicznych z Bialorusig jest: 6 osobowych,
7 towarowych i 1 kolejowe. Sa one w: 1. KuZni-
cy — Bruzgach, 2. Koznicy—Grodnie, 3. Kuku-
rykach-Kozlowiczach, 4. Terespolu-Brzesciu,
5. Bobrownikach-Bierestowicach, 6. Siemia-
noéwee—Swisloczu. 7. Slawatyczach-Domacze-
wie, 8. Rudawce-Lesnaja, 9. Czeremsze—Wy-
sokolistowsku, 10. Zubkach—Bierestowicy, 11.
Polowcach-Pieszczatce (s. 103-104). Przejs¢
polsko-rosyjskich:jest 6, w tym 4 osobowe oraz
wszystkie towarowe. Sa to: 1. Bezledy — Bagra-
tionowsk, 2. Goldap—Gusiew, 3. Gronowo-Ma-
monawo, 4. Braniewo~Mamonowo, 5. Glomno—
—Bagrationowsk, 6. Skandawa-Zeleznodaroz-
nyj (s. 108). W prezentacji zagadnienia dostar-
cza si¢ uporzadkowanej wiedzy faktograficznej
(statystycznej) o ruchu osobowym na poszcze-
golnych przejsciach granicznych. Jednym z istot-
nych instrumentéw wsparcia wspolpracy trans-
granicznej sa programy wspierajace rozwdj eu-
roregionéw. W analizie poznawczej wskazuje
si¢ ich specyfik¢ o zakres wsparcia, gdzie bene-
ficjantami sa: szkoly, organizacje pozarzadowe,
instytucje kulturowe, samorzady oraz eurore-
giony. Wsrod urzeczywistnianych projektow
duza no$no$é maja kwestie: transferu wiedzy,
umacniania demokracji lokalnej, turystyki eko-
logicznej, ochrony zdrowia, przedsigbiorczosci,
umacniania struktur pozarzadowych.
Charakteryzujac wspdlprace transgraniczng
réznych podmiotéw zycia kulturowego wyod-
rgbniono zagadnienia: 1. Wspolpraca woje-
wodztw i wojewoddw, 2. Wspdlpraca powiatow,
gmin i miast, 3. Wspolpraca instytucji nauko-
wych i organizacji kulturalnych, 4. Wspélpraca
organizacji pozarzadowych. Przypomina sig, tu
ze we wspolpracy transgranicznej typowe sa
dwie jej formy: rzadowa i rzadowo-samorzado-
wa. Pierwsza zwiazana jest z funkcjonowaniem
terenowej administracji rzadowej, a druga z ad-
ministracja samorzadowa. Przed 1989 r. na
wspolpracg transgraniczng skladaly si¢: wymia-

ny delegacji partyjnych, mlodziezy, sportow-
cdw i zespolow kulturalnych z okazji $wiat pan-
stwowych. W latach 90. zaczgto rozbudowywaé
infrastrukturg przygraniczna, a w tym otwieraé
nowe przejscia graniczne. Wazna rolg w tym
wzgledzie spelniaja wojewodowie przygranicz-
nych jednostek podzialu administracyjnego.
W prezentacji problemu wskazuje si¢ na podej-
mowanie przez nich inicjatywy oraz formy ich
urzeczywistniania; wsréd nich uwage przycia-
gaja zadania wiazace si¢ z ochrong dziedzictwa
kulturowego (s. 165).

Aktywno$¢ polskich jednostek samorzado-
wych w nawiazywaniu wspoélpracy trangranicz-
nej zalezala i zalezy od ich sytuacji finansowej,
ta zas$ od sytuacji ekonomicznej panstwa. Pol-
skie samorzady dysponuja jednak wigkszymi
$rodkami od samorzadow Ukrainy, Bialorusi
i Rosji, ale nie wystarczaja one na realizacjg
wielu projektow i powaznie ograniczajg dziala-
nia w sferze umacniania wspélpracy transgra-
nicznej. Wskazuje si¢ w wykladzie, ze jednym
z istotniejszych przejawoéw wspolpracy trans-
granicznej jest kooperacja instytucji nauko-
wych, uczelni wyzszych oraz organizacji kultu-
ralnych. W prezentacji zagadnienia dostarcza
si¢ starannie uporzadkowanej wiedzy o formach
i zakresie tej wspolpracy.

Podkresla sig, ze jednym z celéw wspdlpracy
transgranicznej ;jest zmniejszanie skutkéw ist-
nienia granic migdzy pafistwami przez tworze-
nie powiazan migdzy sasiadujacymi panstwami,
by wzmocnié poczucie bezpieczenstwa przez
wzajemna pomoc, wymiang informacji i wspol-
ne dzialania.

W refleksji uogolniajacej wskazuje sig, ze
mozliwos¢ realizacji koncepcji wspolpracy
transgranicznej w krajach Europy $rodkowo-
Wschodniej stworzyla transformacja polityczno-
-gospodarcza. Wspdlpraca transgraniczna sprzy-
ja nawiazywaniu kontaktéw migdzy spoleczei-
stwami poszczegdlnych panfstw. Formalnym
determinantami rozwoju wspolpracy transgra-
nicznej sa migdzynarodowe akty prawne. Naj-
wigcej duzych infrastrukturalnych projektow
Polska wykonala z partnerami ukrainskimi. Za-
kres kontaktéw we wspdlpracy transgranicznej
w istotnym stopniu zalezy od zainteresowania nig
partneréw wschodnich. Rozwéj tej wspolpracy
zalezy w istotnym stopniu od mozliwosci finan-
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sowych organdw i instytucji Unii Europejskiej.
W warstwie predyktywnej zauwaza sig, ze duza
no$no$¢é realizacyjng majg projekty innowacyj-
ne, zorientowane na umacnianie tozsamosci re-
gionalnej oraz likwidacje¢ barier rozwoju.

W zestawieniu bibliograficznym wskazuje
si¢ bogata baz¢ materiatow Zrodlowych, aktéw
prawnych (w tym uméw Polski z Ukraing, Bia-
forusia i Rosja) literatury przedmiotu, informa-
cji internetowych w pelni odbijajacych istote
prezentowanych w studium zagadnien.

Nosnos¢ poznawcza prezentowanej ksigzki
zawiera si¢ przede wszystkim w: 1. Okresleniu
istoty wspolpracy transgranicznej Polski z Ukra-
ing, Bialorusiag i Obwodem Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej; 2. Wskazaniu sil generu-
jacych formy wspdlpracy transgranicznej Polski
z krajem pogranicza wschodniego; 3. Ukazaniu
podmiotdéw urzeczywistniajacych wspolprace
transgraniczng Polski z Ukraing, Bialorusig
i Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosy;j-
skiej; 4. Dostarczeniu bogatej warstwy wiedzy
deskryptywne;j i eksplanacyjnej dotyczacej euro-
regionow i wspolpracy transgranicznej; 5. Zgro-
madzeniu bogatej bazy Zrodlowe;j oraz literatu-
ry przedmiotu, wskazujacej istot¢ i znaczenie
wspolpracy transgraniczne;.

Andrzej Chodubski

Andrzej Wierzbicki, Rosja. Etnicznosé i po-
lityka, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2011, ss. 340.

W warunkach urzeczywistniania wspolcze-
snych procesow unifikujacych zycie kulturowe
nosnym wyzwaniem jest tworzenie globalnej
spoleczno$ci obywatelskiej. Zauwaza si¢ ten-
dencje prowadzace do tzw. ,,obumierania” na-
rodowosci i grup etnicznych oraz :jgzykow.
Wazne zmiany zachodza obecnie w tej sferze w
Rosji. Problem ten zostat przekonywujaco uka-
zany w prezentowanej ksigzce. Wyklad zawarty
w niej podzielono na pig¢ rozdzialéw, zatytulo-
wanych kolejno: 1. Etniczno$¢ i narody Rosji,
11. Polityzacja etniczno$ci Rosjan, I11. Polityza-
cja etnicznosci nie-Rosjan, IV, Etnopolityka Fe-
deracji Rosyjskiej, V. Konstruowanie rossijsko-
go naroda.

Wyklad poprzedza starannie przygotowane
pod wzgledem mitologicznym Wprowadzenie
a konczy Zakonczenie, Bibliografia oraz Indeks.

We wstepie wskazuje sig, ze we wspolczesnej
Rosji mozna wydzieli¢ trzy etapy formowania
etnopolityki. Pierwszy urzeczywistniano w la-
tach 1990-1993, okreslano go czasem nieokre-
$lonosci i demokratycznej euforii. Panstwo ro-
syjskie funkcjonowalo wtedy bez ustawy zasad-
niczej, nie uregulowany byl podzial kompeten-
¢ji miedzy centrum i podmiotami federacji.
Drugi trwal w latach 19941998, byl nazywany
okresem ,umacniania federalizmu”. Przyjeto
wtedy koncepcj¢ polityki narodowosciowej —
ustawe o autonomii narodowo-kulturalnej oraz
o polityce w stosunku do rodakow za granica.
Trzeci etap zostal zapoczatkowany przez obje-
cie w 1999 r. urzgdu premiera przez Wiadimira
Putina. Podkresla si¢ w wykladzie, ze na ksztal-
towanie etnopolityki w Rosji istotny wplyw
wywiera dziedzictwo polityki prowadzonej
przez wladze Zwiazku Radzieckiego.

[stotne zmiany zaczgly zachodzi¢ w sferze
narodowosciowej i etnicznej po objgciu wladzy
przez Wiladimira Putina dazacego do wzmoc-
nienia pozycji panstwa rosyjskiego; rzeczywi-
stosé ta wzmacniala podatny grunt dla odrodze-
nia rosyjskiej tozsamosci etnonarodowej. Od-
wolywal si¢ do russkosci, tworzac fundacje
Russkij mir Duze nadzieje z tym przywodca
wigzali nacjonalisci rosyjscy (s. 14).

W prezentacji problemu przyj¢to hipoteze, ze
etnopolityka w Putinowskiej Rosji byla zorien-
towana, z:jednej strony na przywrdcenie dumy
narodowej (mocarstwowej) etnicznych Rosjan
i wzmocnienie ich §wiadomosci bycia narodem
panstwowo(mocarstwowo)tworczym oraz no-
$nikiem cywilizacji rosyjskiej; sluzy¢ temu
miala koncepcja ,suwerennej demokracji”,
wzmocnienie panstwa, autorytaryzmu i tenden-
cji unitarystycznych poprzez centralizacje wia-
dzy, ograniczenie roli polityczne;j elit regional-
nych, w szczegolnosci liderow republik, prze-
ciwdzialanie separatyzmom etnicznym i regio-
nalnym, umacnianie i rozszerzanie si¢ ,,$wiata
rosyjskiego”, ktdrego podstawag sg prawosla-
wie, ;jezyk rosyjski oraz repatriacja Rosjan zza
granicy. Zauwaza si¢ tez, ze strategia etnopoli-
tyczna Wladimira Putina zmierzata do formo-
wania narodu politycznego (rossijskogo naro-



