Sylwia Mrozowska

Strategia i plan
jako koncepcje dzialania politycznego

Charakterystyka wspodlczesnego §wiata pozwala na stwierdzenia typu, iz stajemy
wobec sytuacji, gdzie nie ma struktury, ale nie ma tez chaosu, rozwijaja si¢ za§ zmienne
i antymoniczne relacje strategii metawladzy. Strategie trzeba rozumie¢ jako quasi-insty-
tucje: skoro nie istnieje ani nie dziata ani stary porzadek panstw narodowych, ani nowy
porzadek panstw §wiatowych — porzadek obywateli $wiata — to istnieja tylko strategie
bedace formami zmagania sig z przypadkowoScia charakterystyczne dla polityki jako
takiej'.

To interesujace spojrzenie na rolg i funkcje strategii pokazuje m.in. jak daleko roz-
szerzyla si¢ jej wartosc¢, znaczenie, funkcje, a tym samym zastosowanie w polityce.

Jesli zwroci sig uwagg na réznorodnos¢ podmiotow, ktdre okreslaja swoje dziatanie
mianem strategicznego, na wieloaspektowos¢ tego pojecia i wielopoziomowos¢ zasto-
sowania wspélczesnie strategii to trudno ojej prosta charakterystyke. Jedna jej cecha nie
budzi watpliwosci — zwiazek jej popularnosci ze wspoiczesnoscia. Przyjmujac szeroka
perspektyweg mozna postawic tezg, ze strategiajest koncepcja dziatan charakterystyczna
dla podmiotow polityki funkcjonujacych w warunkach wspétczesnosci a dziatanie stra-
tegiczne stato si¢ trwalym sposobem dziatania na gruncie polityki.

Zwracajac uwage na specyfikg przemian spoteczno-politycznych mozna podjac sig
zadania scharakteryzowania istoty strategii poprzez poréwnanie planu i strategii jako
koncepcji dominujacych w réznych ustrojach spoteczno-politycznych: planu w demo-
kracji ludowej, strategii w demokracji liberalne;j. Istotne w tym kontekscie jest przedsta-
wienie procesu rozszerzania zastosowania strategii z poziomu militarnego na pozostate
poziomy.

Obecnie mowimy nie tylko o strategii wojskowej, ale i o strategii gospodarczej, poli-
tycznej, kulturowej 1 in.

'U. Beck, Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swiatowej, Warsza-
wa 2005, s. 165-166.
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Poczatkowo strategia odnosita sig do sztuki wojennej. Greckie strate-gos to sztuka
prowadzenia wajny.

Pierwsze rozwazania nad warto$cia strategii znajdujemy w starozytnoséci. Do zna-
nych postaci tego okresu, ktore wniosty wktad do rozwoju strategii byli m.in. Sun Tzu,
autor Sztuki wojny?, Canakja Kautilja, Tukidydes, Ksenofont, Juliusz Cezar, Onosander,
Polibiusz, Flawiusz Wegescjusz, Perykles. W p6zniejszych epokach do grona znawcow
strategii dolacza m.in.: cesarz Maurycy V], cesarz Leon VI (Madry), Ibn Hoded'l el-Anda-
lusy, Qabus ibn Iskandar, Niccolo Machiavelli, Raimondo de Montecuccoli, Jacques de
Guibert, Napoleon Bonaparte, Aleksander Suworow, Denis Dawidow, Karl von Clause-
witz, Joly de Maizeroy, Henry Loyd, Fryderyk 11, Henryk Dietrich von Biilow, Henri de
Jominiiin.

Uznaje si¢, ze wraz z narastaniem zlozono$ci zycia spoteczetistw i komplikowaniem
si¢ zjawiska wojny konieczne stato si¢ wlaczenie do strategii aspektow pozamilitarnych,
tj. politycznych, ekonomicznych, technicznych, spotecznych, psychologicznych, moral-
nych i innych. Z czasem strategia przestata by¢ kojarzona jedynie ze sposobem przygo-
towania i prowadzenia wojny, stafa si¢ pojgciem okreslajacym sposob rzadzenia pan-
stwem (idea wielkiej strategii) i prowadzenia dtugofalowe;j polityki®.

W 1963 1. francuski strateg Andre Beaufre pisal: ,,Dzi$, gdy $wiat przechodzi kryzys
adaptacji bez precedensu — gdy nauka i technika i czynniki psychologiczne przenikaja
gleboko do sztuki wojennej, stato sig rzecza bardziej zywotna niz kiedykolwiek posiadanie
metody rozumowania pozwalajacej nam kierowa¢ wydarzeniami, zamiast im ulegac”.

Na przetomie lat 50./60. XX w. strategia znalazla zainteresowanie szerokiego grona
spoza specjalistow wojskowych. Badania nad strategiami mialy charakter interdyscypli-
narny. W latach 60. i 70. nastapit rozwdj nauki o strategii, czego owocem bylo powstanie
wielu szkét teoretycznych®.

Pojecie strategii bardzo szybko znalazlo si¢ w stowniku pojeé podstawowych roz-
nych dyscyplin nauki uzyskujac czgsto rozbiezne znaczenia. Szczegdlne miejsce znala-
zla strategia w teorii organizacji i zarzadzania.

Jednym z przyktadéw proby klasyfikacji pojgcia strategii jest typologia autorstwa
Kazimierza Obloja. Podzielit on definicje strategii na cztery grupy. Pierwsza z nich okre-
$la strategig jako tworzenie i egzekucjg planu dziatania; druga sprowadza strategie do
pozycji organizacji wzglgdem otoczenia, trzecia definiuje strategie jako wzglednie trwa-
1y wzorzec dziatania organizacji, zbiér pewnych trwalych regut, sposobow, reakcii, wspie-
rany kultura organizacyjna; ostatnia z kolei zwraca uwage na strategie jako na proces
samoidentyfikacji organizacji, odkrywanie i ksztaltowanie jej tozsamos$ci®.

2 Sun Tzu, Sztuka wajny, czyli trzynascie rozdzialow, http://comma.dt.pl/e-boks/BingFa/Yield/Bro-
chure.pdf (08.01.2009).

3 ). Flis, O strategii i polityce w kontekscie sil zbrojnych, ,,Zeszyty Naukowe” AON 2003, nr 4.

4 Por. G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Warszawa 1995;
K. Obldj, Strategia organizacji, Warszawa 1999; D. Skrzypinski, Strategie partii politycznych, [w:] A.
W. Jablonski, L. Sobkowiak, Marketing polityczny w teorii i praktyce, Wroctaw 2002.

3 K. Obldj, op.cit.
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Na gruncie nauk politycznych strategia rozumiana jest m.in. ,,jako racjonalna suge-
stia i hipoteza co do ewolucji stosunkow politycznych w blizszej lub dalszej perspekty-
wie czasowej, na podstawie ktorej elity polityczne formutuja konkretne juz wytyczne co
do ogolnego kierunku postgpowania oraz konkretnych juz rozstrzygnieé™.

Rozwgj politologicznych rozwazan nad strategiami politycznymi doprowadzit do
powstania trzech podstawowych kierunkéw badan nad nimi. Pierwszy, uksztaltowany
najszybciej, wywodzacy si¢ bowiem wprost z militarnego rozumienia strategii, zajmowat
sig strategiamni panstwa realizowanymi na arenie migdzynarodowej w stosunkach z innymi
panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi. W rozwazaniach tych uzywano pojgcia
wielka strategia, strategia narodowa czy polistrategia panstwowa. Drugi koncentrowat
swoja uwage na dzialaniach partii politycznych jako podstawowym typie zbiorowych
aktorow polityki, uczestniczacych w procesie decyzyjnym realizowanym we wspotcze-
snych demokracjach. W ramach trzeciego nurtu natomiast podjgto badania nad strategia-
mi stosowanyIni przez grupy interesu’.

Dokonujac wyboru strategii;jako koncepcji dziatan panstwo, partia polityczna, grupa
interesu biora pod uwagg rézne warianty rozwoju sytuacji oraz uznaja, ze pomigdzy nimi
oraz innymi podmiotami zachodzi wzajemna zalezno$¢, czyli Ze zachowanie jednego
podmiotu wptywa na sytuacjg drugiego. W takich warunkach umiejgtno$é rozpatrywania
przez podmioty polityki mozliwych wariantéw rozwoju sytuacji i;jednoczesnie wyboru
najbardziej optymalnego dziatania w kazdym z tych przypadkow jest szansa na skuteczne
dziatanie.

Posiadanie strategii oznacza czgsto, Ze dany podmiot chce bra¢ udzial w ksztattowa-
niu swojej sytuacji, nie zas poddawac si¢ bezwiednie zmiennym warunkom otoczenia.
W tej perspektywie sukcesem bedzie np. zachowanie celu, przy zmianie sposobow jego
realizacji, nie za§ zmiana celow z powodu zmieniajacych si¢ warunkow.

Wsrdd przyczyn popularnosci strategii odnajdujemy zatoZenie, ze dzialanie strate-
giczne jest najbardziej optymalnym rodzajem dziatania w $wiecie dynamicznie zmie-
niajacym sie, w §wiecie postepujacych wspotzaleznosci i powiazan pomiedzy réznymi
podmiotami polityki. Z drugiej strony podkresla si¢ wartos¢ strategii pokazujacjej moz-
liwosci nie tylko wplywu na celowe, skuteczne dziatanie danego pomiotu, ale i warto$¢
wplywu na otoczenie, a nawet wspolksztaltowanie rzeczywistosci.

Lech W. Zacher w Grach o przyszie swiaty przedstawia t¢ wlasciwos$¢ strategii pod-
kre§lajac, ze kazdy z nas ma swéj §wiat, ma tez czesto jego wizjg przyszlosci — pozada-
na. To samo dotyczy panstw, grup spotecznych, partii politycznych, wielkich korporacji,
organizacji miedzynarodowych, zwiazkoéw zawodowych, wielkich religii itp. Znajac trendy
cywilizacyjne, technologiczne i in., majac umiejg¢tnosci prognozowania oraz metody
i $rodki dziatania mozna przyszto$¢ wjakiej$ mierze wspolksztaltowac. Od utopii i wizji
do strategii i celowych dziatan®.

¢ A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 1996, s. 391.

" D. Skrzypinski, Strategie partii politycznych, [w:] Marketing polityczny w teorii i praktyce, red.
A. W. Jablonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2002.

8 L. W. Zacher, Gry o przyszle swiaty, Warszawa 2006.
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Strategia, ktora bierze pod uwagg rézne warianty rozwoju sytuacji staje si¢ optymalna
koncepcja dziatan w dzisiejszej niezwykle dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.
Jej stosowanie daje nadziejg na wspottworzenie rzeczywistosci, ktéra nas otacza. Jedno-
czesnie staje si¢ szansa na zachowanie celow, dazen i ich skuteczne;j realizacji w warun-
kach niepewnosci.

Jeden z podstawowych kierunkow badan politologicznych nad strategiami politycz-
nymi koncentruje sig na strategii pafistwa na arenie miedzynarodowe;j. Ten nurt rozwa-
zafn wywodzacy si¢ wprost z militarnego rozumienia strategii, stworzony zostal przez
gen. A. Beaufre, B. Liddell’a Harta, F. Ruge’a i H. Kissingera’.

We Wstepie do strategii Andre Beaufre pisze, Ze strategia;jest sztuka dialektyki dwaoch
przeciwstawnych stron stosujacych sit¢ w celu rozwiazania konfliktu. Jest ona dla autora
funkcjonalnym obszarem obejmujacym wszystkie dziedziny zwiazane z prowadzeniem
wojny lub stosowaniem fizycznych $rodkoéw dla osiagniecia celow politycznych. Strate-
gia ustanawia metody, ktérymi ma by¢ osiagnigty cel polityczny. Moze byé ona za-
pobiegawcza, aktywna, bezposrednia, posrednia, totalna, ograniczona, ofensywna, de-
fensywna. Andre Beaufre, podobnie jak jego poprzednicy, wskazuje na prymat polityki
nad strategia.

Z kolei brytyjski pisarz wojskowy Basil H. Liddell Hart uzasadnit koniecznos$é odejscia
do tradycyjnego, waskiego rozumienia strategii, zwigzanego z dzialaniami zbrojnymi
i opracowat poszerzona jej definicjg. Strategig okresla on jako sztukg rozdziatu i uzycia
srodkéw militarnych w taki sposob, aby osiagnaé cel polityczny. Wyr6znia strategie oraz
wielka strategi¢. Wielka strategia to taka dziatalno$¢, ktéra umozliwia osiaganie celow
politycznych, zas czysta strategia, to strategia militarna (wojskowa) — ona bowiem pro-
wadzi do osiagnigcia celow przy uzyciu srodkow militarnych. B. H. Liddell Hart buduje
tym sposobem pewien system strategicznego myslenia. Wojng rozwaza nie tylko w jej
aspekcie militarnym, lecz takze politycznym (chodzi zwlaszcza o polityke zagraniczng),
ekonomicznym oraz psychologicznym. Wskazuje takze na rdznicg¢ migdzy polityka
a strategia. Jego zdaniem polityka determinuje priorytety dziatania, ktore z kolei okresla-
jq cele strategiczne. Polityczne priorytety nie odnosza sig tylko do wojny, lecz takze do
osiagnigcia celow wynikajacych z intereséw narodowych. Wedlug niego narody prowa-
dza wojny nie dla nich samych, lecz przy ich pomocy kontynuuja okreslona polityke.
Stad priorytety wojny musza by¢ tak sformulowane, aby przez nia mozliwe bylo osia-
gnigcie lepszego stanu pokoju niz ten, ktory istniat przed wojna. Wielka strategia jest
wigc praktycznie synonimem polityki'®. Taktyka to zastosowanie strategii na nizszym
poziomie.

Henry Kissinger definiuje strategig;jako sposdb, w ktorym spoteczenstwo zabezpiecza
swoja przysztos¢. W jego pojeciu strategia jest dlugoterminowa koncepcja, ktora staje sie
swojego rodzaju wytyczna dziatania dla polityki zagranicznej. Podkresla on, Ze strategia

® D. Skrzypinski, op.cit., s. 128.
10 ], Flis, op.cit.
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ma narodowy charakter i podobnie jak polityka, ktorej jest podporzadkowana, szeroko
uwzglednia otoczenie, a wigce cale spektrum politycznych, ekonomicznych i militarnych
uwarunkowan, co czynija ,,wielka strategia”. Ale Kissinger uzywa rowniez terminu ,,stra-
tegia” w jego wegzszym znaczeniu —jako uzycie potencjatu militarnego. Strategia obej-
muje wige tg czg§é polityki, w ktérej instrument militarny wykorzystywany jest dla
zapewnienia bezpieczefnstwa narodowego.

Kwestie strategii w stosunkach migdzynarodowych staly si¢ przedmiotem badan m.in.
tych specjalistow, ktorzy pojecie strategii definiuja;jako zastosowanie sity militarnej dla
celow polityki. Za przedmiot analizy obierana;jest gtéwnie relacja polityka — sita militar-
na'l. Postrzeganie strategii zmienito si¢ radykalnie w XX w. wraz ze zmianami w sferze
gospodarki i polityki. Tzw. wspoélczesna definicja strategii pojawita sig na przetomie lat
50./60. XX w.

Nauki spoteczne, ktore zaadaptowaly strategig do stownika swoich pojgé otworzyty
szerokie pole do dyskusji na temat wartoéci i zagrozen przejmowania pojgé ekonomicz-
nych do oceny zachowan spolecznych.

Jednym z waznych tematow, bezposrednio zwiazanych ze strategia jest problematy-
ka efektywnosci dziatan.

Warto przywola¢ niektore idee filozoficzne, ktdre dotyczyly bezposrednio tego za-
gadnienia, a w obliczu wielu obecnie modnych specjalnosci badawczych obejmujacych
tg problematyke: teorii podejmowania decyzji, teorii gier, badan operacyjnych, stracity
szerokie zainteresowanie.

Prakseologia, jako idea filozoficzna bezposrednio zwiazana z nazwiskiem Tadeusza
Kotarbinskiego wydaje sig posiadac potencjat zaplecza teoretycznego dla nauk o racjo-
nalnym dziataniu.

Podstawowe pojecia ogolnej teorii sprawnego dziatania to: dziatanie, czyn, spraw-
stwo, cel, metoda, plan, technika.

Gloéwny cel prakseologii Tadeusz Kotarbifiski wyjasnia w nastgpujacy sposob: Gtow-
nym zadaniem prakseologii jest zbudowanie, uzasadnienie i ustystematyzowanie zale-
cen i przestrog dotyczacych jak najsprawniejszej organizacji dzialan. Tym sprawniej
kto$ dziata, im skuteczniejsze jest jego dzialanie oraz im jest bardziej ekonomiczne, tzn.
im wigkszy osiaga stosunek nabytkéw do zuzytych dla ich uzyskania zasobow. Organi-
zacja — to taki dobér i uktad dziatan, by cato$é¢ z nich zlozona odpowiadata wspolnemu
ich celowi, a wigc w przypadku staran o sprawno$¢ zapewniata skuteczno$¢ i przyczy-
niata si¢ do ekonomicznosci dokonywanych wysitkow!2,

Interesujacy z punktu widzenia wspotczesnych koncepcji racjonalnego dziatania jest
realizm praktyczny T. Kotarbinskiego, ktory oznacza taki stosunek do rzeczywistosci,
ktory polega na liczeniu sig z realiami Zycia w planowaniu i wykonywaniu dziatan, nie-
zaleznie od tego, czego one dotycza. Realista praktyczny patrzy na §wiat trzezwo, bierze

"Por. R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2005.
12T, Kotarbifiski, O istocie dzialania na tle paradoksoéw biernosci pozornej, [w:] idem, Studia z za-
kresu filozofii, etyki i nauk spolecznych, Wroctaw 1970, s. 353.
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za punkt wyjscia to, co go otacza faktycznie w danej chwili, a nie za$ to, co chcialby aby
go otaczato. Realista praktyczny respektuje istniejace warunki i prawa wyznaczajace
granice mozliwoSci dzialan; hierarchie wartosci i potrzeb ustala o wedle rzeczywistych
potrzeb. Uzasadnieniem takiej postawy jest fakt, ze zyjac w $wiecie okre§lonych praw
nie mozna nic osiagnac, dziatajac zgodnie z zasadami wyimaginowanymi przez siebie's.

W poréwnaniu do wspdiczesnych koncepcji zwraca uwage perspektywa i zasieg
mysSlenia realisty — wyraznie terazniejszy. Wspoiczesne koncepcje dziatan odnoszac sie
do aspektu skutecznodci prezentuja zazwyczaj perspektywe predyktywna. W warun-
kach wspétczesnosci skuteczne dziatanie bgdzie wyraznie zwigzane z umiejetno$cia ana-
lizowania réznorodnych wariantéw rozwoju sytuacji i szukaniem odpowiedzi na pyta-
nie: co nalezy zrobic jesli nastapi konkretny rozwoj sytuacji.

Wszystkie idee i koncepcje dotyczace problematyki skutecznego dziatania, dzialania
racjonalnego i ekonomicznego znalazty doskonate miejsce w spoleczenistwach i pan-
stwach okreslajacych sig mianem demokracji liberalnych.

Racjonalizm ur6st do rangi symbolu sukcesu i skuteczno$ci i na wielu plaszczyznach
stanal w opozycji do moralnosci.

Nauki spoteczne, ktore z duza tatwoscia odnalazty wspdlne pole pomigdzy wolnym
rynkiem a spofeczenstwem pluralistycznym podzielity si¢ na zwolennikéw orientacji ryn-
kowej w ocenie zjawisk spotecznych (w tym politycznych), sceptykow oraz radykalnych
krytykéw, ktorzy podkreslali odmienno$é ptaszczyzny ekonomicznej i spotecznej oraz
wskazywali negatywne konsekwencje promocji dziatan instrumentalnych (nastawionych
na efektywnosc) na ptaszczyznie spoteczne;.

Interesujacym glosem w tej dyskusjijest dorobek Jiirgena Habermasa, podnoszacego
ten problem m.in. w swojej teorii dzialania komunikacyjnego**.

Wskazanie podstawowych réznic pomigdzy planem a strategia nie jest trudne jesli
zgodzimy sig na duze uproszczenia.

Strategia, taktyka, plan sg koncepcjami dziatan stosowanymi zamiennie lub jedno-
czesnie w zaleznoSci od sytuacji przez panstwo, partie polityczne, grupy interesu.

Jednak w ustroju socjalistycznym plan, a w ustroju demokratyczno-liberalnym strate-
gia uzyskaly pozycjg najbardziej wartosciowych koncepcji.

Poréwnanie planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w ustroju socjalistycz-
nym oraz strategii rozwoju panstwa w ustroju demokracji liberalnej pozwala na znalezie-
nie wyjasnienia cech charakterystycznych tych koncepc;ji.

Za Zbigniewem Blokiem przyjmujemy, ze relacje pomigdzy systemem politycznym
i ekonomicznym sa ponadczasowe, chociaz zmienne w czasie historycznym, ze gospo-
darka pozostaje zawsze w $cistym zwiazku z polityka — podobnie;jak polityka, ktéra nie
moze istnie¢ wylacznie poza gospodarka's.

13 M. B. Jakubiak, Tadeusz Kotarbinski, Warszawa 1987, s. 107-108.

14 J. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego, cz. 1/cz. 2, Warszawa 2007.

15 Z. Blok, Transformacja:jako konwersja funkcji wewnqtrzsystemowych na przykladzie Polski,
Poznan 2006, s. 85.



Strategia i plan jako koncepcje dziatania politycznego 35

Istotne jest rOwniez zalozenie, Ze skuteczno$¢ planowania zalezy w duzej mierze od
cech otoczenia instytucjonalnego, w ktérym si¢ ono odbywa.

W literaturze przedmiotu czgsto przyjmuje sig, Ze planowanie socjalistyczne ma swoje
korzenie w tradycjach ideologicznych socjalizmu. Podkres$la sig, ze ideologig socjali-
styczng tradycyjnie cechowalo nastawienie antyrynkowe. Zgodnie z ta pozycja nieogra-
niczone dzialanie rynku wolnokonkurencyjnego prowadzi bezposrednio do degradacji
jednostki i zniszczenia zycia spolecznego. Ideologia socjalistyczna miala silne zabarwie-
nie antypolityczne. Po rewolucji socjalistycznej funkcje publiczne miaty straci¢ swoj
polityczny charakter i zmieni¢ si¢ w proste funkcje administracyjne, stuzace strzezeniu
interesow spotecznych. Ogolna wizja procesu planistycznego w perspektywie niedialek-
tycznej doktryny planowania przedstawia sig nastgpujaco: funkcja centralnego planifika-
torajest sformutowanie celu podstawowego, czyli inaczej interesu spotecznego. Cel pod-
stawowy dzielony jest nast¢pnie na szereg celow czastkowych, ktore staja si¢ zadaniami
dla podleglych;jednostek administracyjnych. Dziatalno$¢ tych;jednostek jest $cisle koor-
dynowana w wymiarze funkcjonalnym i czasowym. Catosé¢ jest logicznie spdjnym pro-
cesem. Doktryna ta opierata si¢ na klasycznej koncepcji racjonalnosci. Zakladata ona:
pewnos¢ srodowiska, mozliwos¢ kwantyfikacji wszystkich istotnych zmiennych, pelng
znajomos¢ alternatyw wyboru i wybor najkorzystniejszej. W praktyce jedyne zmiany,
ktore powinny zachodzié, to te przewidziane w planie's.

Centralny planista w warunkach tego typu planowania musiat by¢ wrogiem rynku
i polityki, bo dostarczatly mu one informacji, na ktore nie mégt racjonalnie reagowac.
Thlumiac te istotne zrodta informacji, planista w sposob arbitralny zaczat narzucaé spote-
czenstwu swe wlasne oceny i wartosci. Stawat si¢ on w ten sposob substytutem rynku
i polityki. Jezeli to sttumienie miatoby by¢ dlugotrwate i skuteczne, wymagato ono sze-
rokiego stosowania $rodkoéw przymusu, cenzury, falszowania informacji nadawanych
przez §rodki masowego przekazu'”.

W demokracji ludowej system ekonomiczny przestat petnié funkcje ekonomiczne,
a w zamian zostal zobligowany do pelnienia funkc;ji realizowanych przez system poli-
tyczny. Wynaturzeniu ulegt rowniez system polityczny. Zastgpujac rynek, przeja¢ mu-
sial z natury rzeczy funkcje ekonomiczne, gtdwnie funkcje zarzadzania gospodarka. Prze-
jecie decyzji ekonomicznych przez system polityczny spowodowato automatyczne ich
upolitycznienie, co oznaczalo, iz konflikty o podtozu ekonomicznym nabieraty prawie
zawsze charakteru konfliktu, ktorego:jedna strong zawsze stawata sig¢ wladza polityczna,
partia, panstwo, organy pafistwowe!'*,

Socjalizm doprowadzit do catkowitej negacji demokracji liberalnej. Pojgciu rynku,
jako zasadniczego mechanizmu regulujacego procesy gospodarcze, przeciwstawiano
centralne kierowanie i planowanie przez rzekomo doskonata administracj¢ panstwowa,

1 A. Z. Kaminski, Niedialektyczna koncepcja planowania, [w:] red. W. Morawski, Zmierzch so-
cjalizmu panstwowego. Szkice z socjologii ekonomicznej, Warszawa 1994, s. 80.

' Ibidem, s. 85.

'8 Z. Blok, op.cit., s. 105-106.
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»burzuazyjnej demokracji” — zjej wybieralnym parlamentem i prawnymi gwarancjami
wolnoscijednostki — przeciwstawiano ,,prawdziwa demokracje dyktatury rewolucyjnej
awangardy” i ,,nowa wolno§¢”; pluralizmowi partii politycznych przeciwstawiano rzady
monopartii; postulatowi pluralizmu pojgé przeciwstawiano monoidee ,,moralne;j i poli-
tycznej jednosci narodu”; pojeciu wlasnosci prywatnej stawiano za wzdr zarzadzang
przez panstwo wiasno$¢ kolektywna i tak dalej. Oddolnej strategii budowania porzadku
spoteczno-politycznego przeciwstawiano ponadto monopol wladzy w rekach scentrali-
zowanej monopartii. Ta teoretyczna negacja instytucji liberalno-demokratycznych byla
konsekwentnie wprowadzana w Zycie. W okresie swego apogeum, pod rzadami Stalina,
komunizm zbudowat panstwo wolne od wszelkich ograniczen wladzy, w petni arbitralne.

W panstwie socjalistycznym podkreslano, ze proces planowania to proces spoteczny,
Ze ustalenia planowe w zakresie poszczego6lnych zadan sa przedmiotem ogélnonarodo-
wej dyskusji. Podkreslano, ze plan rozwoju spoteczno-gospodarczego obejmuje rozne
plany dotyczace calej gospodarki narodowej, poszczegdlnych;jej gatezi, branz, przedsie-
biorstw i terenéw. Wszystkie te rodzaje planéw tworza zbiér wzajemnie ze sobg powia-
zanych planéw, czyli system planéw. System ten zapewnia centralne kierowanie gospo-
darka narodowa zgodnie z zasada centralizmu demokratycznego.

Planowanie odrzucane byto z wielu wzgledéw. Ludwig von Mises ostrzegal, ze go-
spodarka planowa, pozbawiona mechanizmu rynkowego, stwarzajacego pieni¢zne na-
rzedzia rachunku,;jest skazana na dowolnoé¢ i marnotrawstwo W praktyce padnie ofiarg
samowoli planistow, kierujacymi si¢ wzglgdami krétkowzrocznymi. Moze, jego zda-
niem doprowadzi¢ do pokaznych wynikéw ilociowych w wybranych dziedzinach, gdzie
zdolnajest skoncentrowa¢ ogromne $rodki, ale poniesione przy tym koszty i zaniechane
przez to, korzystniejsze alternatyw produkcyjne pozostana ogromna tajemnica. (...) Dla
Ludwika von Misesa wykazanie, ze rachunek ekonomiczny w gospodarce socjalistycz-
nej;jest niemozliwy, byto réwnoznaczne z dowodem, Ze socjalizm jest ustrojem nieprak-
tycznym i przez to nietrwatym'®.

Friedrich August von Hayek sprzeciwiat sig zastgpowaniu mechanizmu konkurencji
rynkowej, przez tg, gorsza, jego zdaniem, metodg koordynacji ludzkich dziatah gospo-
darczych. Uwazata, Ze planowanie to tworzenie hierarchii celow oraz koncentracja sit
i Srodké6w na tych wybranych celach — kosztem innych, uwazanych za mniej wazne.
Zatem planujac zaklada sig milczaco, Ze istnieje kompletny i powszechnie przyjety ko-
deks etyczny, w ktérym wszystkie wartoséci ludzkie zajmuja okre§lone miejsce. Tylko
wtedy planista — wybierajac i hierarchizujac cele — moze realizowa¢ rzeczywiste prefe-
rencje spoleczne. Poniewaz zadna taka powszechnie akceptowalna hierarchia wartosci
nie istnieje i nie moze istniec, planisci zdani sa na wlasna oceng tego, czym;jest ,,dobro
publiczne”. Ich kryteria sa zawsze uznaniowe, a decyzje arbitralne, co réwna sig grozbie
autokratyzmu®.

1% J. Lewandowski, Neoliberalowie wobec wspélczesnosci, Gdynia 1991, s. 72-73.
2 Tbidem, s. 25.
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W demokracji liberalnej plan znalazl si¢ na drugim miejscu. Strategia stala sig po-
wszechna koncepcja dziatan. Sytuacja ta ma uzasadnienie systemowe. Pluralizm, jako
cecha charakterystyczna wspotczesnych demokracji zaklada istnienie wielo$ci opinii, co
przeklada sie na mozliwos¢ wystgpowania systemow typu konsensualnego. Wielos¢ partii
powoduje, Ze znaczenia nabierajg takie zachowania,jak: rywalizacja, konkurencja, kon-
flikt, konsensus, koalicja, wspotpraca. Partie polityczne, grupy interesu i instytucje pan-
stwowe w takich warunkach musza posiadac takie koncepcje dziatan, ktore uwzglgdnia-
tyby r6zne warianty rozwoju sytuacji.

Na powszechnos$¢ stosowania strategii w panstwach wspdtczesnych wplyngly row-
niez przemiany cywilizacyjne, na ktore nie moze pozostaé obojetnym podmiot dokonu-
jacy wyboru koncepcji dziatania.

Z perspektywy historycznej dynamiki rozwoju zycia politycznego, obecne zmiany
w tej sferze nabieraja tempa iscie geometrycznego. Wzrasta pole niepewnosci i ryzyka,
coraz trudniej zapanowac czlowiekowi nad teraZniejszymi zmianami politycznymi, a tym
bardziej przewidywac ich dalszy kierunek?'.

W warunkach wspotczesnosci podmioty polityki uznaja zatem warto$¢ dziatania stra-
tegicznego, o czym $wiadczy m.in. posiadanie przez nie dokumentéw strategicznych,
powolywanie si¢ w swoim dzialaniu na posiadana strategi¢ lub podkre$lanie:jej znaczenia.

Wazne jest jednak aby w tym miejscu zauwazy¢ rozbiezno$¢ pomigdzy faktem po-
siadania strategii a umiej¢tnos$cia jej stworzenia i zastosowania.

Czy strategig mozna okresli¢ jako utrwalony sposob zachowania (dziatania) podmio-
tow polityki?

Jeéli uznamy, Ze dzialanie polityczne to forma zachowan politycznych, polegajacych
na racjonalnym, celowym i dowolnym postgpowaniu podmiotu realizujacego swoje po-
trzeby, interesy i warto§ci — w warunkach zgodnosci i/lub sprzeczno$ci, wspotpracy i/lub
konfliktu z innymi podmiotami — zwigzane bezposrednio i/lub posrednio z wiadza poli-
tyczna?, to mozemy zgodzic sig, Ze jest ona powszechnym sposobem zachowania sig
podmiotdw polityki i najprawdopodobniej takim w niedalekiej przyszloéci pozostanie.
Nie oznacza tojednak, ze dziatanie strategiczne pozbawione;jest negatywnych skutkow
spotecznych.

21 T. Bodio, A. Chodubski, O prognostyce w politologii, ,.Studia Politologiczne” 2004, vol. 8, s. 275.
22 L. Sobkowiak, Dzialania polityczne. Teoria i praktyka, [w:] Marketing polityczny w teorii i prakty-
ce, red. A. J. Jablonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2002, s. 20.



