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Odmiany parlamentaryzmu
i przyczyny ro6znicowania si¢ tego typu rzadéw

Jak wiadomo, podziat wtadzy jest jedna z podstawowych zasad demokracji, a relacje
jakie zachodza pomigdzy wadza ustawodawcza i wykonawcza pozwalaja podzielié syste-
my polityczne na parlamentarne i prezydenckie. Jednoczes$nie zwraca uwage réznorod-
nos¢ parlamentarnych rozwigzan stosowanych w demokratycznych pafstwach $wiata.
O ile zastosowanie systemu prezydenckiego w zmodyfikowanej formie rodzi¢ moze réz-
ne perturbacje i sytuacje kryzysowe', to parlamentaryzm jest systemem elastycznym,
wdrazanym z powodzeniem w kilku wersjach: parlamentarno-gabinetowej, gabinetowo-
-parlamentarnej, parlamentaro-prezydenckiej (mieszanej) i parlamentarno-komitetowe;.
Pamigtac tez trzeba o parlamentaryzmie zracjonalizowanym, z mocniejsza niz w kla-
sycznym systemie parlamentarno-gabinetowym pozycja glowy panstwa.

Przede wszystkim w systemach parlamentarnym i prezydenckim odmiennie jest reali-
zowana wspomniana zasada podzialu wladzy. W warunkach prezydencjalizmu wtadze
sg od siebie odseparowane (zasada separacji)®>. Natomiast w parlamentaryzmie wladze
ustawodawcza i wykonawcza wchodza w rézne zwiazki, hamuja si¢ wzajemnie i w ten
sposob nie chea pozwoli€ na uzyskanie trwatej przewagijednej z nich. Pozadanym stanem
bylaby tu réwnowaga, jednak wspodtczesnie coraz trudniejsza do osiggniecia. Mozemy
$miato powiedzie¢, ze systemy parlamentarne stosowane w demokracjach charakteryzuja
si¢ znacznym zréznicowaniem. Jeszcze raz zwrO¢my uwage, ze w obrebie parlamentary-
Zmu mieszcza sig¢ nawet skrajne postaci. Zaréwno bowiem system mieszany, z przewaga

! Eksperymenty z prezydencjalizmem podejmowano w niektorych krajach Ameryki Lacifiskiej oraz
Afryki. System prezydencki wykorzystywano tu czgsto do ukrycia dyktatur cywilnych i wojskowych.
Mechanizmy charakterystyczne dla prezydencjalizmu mozna odnalez¢ tez w Europie, w systemie poli-
tycznym Cypru, choé odbiega on nieco od zalozen i praktyk stosowanych w Stanach Zjednoczonych
Ameryki.

? Pamigtaé jednak trzeba, ze i w tej wersji systemu politycznego — jak mozna zobaczy¢ na przykta-
dzie Stanéw Zjednoczonych Ameryki — dostrzec mozna mechanizmy, ktérych celem jest ich wzajemne
hamowanie sig. Sa to tak zwane odstgpstwa od zasady separacji wladz; W. Zebrowski, Wspélczesne
systemy polityczne. Zarys teorii i praktyka w wybranych panstwach $wiata, Olsztyn 2007, s. 87.
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whadzy wykonawczej, jak i system parlamentamo-komitetowy, z dominacja wladzy usta-
wodawczej, zaliczy¢ trzeba do tej kategorii. Co zatem, jakie relacje migdzy legislatywa
a egzekutywa, jakie procedury, mechanizmy i rozwiazania najbardziej rzutuja na zrézni-
cowanie demokracji parlamentarnych? Zanim odpowiemy na tak sformulowane pytanie,
najpierw scharakteryzujmy krétko wymienione juz postaci parlamentaryzmu.

I. Odmiany parlamentaryzmu

1. System parlamentarno-gabinetowy

System parlamentarno-gabinetowy, ktéry uksztaltowat si¢ ostatecznie na poczatku
XX wieku w Wielkiej Brytanii, jest bardzo czgsto stosowany w demokracjach, szczegbl-
nie europejskich. Jego istota sa relacje migdzy glowa pafistwa, parlamentem i rzadem
(gabinetem) i ich wspolpraca. Konstytucja i praktyka ustrojowa utrwalila tutaj jednak
przewagg parlamentu, pochodzacego z wolnych wyborow?, nad rzadem. Od glowy pan-
stwa, czyli od monarchy lub prezydenta, ktory w klasycznej postaci tego systemu wybie-
rany jest przez parlament, nie wymaga si¢ udziatlu w codziennych ,,starciach” politycz-
nych. Glowa panstwa w systemie parlamentarno-gabinetowym ma przede wszystkim
sta¢ na strazy konstytucji, niepodzielnosci i suwerennosci panstwa i byé;jego symbolem.
O specyfice tego systemu przesadza mechanizm powolywania rzadu i kwestiajego poli-
tycznej odpowiedzialnosci. Ot6z premiera— wywodzacego si¢ najczesciej z partii, ktora
wygrata wybory parlamentarne — a najego wniosek ministréw powotuje glowa pafistwa®.
Nast¢pnie premier, w okreslonym prawnie czasie, prezentuje w parlamencie sktad oraz
program polityczny rzadu i jednoczes$nie wystepuje z wnioskiem o udzielenie mu wotum
zaufania. Dopiero wymagane w systemie parlamentarno-gabinetowym poparcie (zaufa-
nie) parlamentu upowaznia rzad do podjgcia konstytucyjnych uprawnien. Zyskuje on
wigc ,,swoj mandat do rzadzenia z woli parlamentu’™. Rzad za uprawianie polityki odpo-
wiada tez przed parlamentem®, ktory moze uchwalié¢ wobec niego jako catosci lub wobec
ministra wotum nieufnosci. W takiej sytuacji, braku zaufania po$réd deputowanych, dal-
sza dziatalnos¢ gabinetu lub ministra jest w tym systemie niemozliwa. By nie dopuscié
do trwalej przewagi wladzy ustawodawczej nad gabinetem, wladza wykonawcza moze
doprowadzi¢ do rozwiazania parlamentu i do rozpisania przedterminowych wyborow.

* W przypadku dwuizbowego parlamentu obie izby moga pochodzi¢ z rywalizacyjnych wyboréw
lub obowigzkowo izba pierwsza.

4 W Szwecji uprawnienia zwigzane z desygnowaniem premiera przejat od kréla, w polowie lat 70.
XX w., przewodniczacy parlamentu, zwany talmanem (zob. Konstytucja Krolestwa Szwecji, wstep
M. Grzybowski, thum. K. Dembinski, M. Grzybowski, Warszawa 2000, s. 41, r. 6, paragraf 2).

5 A. Antoszewski, Rezim polityczny, [w:] Studia z teorii polityki, red. A. J. Jablofiski, L. Sobko-
wiak, t. 1, Wroclaw 1999, s. 98.

¢ Jest to odpowiedzialno§¢ zwana polityczna lub parlamentarng i stanowi podstawowa zasade sze-
roko rozumianego systemu parlamentarnego. Brak takiej odpowiedzialno$ci przesuwa system rzadow
w kierunku prezydencjalizmu.
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Takie uprawnienie zyskuje gtowa panstwa w przypadkach, ktore precyzuje konstytucja
danego panstwa. Parlament zyskuje wyraZniejsza przewagg nad gabinetem w panstwie
charakteryzujacym si¢ istnieniem sfragmentaryzowanego systemu wielopartyjnego. Dzia-
tajacy w takich warunkach rzad ma czgsto chwiejne poparcie polityczne w parlamencie,
jest zatem podatny na wewngtrzne kryzysy i w konsekwencji dymisje. Zabezpieczeniem
przed powstawaniem i konsekwencjami konfliktéw, zastosowanym przez wiele krajow,
w ktérych wprowadzono system parlamentarno-gabinetowy, jest odej$cie od klasycznej
jego postaci i wprowadzenie don elementéw mu obeych, wzmacniajacych wiadze wyko-
nawcza. Silniejsza staje si¢ przede wszystkim pozycja prezydenta, ktéry jest wybierany
bezposrednio przez nardd, zyskuje wigkszy wplyw na skiad rzadu ijego polityke, fago-
dzi i ufatwia relacje na linii parlament— gabinet, sam moze zarzadzié¢ referendum. Méwi-
my wtedy o parlamentaryzmie zracjonalizowanym, ktéremu sprzyja tez podniesiony prog
wyborczy, utrudniajacy matym partiom dostanie sig¢ do parlamentu oraz konstruktywne
wotum nieufnosci, utrudniajace parlamentowi odwotanie rzadu.

Dos¢ specyficznym wariantem systemu parlamentamo-gabinetowego jest system
kanclerski z wzmocniona pozycja ustrojowa szefa rzadu (kanclerza)’.

2. System gabinetowo-parlamentarny

W systemie gabinetowo-parlamentarnym konstytucja i praktyka ustrojowa uksztatto-
wala przewagg rzadu nad parlamentem, a wigc doprowadzita do sytuacji odwrotnej niz
w systemie parlamentarno-gabinetowym. Gabinet uzyskuje przewage nad parlamentem
najczgsciej w warunkach dwupartyjnosci, ktéra nie wystgpuje zbyt czesto. Najlepszym
przykiadem jest tu wspdiczesna Wielka Brytania®, gdzie rzady kazdorazowo maja
w parlamencie poparcie deputowanych z wlasnej partii, ktéra zdobyta ponad potowe
mandatéw w Izbie Gmin, sa stabilne i dziataja w sposéb niczym niezagrozony. R6znice
pomigdzy oboma systemami politycznymi najtatwiej mozna uchwyci¢ analizujac proce-
durg powotywania rzadu. Ot6z w systemie gabinetowo-parlamentarnym, podobnie zreszta
jak w poprzednim przypadku, glowa panstwa powotuje premiera i na;jego wniosek mini-
stréw. Niebagatelng odmiennoscig;jestjednak fakt, ze tak powotany przez monarche czy
przez prezydenta gabinet nie musi szuka¢ zaufania w parlamencie i przystepuje od razu
do realizacji swych kompetencji. Wyraznie wida¢ tu wigksza samodzielno$¢ rzadu, ale
réwniez wigksza samodzielno$¢ glowy panstwa. Tym samym cata wtadza wykonawcza
zyskata pewna, nawet psychologiczna, przewaga nad wladza ustawodawcza. W tym
typie systemu politycznego to jednak premier — bgdacy liderem partii, ktéra wygrata
wybory i ma wigkszo§¢ w parlamencie — staje si¢ kluczowa postacia. Szef:rzadu —
w najkorzystniejszym dla gabinetu czasie — moze wystapi¢ do glowy pafistwa z wnio-
skiem o rozwigzanie parlamentu i rozpisanie nowych wyboréw. NaleZzy wszakze pamigtac,
ze parlamentaryzm to system wzajemnego ograniczania si¢ i hamowania wtadz. Dlatego

7 W. Zebrowski, Wspolczesne systemy...,s. 118-129,
¢ Ibidem, s. 61-75.
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i tutaj, aby unikna¢ trwalej dominacji rzadu, jest on za dziatalnos¢ polityczng nadal od-
powiedzialny przed parlamentem. Natomiast glowa pafistwa zar6wno w systemie gabi-
netowo-parlamentarnym, jak i parlamentarno-gabinetowym nie ponosi politycznej odpo-
wiedzialnosci, ponosi natomiast, tak jak i cztonkowie rzadu, odpowiedzialno$¢ konsty-
tucyjna. Doprecyzujmy, Ze w obu przypadkach wladza wykonawcza jest dwuczlonowa,
a zatem ,,rozproszona migdzy dwie instytucje;;jednoosobowa glowg panstwa i kolegial-
ny rzad z premierem na czele™. Ministrowie za§ moga wywodzi¢ sig spoérdd deputowa-
nych, co jeszcze wzmaga — zardwno organizacyjne, jak i funkcjonalne — powigzania
parlamentu i rzadu.

3. System parlamentarno-prezydencki

System parlamentarno-prezydencki zwany ;jest tez mieszanym'® lub péiprezydenc-
kim, w modelowej postaci wystgpuje obecnie w V Republice Francuskiej!! i w interesu-
jacy sposob taczy cechy systemu parlamentarno-gabinetowego i prezydenckiego. Z tego
ostatniego zaczerpnigto sposob wyboru prezydenta, ktéry powotywany jest przez naréd
w wyborach powszechnych i zajmuje kluczowa pozycj¢ w panstwie. ,,Prezydent jest
gwarantem niepodlegtosci narodowej, integralnosci terytorialnej, ciaglosci panstwa i nie-
zaleznosci wladzy sadowniczej, czuwa nad przestrzeganiem konstytucji, prowadzi roko-
wania i ratyfikuje traktaty migdzynarodowe™'2. Prezydent przewodniczy spotkaniom Rady
Ministrow, a wnioski konicowe sformutowane przez glowg panstwa na zakonczenie tych
posiedzen stanowia materi¢ najwazniejsza i w takiej formie sg realizowane. Prezydent
podpisuje dekrety uchwalone podczas posiedzen Rady Ministréw, mianuje tez na wyso-
kie stanowiska cywilne i wojskowe, przewodniczy réznym radom mig¢dzyresortowym,
jest zwierzchnikiem sit zbrojnych. Wydatnie pozycjg ustrojowa prezydenta Francji wzmac-
nia art. 20 konstytucji V Republiki, w ktérym zapisano, ze to on ,,0kresla i prowadzi
polityke Narodu™. Prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej przed parlamen-
tem i ,,wykonuje pewne funkcje rzadzenia samodzielnie, bez potrzeby uzyskania przy-
zwolenia (kontrasygnaty)”'*. Ponosi natomiast odpowiedzialno$¢ prawna za naruszenie
konstytucji. Z systemu prezydenckiego wzigty tez zostat zakaz taczenia mandatu parla-
mentarnego ze stanowiskiem w rzadzie. Rownie istotne w tej formie rzadow sa $lady
systemu parlamentarno-gabinetowego. Rzadem na co dzien kieruje wigc premier, ktore-
go powoluje glowa panstwa. We Francji w dowolnym czasie szefirzadu wyst¢puje
w parlamencie, szukajac tam wotum zaufania. Rzad zajmuje si¢ biezacym administrowa-

? A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspéiczesnej Europy, Warszawa 2006, s. 170,

1 Okreslenie to chyba najtrafniej oddaje specyfike tego typu systemu politycznego.

"W zblizonej postaci wystgpowat tez w Portugalii —do 1982 r. i;jeszcze niedawno w Finlandii — do
2000 .

2'W, Zebrowski, Wspélczesne systemy polityczne wybranych panstw swiata, Olsztyn 2002, s, 37.

3 Konstytucja Francji, Warszawa 1997, art. 20, s. 40,

1* M. Gulczynski, Panorama systeméw politycznych swiata, Warszawa 2004, s. 165,
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niem i za uprawianie polityki odpowiada przed parlamentem oraz przed prezydentem, od
ktorego w glownej mierze pochodzi. Parlament moze zostaé rozwiazany przez glowe
panstwa przed uptywem kadencji. W systemie mieszanym wraz z silna pozycja ustrojo-
wa prezydenta pafistwa nie znalazta wigc zastosowania, charakterystyczna dla prezy-
dencjalizmu, zasada separacji wtadz. Nadto egzekutywa zostata rozdzielona, jest duali-
styczna, a legislatywa ostabiona.

Praktyczne zastosowanie systemu mieszanego pokazalo, przynajmniej we Francji, ze
charakteryzuje si¢ on duzym stopniem elastycznosci. Jaka$ sytuacj¢ kryzysowa moze
pokona¢ zar6wno parlament — udzielajac rzadowi wotum nieufnosci, jak i prezydent —
dymisjonujac gabinet badz rozwiazujac organ przedstawicielski.

4. System parlamentarno-komitetowy

System parlamentarno-komitetowy, nazywany tez systemem rzadéw Konwentu lub
rzadéw Zgromadzenia, wzorowany jest na bogatych rozwiazaniach francuskich i uchwa-
lonej tam w 1793 roku jakobinskiej konstytucji'’. Wspélczesnie system parlamentarno-
-komitetowy w demokratycznej postaci wystepuje jedynie w Szwajcarii i opiera si¢ na
dominacji, wybranej przez nar6d w wolnych wyborach, wtadzy ustawodawczej. Od par-
lamentu pochodza w calosci dwie pozostale whadze, a wigc wykonawcza'® i sadowni-
cza'’, i sa od niego w naturalny sposob uzaleznione. Stuszne wiegc jest twierdzenie
o jednolitosci wladzy panstwowej w tym systemie rzadow, ktorej sprzyja ,.istniejacy
system kooperacji partii™'®, Zasadne w takiej sytuacji wydaje si¢ tez pytanie o poziom
demokracji, skoro odstapiono tutaj od klasycznego podzialu wladz uznawanego zajeden
z wymogow demokratycznie zorganizowanego panstwa. Odpowiedz jest prosta: pelna
demokracj¢ w Szwajcarii zabezpiecza sam suweren, czyli nardd, ktéry ma mozliwosé
czgstego stosowaniajej form bezposrednich we wszystkich odmianach. Parlament prak-
tycznie przez caly czas ,,czuje oddech narodu” i nie moze sobie pozwoli¢ na podejmo-
wanie ztych czy kontrowersyjnych decyzji, bo naréd z takimi rozwiazaniami si¢ nie po-
godzi. W prezentowanym systemie obowiazuje zakaz faczenia funkcji deputowanego
i cztonka rzadu, nie ma mozliwosci rozwiazania parlamentu przed uptywem kadenciji,
réwniez niejest mu znana procedura odwotania rzadu. Mozliwe jest jedynie korygowa-
nie;jego dziatan poprzez parlamentarng dyskusjg i osiagane w ten sposob porozumienia.

15 M. Zywczynski, Historia powszechna 1789-1870, Warszawa 2002, s. 87 i n.

16 W Szwajcarii tworzy ja Rada Federalna (rzad) ztozona z 7 0s6b. Stojacy na jej czele przewodni-
czacy jest jednocze$nie prezydentem panstwa. Nie obserwuje sie tutaj walki politycznej o to stanowi-
sko, ktore nie kumuluje wladzy i co rok podlega rotacji.

17 Parlament wybiera sedziow i ich zastepcow, ktorzy tworza Sad Federalny Szwajcarii. Przed
parlamentem sktada on sprawozdania ze swej dziatalnosci.

18 A, Czajkowski, System organow wladzy panistwowej jako kryterium demokracji, [w:] Studia z teorii
polityki, red. A. Czajkowski, L. Sobkowiak, t. 3, Wroctaw 2000, s. 95.
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II. Przyczyny réznicowania si¢ parlamentaryzmu

1. Charakter systemu partyjnego

Rozwazmy najpierw wpltyw systemu partyjnego, wystgpujacego w konkretnym przy-
padku, na relacje legislatywa — egzekutywa. Jak juz wspomniano w pierwszej czesci
artykutu, w panstwie charakteryzujacym sig istnieniem sfragmentaryzowanego systemu
wielopartyjnego to parlament zyskuje przewagg nad gabinetem. Zwré¢my uwagg, ze
funkcjonujacy w takich warunkach rzad ma czgsto stabe poparcie polityczne w parla-
mencie. Koalicja partii, ktéra ma stanowié¢ zaplecze polityczne rzadu, dawac¢ podstawg
do jego dzialania, bywa niejednokrotnie niestabilna. Gabinet staje si¢ podamy na we-
whnetrzne kryzysy, ktore czesto koncza sigjego dymisja.

Opisana sytuacje nierzadko obserwujemy w krajach gdzie wprowadzono system par-
lamentarno-gabinetowy. Pewna ochrona przed powstaniem, konsekwencjami i nawrota-
mi konfliktéw — ktére nasila niestabilny system partyjny —jest wprowadzenie do systemu
parlamentarno-gabinetowego elementéw wzmacniajacych egzekutywe, przede wszyst-
kim glowe panstwa. Wowczas jest to tak zwany parlamentaryzm zracjonalizowany.
Wzmocnienie pozycji glowy panstwa — ktéra ma miedzy innymi tagodzié¢ napigcia, do
jakich dochodzi w relacjach parlamentu z rzadem — spowodowalo wyrazna zmiang jako-
$ciowa, ktéra przemiescita system parlamentarno-gabinetowy w kierunku systemu parla-
mentarno-prezydenckiego (mieszanego).

Zauwazmy jednocze$nie, Ze systemy: dwupartyjny, dwuipdtpartyjny i wielopartyjny
z partia dominujaca tworza z kolei solidna podstawg polityczna do rzadzenia. Tym sa-
mym wzmacniaja gabinet zaréwno w relacjach z parlamentem, jak i w tonie wladzy
wykonawczej. W szczegdlnoéci wzrasta rola szefa rzadu, ktory staje sig pierwszoplano-
wa postacia w panstwie (system gabinetowo-parlamentarny, system kanclerski).

2. Prawo parlamentu do wyrazenia rzadowi wotum nieufnosci

Jak wiadomo, w systemach parlamentarnych jednym ze sposobéw kontroli rzadu przez
parlament — zarazem najbardziej spektakularnym, bo rodzacym bardzo daleko idace skutki
—jest prawo tego drugiego organu wiladzy do uchwalenia wobec catego rzadu lub ministra
wotum nieufnosci. Odwotanie w tak restrykcyjny sposéb rzadu to najczeséciej wynik
negatywnej oceny uprawianej przezen polityki, zakwestionowanie jego zdolnosci do rza-
dzenia®. Odpowiedzialno$¢ rzadu przed wladza ustawodawcza stanowi istotg parlamen-
taryzmu.

Zauwazmy jednak, ze regulacje prawne w tym zakresie w niektorych panstwach
utatwiaja parlamentowi wyrazenie rzadowi wotum nieufnosci, w innych za$ utrudniaja.
Instytucja wotum nieufnosci staje sig w ten sposdb czynnikiem réznicujacym systemy

1% Niekiedy jest to tez realizacja pewnej taktyki partii (koalicji) rzadzacej, ktora chce poprawic¢
(badz utrzymag) swe polityczne notowania i ponowi¢ dobry wynik w zblizajacych si¢ wyborach parla-
mentarnych.
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parlamentarne. Tam gdzie konstrukcja prawna dotyczaca uchwalenia wotum nieufnosci
jest prosta, nieskomplikowana, nie wymaga kwalifikowanej wiekszosci gloséw, umac-
nia ona legislatywe w relacjach z rzadem, ktory przez caly czas swego urzedowania musi
miec si¢ na bacznosci, uwaza¢ aby nie narazi¢ sig parlamentowi. Normy prawne zmie-
rzajace w odwrotnym kierunku biora w obrong rzad i wzmacniaja z kolei jego pozycje
w relacjach z parlamentem. Analiza konstytucji réznych panstw $§wiata pozwala stwier-
dzi¢, ze tendencje ograniczania praw parlamentow przy wyrazaniu rzadowi wotum nie-
ufnosci stajq si¢ w demokracjach parlamentarnych coraz powszechniejsze.

Na niekorzy$¢ parlamentu dziata np. prawnie sankcjonowana zwloka przy rozpatry-
waniu zgloszonego przez deputowanych wniosku o wotum nieufnosci dla rzadu. Chodzi
tutaj o sytuacjg, kiedy taki wniosek moze by¢ poddany pod glosowanie w parlamencie
dopiero po uptywie 48 godzin od zgloszenia, albo po kilku lub nawet kilkunastu dniach.
Teoretycznie zadbano, aby deputowani nie kierowali sig¢ emocjami, aby calg zaistnialgq
sytuacje mogli spokojnie rozwazy¢. Zas w rzeczywisto$ci premier i ministrowie zyskuja
bezcenny czas do réznych naciskow, dodatkowych wyjasnien, rozméw z cztonkami par-
lamentu i cata sytuacja dziata na korzy$¢ gabinetu. Po uptywie np. 7 dni moze sie okaza¢,
ze w parlamencie brak wigkszosci potrzebnej do uchwalenia wniosku, cho¢ wczesniej
taka byta.

Swobodg parlamentu w wypetnianiu funkcji kontrolnej ogranicza tez, stosowane co-
raz czgiciej, konstruktywne wotum nieufnosci, oznaczajace mozliwo$¢ obalenia rzadu,
czy premiera ale tylko wraz z;jednoczesnym wyborem;jego nastgpcy. Parlament ma teraz
trudniejsze zadanie. Latwiej byloby uchwali¢ zwykle wotum nieufnosci, a w rozwazanym
przypadku, zazwyczaj w pospiechu, trzeba dodatkowo znalez¢ kandydata na nowego
premiera. W zwiazku z tym wnioski o konstruktywne wotum nieufnosci nie pojawiaja sig
zbyt czgsto. W konsekwencji taki przepis prawny ochrania rzad i dziata najego korzys¢.

Wyrazem tendencji do ochrony rzadu i ograniczania praw legislatywy sa tez te zapisy
prawne, ktore funkcjg kontrolna parlamentu koncentruja w jednej izbie. W wigkszo$ci
panstw, gdzie parlament;jest dwuizbowy, zrezygnowano z zasady politycznej odpowie-
dzialno$ci gabinetu przed obiema izbami.

3. Prawo egzekutywy do rozwigzania parlamentu

Wtadza wykonawcza w parlamentaryzmie moze korzysta¢ z prawa do rozwiazania
parlamentu. Dostrzec moznajednak znaczne réznice w przepisach prawnych, ktore roz-
wiazanie parlamentu umozliwiaja. Zauwazmy, Ze np. prezydent Francji (system miesza-
ny) moze to uczyni¢ w stosunkowo tatwy sposob. Kiedy np. tamtejsze Zgromadzenie
Narodowe uchwali wotum nieufnosci wobec rzadu, to premier sklada prezydentowi dy-
misj¢ gabinetu. Prezydent Republiki Francuskiej moze;jej;jednak nie przyjac i rozwiazaé
izbg pierwsza parlamentu®. Regulacja ta w ewidentny spos6b wzmacnia role prezyden-
ta, bedacego cze¢scia egzekutywy, posréd naczelnych organow wiadzy.

® Por. W. Zebrowski, Wspéiczesne systemy..., s. 98.
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W klasycznym systemie parlamentarno-gabinetowym, w podobnej sytuacji gtowa
panstwa dymisje rzadu musi przyjaé, pozostawiajac parlament nietknigty, ktory z po-
tyczki z rzadem wyszedt zwycigsko 1 swobodnie wykonat swa funkcjg kontrolna. W ogole
w tej postaci parlamentaryzmu rozwiazanie parlamentu przez egzekutywe;jest utrudnione.

Natomiast na korzy$¢é rzadu, a w szczeg6lnoéci premiera procedura rozwigzywania
parlamentu przez egzekutywe skutkuje w gabinetowo-parlamentarnym systemie Wiel-
kiej Brytanii. Ot6z tam, w dowolnym czasie, a praktycznie w chwili najdogodniejszej dia
rzadu i partii rzadzacej, premier proponuje a monarcha rozwiazuje Izbg Gmin. Wynika to
z konwenansu, a szef rzadu decydujac si¢ na taki krok bierze pod uwage sytuacjg
w gospodarce kraju, nastroje wewnatrzpanstwowe i uktady miedzynarodowe, a takze
kondycjg partii opozycyjnej?.

4. Prawo egzekutywy do wydawania rozporzadzen wykonawczych

Wiadza wykonawcza coraz czeéciej i $mielej wkracza tez w tradycyjne kompetencje
wladzy ustawodawczej, moze mianowicie w pewnej czgsci tworzy¢ prawo. Te szczegol-
ne uprawnienia realizowane sa — migdzy innymi — za pomoca rozporzadzen wykonaw-
czych. A zatem za pomocg aktow prawnych podporzadkowanych ustawom, stuzacych
do wprowadzenia ich w zycie. Wprawdzie nie ma w tym ani nic dziwnego, ani tym
bardziej sensacyjnego, to;jednak warto zauwazy¢, ze ustawy czg¢sto sa uchwalane w parla-
mentach w ksztalcie ramowym. A taka sytuacja wiazZe sig z coraz wigksza ich ogolniko-
woscia ijednoczes$nie wymaga coraz wigkszej liczby rozporzadzen wykonawczych.

W relacjach egzekutywa — legislatywa zjawisko to dziata¢ musi na korzys¢ tej pierw-
szej wladzy.

5. Prawo egzekutywy do uchwalania dekretow z mocg ustaw

Jeszcze wyrazniej na niekorzy$¢ parlamentu rzutuje tak zwane ustawodawstwo dele-
gowane, Ma ono miejsce wowczas gdy na podstawie petnomocnictw parlamentu lub
przepisow konstytucji wladza wykonawcza zyskuje mozliwo$¢ uchwalania aktow praw-
nych o mocy ustawy, nazywanych najcz¢sciej dekretami z moca ustaw. Zauwazmy, z€ —
w istocie — wladza wykonawcza zyskuje mozliwo$¢ stanowienia czgsci prawa w pafi-
stwie. W takiej sytuacji parlament traci wylacznoéé ustawodawcza, zyskuje oczywiscie
na znaczeniu egzekutywa, a do tego;jeszcze klasyczna zasada podziatu wladzy doznaje
powaznego uszczerbku.

6. Wystepowanie z inicjatywa ustawodawcza

O ile w systemie prezydenckim inicjatywa ustawodawcza — przynajmniej oficjalnie —
przystuguje jedynie deputowanym, to w parlamentaryzmie — w zaleznosci od pafistwa —
uprawnione sa do niej rozne podmioty: deputowani, obywatele (inicjatywa ludowa), glowy
panstw i rzady.

2! Ibidem, s. 66.
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W praktyce wielu demokracji parlamentarnych najaktywniejszym podmiotem w tym
obszarze jest rzad. W niektorych panstwach ten organ wladzy sklada nawet 90-95%
projektow wszystkich ustaw, z czym deputowani — czesto bez wiekszych zastrzezen
i refleksji — godza sie®™. A przeciez caly kontekst sytuacyjny dziala przeciwko nim. Za-
uwazmy bowiem, ze rzad — skladajac tak obficie projekty ustaw — kierunkuje ksztatt
ustawodawstwa. A do tego akty prawne gwarantujg mu w niektorych obszarach wylacz-
nos¢ inicjatywy ustawodawczej (np. budzet i sprawy finansowe). W tych demokracjach
parlamentarnych, gdzie obserwuje sig tendencje do poszerzania tego obszaru, a wiec
spraw objetych wytacznoscig inicjatywy ustawodawczej egzekutywy, zyskuje na tym
wtladza wykonawcza, utrwala sig tym samym jej przewaga nad parlamentem.

7. Prawo weta zawieszajacego

Pamigta¢ tez musimy, ze wladza wykonawcza dysponuje, cho¢ nie jest to regula,
,»bronia” w postaci weta zawieszajacego. Glowa panstwa moze bowiem nie podpisaé
uchwalonej w parlamencie ustawy i odesta¢ ja deputowanym do ponownego rozpatrze-
nia. Jeslijest ono naduzywane przez glowg panstwa, a parlamentowi trudno je odrzucié
(np. wymog kwalifikowanej wigkszoéci), to caty ten mechanizm wzmacnia egzekutywe
i dziata na niekorzy$¢ wtadzy ustawodawcze;j.

W podsumowaniu trzeba stwierdzié, ze szeroko pojety parlamentaryzm jest syste-
mem wewngtrznie zréznicowanym. Najwigkszy wplyw na taki stan ma charakter syste-
mu partyjnego w danym panstwie; ksztatt prawnych regulacji dotyczacych kontroli rza-
du, w tym w szczegllnosci wyrazania mu przez parlament wotum nieufnosci; ksztalt
przepisow umozliwiajacych egzekutywie rozwiazanie parlamentu; zakres wydawania
przez egzekutywe rozporzadzen wykonawczych, mozliwo$¢ wydawania przez nia de-
kretdw z moca ustaw, czgstotliwo$¢ wystepowania z inicjatywa ustawodawcza oraz spo-
sob korzystania z prawa weta zawieszajacego. Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze
we wspolczesnych demokracjach parlamentarnych wystepuja tendencje do wzmacnia-
nia wladzy wykonawcze;j.

2Trytujace w systemach parlamentarnych moga by¢ — jak np. w Polsce —skargi, utyskiwania i ubole-
wania deputowanych na opieszalo$¢ rzadu w skladaniu projektéw ustaw, oni sa do tego tez upowaznieni.



