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Spoleczne prawa cztowieka

w konwencjach oenzetowskich i europejskich

1. Akty oenzetowskie i europejskie o spolecznych
prawach czlowieka

Dopiero w XX wieku silniej niz kiedykolwiek odzyta idea $wiatowej ochrony praw
cztowieka. W wyniku zorganizowanej wspotpracy panstw — cztonkéw Narodow Zjed-
noczonych doszto do wypracowania mi¢dzynarodowego systemu ochrony praw czlo-
wieka. Problematyce praw czlowieka po$wigca sig wiele uwagi nie tylko w skali mie-
dzynarodowej, ale rowniez europejskiej. Wydano wiele aktéw prawnych o réznej ran-
dze, ktore maja zabezpieczaé ich realizacj¢. Do podstawowych dokumentéw w zakresie
spotecznych praw czlowieka nalezy zaliczyé:

Powszechna Deklaracjg Praw Czlowieka (Paryz, 10 grudnia 1948 r.);
Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych, Zgroma-
dzenie Ogodlne ONZ, 16 grudnia 1966 r.;

Europejska Karte Socjalna — Turyn, 18 pazdziernik 1961 r.;

Protokot dodatkowy do europejskiej Karty Socjalnej, 5 maja 1988 r.;

Karta wspolnotowa podstawowych praw socjalnych pracownikéw, Rada Europej-
ska, Strasburg, 9 grudnia 1989 r.;

Protokot zmieniajacy europejska Kartg Socjalna— Turyn, 21 pazdziernika 1991 r.!
Zrewidowana (zmieniona) Europejska Karta Spofeczna — Strasburg, 3 maja 1996 1.2

' Prawa czlowieka. Dokumenty miedzynarodowe, przekiad i opracowanie B. Gronowska, T. Jasu-
dowicz, C. Mik, Torun 1993.

2 Prawa czlowieka wybér dokumentéw miedzynarodowych, opracowanie i przeklad: B. Gronow-
ska, T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1999, s. 211; Przewodnik po Europejskiej Karcie Spotecznej, War-
szawa 2002, s. 24 i n.
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2. Zakres i charakter praw spolecznych

Prace nad Paktem Praw Czlowieka trwaly wyjatkowo dlugo, bo rozpoczete w 1947
roku zakonczyly sig¢ dopiero dziewigtnascie lat pdZniej w 1966 roku. Powolnos¢ ich byta
spowodowana przede wszystkim powaznymi rozbieznosciami, jakie wystapily migdzy
pafistwami czionkowskimi. Nalezy pamigtac, ze o ile ,,kompromis i synteza migdzy roz-
nymi cywilizacjami, doktrynami i stanowiskami byly wzglednie tatwe do osiagnigcia,
gdy chodzito o Deklaracjg, pozbawiong mocy prawnej, o tyle gdy chodzito o wynegocjo-
wanie Paktow — wiazacych umow, stanowiska panstw byly bardziej nieprzejednane,
zwlaszcza gdy polityczno-migdzynarodowym ttem tych prac byta zimna wojna™.

Argumentem decydujacym o uchwaleniu dwoch odrgbnych paktow bylo twierdzenie,
ze prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne moga by¢ realizowane tylko progresywnie,
natomiast prawa i wolno$ci publiczne oraz wolnosci osobiste powinny by¢ zagwaranto-
wane niezwlocznie®.

Zakres przedmiotowy Paktow w niewielkim stopniu odbiega od postanowien Pow-
szechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ktora byta dla nich punktem wyjécia, i tak we
wstgpie stwierdza sig, Ze ,,ideal wolne) istoty ludzkiej, wyzwolonej od strachu 1 niedo-
statku, moze by¢ osiagnigty tylko wowczas, kiedy beda stworzone warunki pozwalajace
kazdemu na korzystanie ze swych praw obywatelskich i politycznych,jak rowniez praw
gospodarczych, socjalnych i kulturalnych™.

Pakty zostaly uchwalone przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych na
XXI sesji na podstawie projektu przedstawionego przez Komitet 111, obradujacy pod
przewodnictwem Warzazi (Maroko), jednej z najzreczniejszych dyplomatek Trzeciego
Swiata. Na uroczystym koncowym posiedzeniu sekretarz generalny U Thant, przewod-
niczacy Zo Pashwag oraz 120 delegacji z calego $wiata ocenili ten fakt jako wydarzenie
o wielkim historycznym znaczeniu, wydarzenie epokowe®.

Pakty uczynily ogromny krok naprzéd w rozwoju praw czlowieka. Zamykaja one
pewien etap w ksztaltowaniu ich miedzynarodowej ochrony, zapoczatkowanej bezsprzecz-
nie Powszechng Deklaracja, ale znacznie juz przekraczajacej jej zakres. Uwzgledniaja,
a jednoczes$nie same sa rezultatem rozwoju, jaki nastapil w ONZ w latach 1948—-1966.
Pakty Praw Czlowieka przedstawiaja w dziatalnoéci ONZ najwyzszy wyraz humani-
zmu, my$li prawnej i spolecznej w obecnym rozwoju ludzkoscei’.

Znaczenie, jakie maja ekonomiczne, spoteczne i kulturalne prawa czlowieka, znala-
z}o swoj wyraz w rezolucji Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych przyjmu-
jacej Pakty, ktora na pierwszym miejscu, przed Paktem Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, wymienia Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

3 R. Kuzniar, O prawach czlowieka, idee, konstytucje, praktyka, Warszawa 1992, s. 61.

* A. Michalska, Podstawowe prawa czlowieka w prawie wewnetrznym a Pakty Praw Czlowieka,
Warszawa 1976, s. 221.

5 Prawa czlowieka..., s. 26.

¢ Z. Resich, Pakty Praw Czlowieka, ,,Nowe Prawo” 1969, nr 3, s. 327.
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Prawa czlowieka (ekonomiczne, spoleczne, kulturalne) sformulowane w Pakcie sa
w poréwnaniu z niemajaca wiazacego charakteru Powszechna Deklaracja Praw Czlo-
wieka znacznie bardziej rozwinigte i skonkretyzowane. Obok ogélnego stwierdzenia, ze
panstwa wykorzystujac posiadane mozliwosci, podejma wszelkie kroki dla stopniowej
realizacji praw wymienionych w Pakcie, dodatkowo okresla on obowiazki ciazace na
panstwie w stosunku do poszczeg6lnych praw, a mianowicie: ,,Kazde Panstwo ...... Zo-
bowiazuje sig ...... w celu postgpowego zapewnienia pelnego korzystania z praw uzna-
nych w niniejszym Pakcie wszelkimi wlasciwymi sposobami, w tym w szczegdlnosci
przez przyjecie srodkoéw ustawodawczych™,.

Wyliczanie praw Pakt rozpoczyna od prawa do pracy, a Powszechna Deklaracja Praw
Czlowicka wymienia na pierwszym miejscu prawo do ubezpieczen spotecznych, na dru-
gim za$ prawo do pracy. Deklaracja i Pakt omawiaja w zbliZony sposéb prawo do pracy,
ale o wicle szerzej zostato ono potraktowane w Pakcie. Stwierdzono, Ze panstwa podej-
ma odpowiednie kroki w celu zapewnienia pelnego urzeczywistnienia tego prawa. Uzna-
je sig rowniez prawo kazdej osoby do korzystania z wlasciwych warunkéw pracy, takich
jak: wynagrodzenie za prace o réwnej wartosci bez jakiejkolwiek réznicy, bezpieczne
i higieniczne warunki pracy, wypoczynek, czas wolny itd. (art. 7). Zabezpiecza sig pra-
wo do tworzenia i przystegpowania do zwigzkéw zawodowych i ich dziatalnosci. Prawo
do strajku winno by¢ wykorzystywane zgodnie z ustawodawstwem danego kraju (art. 8).

Formutujac prawo kazdego do zabezpieczenia spotecznego, w tym do ubezpieczen
spolecznych, Pakt nie okresla wyraznie, na kim ciazy obowiazek jego realizacji. Doma-
ga si¢ przyznaniajak najszerszej ochrony i pomocy rodzinie , jako naturalnej i podstawo-
wej komorce spoleczenstwa, w szczegdlnosci w celu jej zatozenia i w okresie trwania
odpowiedzialnosci rodziny za opiekg i wychowanie dzieci pozostajacych najej utrzyma-
niu™. Szczegdlna opieka nalezy otaczaé matki przed i po urodzeniu dziecka. Specjalne
kroki powinny by¢ podjete dla zapewnienia pomocy i ochrony wszystkim dzieciom
i mlodziezy bez zadnej dyskryminacji ze wzglgdu na pochodzenie lub inne przyczyny.
W Pakcie podkre$la sie, ze ,Nalezy chroni¢ dzieci i mtodziez przed wyzyskiem gospo-
darczym i spotecznym. Zatrudnianie ich przy pracy szkodliwej dla ich moralnosci lub
zdrowia albo niebezpiecznej dla Zycia mogacej przeszkodzi¢ w ich normalnym rozwoju
powinno by¢ karane przez prawo”'’.

Przedstawione prawa, w Deklaracji, zostaly tylko ogélnie sformulowane w poréwna-
niu z Paktem, w ktérym tym problemom po§wigcono wiele uwagi ze wzgledu na ich
znaczenie w rozwoju czlowieka.

Pakt, uznaje prawo kazdego do dostatecznego poziomu zycia i zobowiazuje panstwa
do podjecia odpowiednich krokéw dla zapewnienia wykonania tego prawa. Proklamujac
prawo kazdego do wolnoéci od glodu wskazuje na koniecznos¢:

— ulepszenia metod produkcji;

7 Z. Resich, Miedzynarodowa ochrona praw cziowieka, Warszawa 1981, s. 47.
8 Prawa czlowieka..., s. 27, art, 2 pkt 1,

® Prawa czlowieka..., s. 30, art. 10.

!9 Tbidem, s. 31, art. 10.
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konserwacji i dystrybucji Zywnoéci;

wykorzystania wiedzy technicznej i naukowej;

reformowania systemow rolnych;

zapewnienia sprawiedliwego rozdziatu §wiatowych zapaséw zywnodci.

Natomiast zapewnienie realizacji prawa kazdego do korzystania z najwyzszego osia-
galnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego wymaga od parnistw — stron
zobowigzania si¢ do podjecia krokoéw koniecznych dla zmniejszenia wskaznika mar-
twych urodzefi i $miertelno$ci niemowlat, poprawy warunkow higieny $rodowiskowej
i przemyslowej, zapobiegania, leczenia i zwalczania chordb epidemicznych, endenicz-
nych, zawodowych i innych oraz stworzenia warunkéw zapewniajacych wszystkim §wiad-
czenia i opiekg lekarska.

Szczegdtowo okreslono warunki i zasady realizacji prawa do nauki,jak i cel naucza-
nia, a mianowicie: ,,nauczanie powinno zmierza¢ do petnego rozwoju osobowosci i po-
czucia godnosci ludzkiej oraz umacniaé poszanowanie praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci™!!. Realizacja tego celu wymaga, aby nauczanie podstawowe byto obowiazko-
we, bezplatne i dostepne dla wszystkich. Rowniez nauczanie §rednie we wszystkich
formach, w tym ksztalcenie techniczne i zawodowe bgdzie upowszechnione i dostgpne
dla wszystkich przez stopniowe wprowadzanie zasady nieodplatno$ci. Podobng drogg
postgpowania przewidziano dla szkolnictwa wyzszego. Zapewniono takze mozliwo$¢
uzupelnienia wyksztalcenia w zakresie szkoly podstawowej tym osobom, ktore takiego
nie ukonczyly z réznych powodoéw. Pakt natozy! na strony, ktore w chwili przystapienia
nie mogly zapewnic realizacji zasady bezplatnego i obowigzkowego nauczania pafistwo-
wego, obowiazek opracowania i przyjgcia w ciggu dwoch lat szczegdtowego planu wpro-
wadzenia w Zycie tej zasady.

W rozwazaniach nad zakresem spolecznych praw czlowieka poczesne miejsce zaj-
mujg konwencje europejskie. Europejska Karta Socjalna jest traktatem migdzynarodo-
wym o charakterze regionalnym i ogdélnym. Mimo gloszonej przez Radg Europy tezy
o nierozdzielno$ci i wspotzaleznodci praw cztowieka, prawa socjalne zostaly wydzielo-
ne z Konwencji Europejskiej w odrebny akt miedzynarodowy — Kartg Socjalng'2. Powo-
dem takiej decyzji bylo stabsze zakorzenienie spraw socjalnych w europejskim systemie
konstytucyjnym, a przy tym trudne w realizacji i kosztowne. Wptywalo to na pozostawa-
nie Karty w tyle za Konwencja pod wzgledem znaczenia migdzynarodowego i wpltywu
na budowe nowej Europy'®.

Pierwsze pozytywne dla Karty sygnaly wystapily w dekadzie lat osiemdziesiatych,
kiedy we Wspdlnocie Europejskiej skonkretyzowaly sig projekty zintegrowanego rynku
europejskiego oraz europejskiej przestrzeni ekonomicznej i socjalnej i gdy okazato sig,
Ze osiagniecie tej przestrzeni socjalnej przez Wspolnotg napotyka na trudnosci. Wow-

" Prawa czlowieka..., s. 32, art. 13,

12 R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Warszawa 1993.

13 Ibidem, s. 244 — Kartg Socjalna poréwnano do uspionej krolewny, oczekujacej na zbawczy poca-
}unek ksigcia z bajki.
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czas zwrbcono uwagg na Europejska Karte Socjalna. Zainteresowanie to wzmoglo nie-
powodzenie, jakiego doznata w 1989 roku Wspdlnotowa Karta Podstawowych Praw
Socjalnych Pracownikéw, ktéra miata charakter dokumentu politycznego, a nie norma-
tywnego. Nastepnym waznym sygnalem dla Europejskiej Karty Socjalnej ;jest proces
demokratyzacji w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktéry przyczynit sig do siggnigcia po
kartg. Staje si¢ ona wzorem europejskich stosunkow spotecznych, opartym na rownowa-
dze intereséw, zasad i struktur sprawdzonych w Europie Zachodniej.
We wstgpie Europejskiej Karty Socjalnej nakreslono nastepujace podstawowe cele:
— zapewnienie korzystania z praw socjalnych bez dyskryminacji z powodu rasy, koloru
skory, pici, wyznania, pogladéw politycznych, pochodzenia narodowosciowego
i spolecznego;

— poprawa poziomu Zzycia i zapewnienie dobrobytu ludnosci, zardbwno wiejskiej
i miejskiej.

Rada Europy traktuje wstgp jako wyznacznik wykladni Karty'4,

Z zapisu w art. 20 Karty wynika, Zejej cze$¢ I ma by¢ przez panstwa traktowanasjako
deklaracja celow, do ktérych urzeczywistnienia Strona bedzie dazy¢ przy zastosowaniu
wszelkich wlasciwych srodkéw. Ponadto postanowienia czesci I stanowia podstawowe
zasady Karty, ktére dotycza: pracy,;jej warunkéw i placy; prawa zrzeszania sig¢ pracow-
nikéw i pracodawcow, do rokowan zbiorowych; dzieci i mlodziezy majacej prawo do
szczegOlnej ochrony przed zagrozeniami fizycznymi i moralnymi; kobiet w razie macie-
rzynstwa do szczegdélnej ochrony pracy; poradnictwa zawodowego i szkolenia zawodo-
wego; ochrony zdrowia; zabezpieczenia spolecznego pracownikow i 0séb pozostaja-
cych na ich utrzymaniu; prawa korzystania ze §wiadczen opieki spolecznej; 0s6b niepet-
nosprawnych, ktore maja prawo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readapta-
cji zawodowe;j i spolecznej; rodziny, ktéra ma prawo do whasciwej ochrony spolecznej,
prawnej i ekonomicznej; matki i dziecka— maja prawo do wlasciwej ochrony spofecznej
i ekonomicznej; obywateli kazdej z uktadajacych sig stron — maja oni prawo prowadzié
dziatalno$¢ zarobkowa na obszarze innej strony; pracownikéw migrujacych —maja pra-
wo do ochrony i pomocy na obszarze innej strony.

Katalog praw socjalnych zapisanych w czesci I Karty otwiera prawo do pracy. Art. 1
nalezy do $cistego trzonu normatywnego Karty'®. Ukladajace sig strony, w celu zapew-
nienia skutecznego prawa do pracy, zobowiazuja si¢ do:

— osiagnigcia i utrzymania mozliwie najwyzszego i stabilnego poziomu zatrudnienia,

maja na uwadze realizacj¢ pelnego zatrudnienia.

Komitet Niezaleznych Ekspertéw rozumie ten przepis jako zobowiazanie do podjg-
cia srodk6éw zapewniajacych zatrudnienie. Przepis ten wymaga istnienia planowej poli-
tyki zatrudnienia w panstwach — stronach Karty. Stan bezrobocia w tych krajach byt
wowczas (lata 60. XX wieku) wysoki (siggat 17%). Przedsiewzigte srodki nie we wszyst-

14 R. Blanpain, M. Matey, Europejskie..., s. 261; Prawa czlowieka, op.cit., s. 222.
5 Prawa czlowieka, op.cit., s. 224,
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kich krajach Unii zmienity sytuacje na rynku pracy. W dalszym ciagu najwigcej bezro-
botnych miaty: Francja (10,3%), Hiszpania (18,0%), RFN (7,3%) (Wschodnia), Wielka
Brytania (10,8%), Wiochy (11,3%). Duzy odsetek bezrobotnych stanowita mtodziez do
25 lat np. w Hiszpanii 36,4%, we Francji 22,9%, Wielkiej Brytanii 17,4%, we Wloszech
27.4%.

Nastepne postanowienia art. 1. to:

— skuteczna ochrona prawa pracownikéw do zarabiania na Zycie przez pracg swo-
bodnie podejmowana.

Wiaze sig to z zakazem pracy przymusowej oraz wykorzenieniem wszelkich form

dyskryminacji w zatrudnieniu.

Niemniej waznym zagadnieniem:jest:

— ustanowi¢ lub utrzyma¢ bezplatne stuzby zatrudnienia dla wszystkich pracowni-
kow;

— zapewni¢ lub popiera¢ odpowiednie posrednictwo zawodowe, szkolenie i rehabi-
litacje;

— prawo do réwnego traktowania w zatrudnieniu bez wzgledu na pte¢ (art. 1, proto-
kotu dodatkowego z 1988 roku).

Do $cistego trzonu normatywnego naleza rowniez art. 5 i 6. Pierwszy z nich zapew-
nia prawo zrzeszania si¢ w organizacje zawodowe, a drugi do rokowan zbiorowych.
Komitet Niezaleznych Ekspertow (jeden z organow interpretacyjnych i kontrolnych
realizacji Karty) uwaza, ze zasada z art. 5 ma dwa aspekty: negatywny i pozytywny.
Negatywny polega na wymogu, aby wewnetrzny porzadek prawny panstw — stron nie
zawieral zadnych $rodkéw ani praktyk administracyjnych naruszajacych swobodg pra-
cownikow i pracodawcow do tworzenia swych organizacji zawodowych. Aspekt pozy-
tywny polega na zobowiazaniu panstw i innych instytucji gwarantujacych realizacjg swo-
bod zwiazkowych oraz ochrong organizacji pracowniczych przed ingerencja pracodaw-
cow.

W celu zapewnienia wykonywania zapisu art. 6 strony zobowiazuja sig:

— popieraé konsultacje pomigdzy pracownikami i pracodawcami w nastgpujacych
dziedzinach, ktére dotycza: zatrudnienia, spraw ekonomicznych (kierowania przed-
sigbiorstwem, czasu pracy itd.), spraw socjalnych;

~ popieraé utworzenie trybu dobrowolnych negocjacji migdzy pracodawcami i pra-
cownikami lub ich organizacjami — opracowanie uktadéw zbiorowych's.

Artykut zostat uzupetniony art. 2 protokotu dodatkowego z 1988 roku. Zapewnia on

prawo pracownikom do informacji i konsultacji w zaktadzie pracy.

Innymi artykutami zaliczanymi do $cistego trzonu normatywnego Karty sa: art. 12,
13, 16, 19"

Wiasnie artykut 12 zapewnia prawo do zabezpieczenia spotecznego. Aby skutecznie
byto wykonywane to prawo, uktadajace sig strony zobowiazuja sig:

16 R. Blanpain, M. Matey, Europejskie..., s. 281-290.
7 Prawa czlowieka..., s. 230, 232, 233.
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— ustanowi¢ lub utrzyma¢ systemy zabezpieczenia spotecznego — niejednokrotnie
trudno ustali¢, czy w danym panstwie dziata system zabezpieczenia spotecznego
spetniajacy wymogi Karty;

— utrzyma¢ system zabezpieczenia spolecznego na zadawalajacym poziomie oraz
podnoszenia tego systemu na wyzszy poziom;

— zawrze¢ odpowiednie porozumienia dwustronne i wielostronne dla zapewnienia
réwnego traktowania wlasnych obywateli i obywateli uktadajacych sie stron
w zakresie uprawnien z tytulu zabezpieczenia spotecznego.

Nastepnie artykul 13 daje prawo do pomocy spotecznej i medycznej. Pafistwa strony
zobowiazaly sig, Ze beda udziela¢ pomocy obywatelom, ktorzy nie maja dostatecznych
srodkoéw utrzymania i zabezpieczenia w wypadku choroby. Osoby otrzymujace taka pomoc
powinny by¢ chronione przed objawami dyskryminacji spolecznej i politycznej, aby nie
czuly sie obywatelami drugiej kategorii.

Z kolei art. 16 zapewnia prawo rodziny do ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicz-
nej. Polityka wobec rodziny —zdaniem Komitetu Niezaleznych Ekspertow — musi polegaé
na uruchomieniu szerokiego wachlarza dziatan. Ktadzie si¢ réwniez nacisk na réwnos¢
praw i obowiazkow obu partnerow w matzefnistwie oraz na likwidacje dyskryminacji
kobiet.

Natomiast artykut 19 dotyczy praw pracownikow emigrujacych i ich rodzin do ochro-
ny i pomocy. Uktadajace sig strony zobowiazaly sig do:

— utworzenia bezplatnej stuzby, ktora udzielataby informacji pracownikom w zakre-

sie emigracji i imigracji;

— ulatwiania wyjazdu i przyjmowania pracownikow;

— rozwijania wspolpracy migdzy stuzbami socjalnymi w krajach emigracji i imigracji;

— traktowania takich pracownikéw, jak wlasnych obywateli w zakresie podatkow,
optat lub sktadek, postgpowania sadowego itd.

Pozostate artykuty (2, 3,4,7, 8,9, 10, 11, 14, 15, 17, 18) zaliczane do nienalezacych
do $cistego trzonu normatywnego (nie zawsze musza one rodzi¢ obowiazki o charakte-
rze prawnym) dotycza nie mniej istotnych probleméw spotecznych, takich;jak:

— prawo do godziwych warunkéw pracy — zwrdcono uwagg na wymiar czasu pracy
dzienny i tygodniowy na przyktad 5-dniowy, 40-godzinny tydzien pracy; praca
dzieci i mtodziezy na farmach rolnych, ograniczenie pracy w godzinach nadliczbo-
wych, platne dni §wiateczne, przynajmniej corocznie dwutygodniowy platny urlop;

— prawo pracownika do udzialu w ustanowieniu i ulepszeniu warunkow pracy, orga-
nizacji pracy i $rodowiska pracy — wg Protokolu Dodatkowego z 1988 roku — ma
na uwadze ochrong zdrowia i bezpieczenstwa w ramach zaktadu, organizacjg shuzb
i ulatwien socjalnych i spoteczno-kulturalnych w ramach zaktadu;

— prawo do bezpieczenstwa i higieny pracy — rzady powinny zapewni¢ aktualno$¢
przepisow bhp i nadazanie za postgpem poprzez ciagle dostosowywanie do no-
wych wymagan oraz wprowadzi¢ $rodki kontroli przestrzegania tych przepisow
(liczba inspektoréw pracy, inspekcje, sankcje itd.);
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— prawo do godziwego wynagrodzenia tzn. zapewnienia pracownikom i ich rodzi-
nom wystarczajacego poziomu zycia; pojgcie wystarczajacego poziomu Zycia po-
winno uwzglednia¢ podstawowe potrzeby ekonomiczne, spoteczne i kulturalne
pracownikow 1 ich rodzin, w zaleznosci od stopnia rozwoju spoleczefistwa, w jakim
Zyja; ponadto musi ono by¢ oceniane w kontekscie ekonomicznym i spolecznym
kazdego panstwa; uznano 2/3 lub 68% przecigtnego wynagrodzenia krajowego za
wlasciwe kryterium oceny wystarczajacego poziomu zycia, przy uwzglednieniu
sytuacji, innych dochodéw rodzin, rozmaitych §wiadczen i pomocy, systemu po-
datkowego itp.'*; uzna¢ prawo pracownikéw zardwno mezczyzn, jak i kobiet do
réwnego wynagrodzenia za pracg jednakowe)j wartosci — ustawodawstwo kraju
przyjmujacego ten przepis musi zawiera¢ wyrazne postanowienie, ze mezczyznom
i kobietom przystuguje réwne wynagrodzenie nie tylko za jednostkowa prace, ale
réwniez za pracg réwnej wartosci (zawiera ten przepis takze Protokdt Dodatkowy
z 1988 roku w art. 1),

- prawo dzieci i mtodocianych do ochrony zobowiazuje ukladajace sig strony do
ustalenia na 15 lat wieku minimalnego dopuszczajacego do zatrudnienia w pra-
cach lekkich, co wymaga wykazu tych prac, przy ktérych mozna zatrudnia¢ dzie-
ci; zakaz zatrudnienia dzieci podlegajacych jeszcze obowiazkowi szkolnemu przy
pracach uniemozliwiajacych im pelne korzystanie z tej nauki, uzna¢ prawo mtodo-
cianych pracownikéw i praktykantow do godziwej ptacy (miodociani pracownicy
otrzymuja wynagrodzenie obnizone w stosunku do plac dorostych o 20%, 10%,
5%, swiadczenia dla praktykantow wynosza w pierwszym roku 30%-40% placy
pracownika dorostego, w drugim roku 40% —60%, w trzecim roku 50%—70%,
aw czwartym 50%—65%); wprowadzi¢ dla pracownikéw w wieku ponizej 18 lat
co najmnie) 3-tygodniowy platny urlop; ochrona przed praca nocna; zapewnienie
opieki lekarskiej; ochrona przed fizycznym i moralnym niebezpieczefistwem —
obejmuje opieke przed zagrozeniami, ktore nie sa zwigzane z praca;

— prawo kobiet pracujacych do ochrony zapewnia im przed i po porodzie wypoczy-
nek w tacznym wymiarze 12 tygodni i odszkodowania za utrate zarobku w postaci
platnego urlopu, $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, wyptat z funduszéw
publicznych; nie wolno wypowiedzie¢ pracy kobiecie przebywajacej na urlopie
macierzynskim; zapewni¢ matkom karmiacym przerwy w pracy; uregulowanie pracy
nocnej kobiet i pracy w kopalniach pod ziemia;

— prawo do poradnictwa zawodowego wymaga sprawnego dziatania stuzb pomaga-
jacych w wyborze zawodu i awansu zawodowego, uwzgledniajac cechy danych
0sdb i mozliwoséci rynku pracy; bezplatna, dostgpna dla miodziezy, dla dzieci
w wieku szkolnym i dorostych; w nowoczesnej gospodarce dzialanie poradnictwa
zawodowego ma szczegoélne znaczenie w okresie recesji ekonomiczne;j;

— prawo do szkolenia zawodowego wymaga od uktadajacych sig stron zapewnienia
lub poparcia, wedle potrzeby, szkolenia technicznego i zawodowego dla wszystkich

'8 R. Blanpain, M. Matey, Europejskie..., s. 272-279.
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oraz ulatwienia w dostgpie do wyzszego ksztalcenia technicznego i uniwersytec-
kiego; poparcia systemu przysposobienia zawodowego i innych systemow szkole-
nia mlodziezy; formy szkolenia i doskonalenia zawodowego dorostych, szkolenie
bezplatne, wlaczenie czasu spgdzonego na szkoleniu do czasu pracy; objecie szko-
leniem pracownikow migrujacych, cudzoziemskich i ich rodzin;

prawo do ochrony zdrowia uktadajace sig strony beda realizowad przy pomocy
srodkow publicznych i1 prywatnych; eliminowac przyczyny powstawania chorob;
utworzenie shuzb poradnictwa i o§wiaty; przeciwdziatanie chorobom epidemicz-
nym, endemicznym i innym;

prawo do korzystania ze stuzb opieki spotecznej wymaga od ukladajacych sie stron
popierania lub zorganizowania stuzb opieki spotecznej, ktore bedg przyczyniaty
sig¢ do dobrobytu oraz rozwoju jednostek, jak i grup spotecznych, ich dostosowa-
nia do §rodowiska spolecznego; art. 14 ma na celu ulatwienie rozwoju osobistego
jednostek i ich integracji w spoleczenstwie; zachgci¢ do uczestnictwa jednostek
1 organizacji spolecznych w tworzeniu i utrzymaniu takich stuzb;

prawo ludzi starszych do ochrony socjalnej (art. 4 Protokotu Dodatkowego z 1988
roku) zmusza strony do popierania bezposrednio lub we wspotdziataniu z organi-
zacjami publicznymi lub prywatnymi, stosowanych $rodkoéw majacych na celu:
umozliwienie ludziom starszym pozostawania:jak najdiuzej pelnowartosciowymi
cztonkami spoteczenstwa, poprzez: zapewnienie odpowiednich srodkéw stwarza-
jacych im mozliwos¢ prowadzenia godziwej egzystencji i brania aktywnego udziatu
w zyciu publicznym, spotecznym i kulturalnym, umozliwienie ludziom starszym
swobodnego wyboru sposobu Zycia w swoim Srodowisku, zapewnienie mieszkan,
opieke medyczna i inne ustugi;

prawo osob niepetnosprawnych fizycznie lub umystowo do szkolenia zawodowe-
go oraz readaptacji zawodowe]j wyraza sig w zapewnieniu form szkolenia zawo-
dowego, posrednictwa pracy, mozliwo$¢ pracy chronionej, srodki zachgty dla
pracodawcow do zatrudniania osob fizycznie niepetnosprawnych;

prawo matki i dziecka do ochrony spotecznej i ekonomicznej sktania do podejmo-
wania réznych srodkow, tacznie z tworzeniem lub utrzymywaniem odpowiednich
zakladow i stuzb;

prawo do wykonywania dziatalno$ci zarobkowej na obszarze innych ukladajacych
sig stron powoduje stosowanie istniejacych przepisow w duchu liberalnym, aby
zapewni¢ rownos¢ traktowania pracownikow — obywateli wtasnych i pracowni-
kow cudzoziemskich oraz utatwienia dla tych ostatnich w dziedzinach, takich:jak
udzielanie zezwolen na pracg, wydawanie zezwolen na wykonywanie okreslonych
zawodow, a takZe wzajemnego stosunku zobowiazan wynikajacych z roznych aktow
migdzynarodowych w tej dziedzinie®.

Europejska Karte Socjalng uzupelniajg Protokoty Dodatkowe zlat 19881 1991. Pierw-

szy wprowadzil glownie uzupelnienia do czgsci 111 V Karty, a drugi Protoko6! miat na

¥ Ibidem, s. 304-307.
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uwadze usprawnianie skutecznos$ci Karty, a zwlaszcza funkcjonowanie jej mechanizmu
kontrolnego.

Europejska Karta Spoleczna z 1961 roku zawiera dwie grupy praw:

A. Prawa dotyczace zatrudnienia:

— przeciwdzialanie dyskryminacji w zatrudnieniu,

— prawo zrzeszania si¢ w zwiagzkach zawodowych,

— zapewnienie sprawiedliwych warunkow pracy,

— zabezpieczenie poradnictwa zawodowego i szkolenia,

— przestrzeganie zakazu zatrudniania dzieci oraz zapewnienie ochrong miodo-
cianym (15-18 lat),

— zabezpieczenia praw pracownikom migrujacym.

B. Prawaspotleczne:

— prawo do ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego, pomocy spolecznej,
ochrona dzieci i mtodocianych,
— prawo rodzin do ochrony,
prawo migrujacych do ochrony,
ochrona 0s6b w podesztym wieku?.

Polska ratyfikowata cze$¢ praw zapisanych w Europejskiej Karcie Spolecznej. Pomi-
nela wazny art. 4 dotyczacy prawa do stusznego wynagrodzenia. Komitet Spaw Spo-
tecznych dzialajacy przy Radzie Europy przyjmuje, Ze minimalne wynagrodzenie jest
wlasciwe, jesli stanowi 60% wynagrodzenia przecigtnego. W Polsce minimalne wyna-
grodzenie stanowi ponad 40% przecigtnego (tj. 1276 zt,aod 1 12010 r. wyniesie 1317 zi,
przecietne przekracza 3080 zt). Niemniej wazny jest protokot dodatkowy z 1995 r. Po-
zwala on zwigzkom zawodowym, organizacjom pracodawcow i organizacjom pozarza-
dowym, sklada¢ skargi zbiorowe do Trybunalu Praw Czlowieka. Moga one dotyczy¢
stosunkow pracy lub zabezpieczenia spotecznego®..

Natomiast Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna z 1996 roku zostala podpisana
przez wladze polskie 25.10.2005 r. Teraz nalezy ratyfikowaé 6 artykulow z tzw. twarde-
go rdzenia. Zalicza sie do nich prawo do: pracy (art. 1), organizowania si¢ (art. 5), roko-
wan zbiorowych (art. 6), ochrony dzieci i mtodocianych (art. 7), zabezpieczenia spolecz-
nego (art. 12), pomocy spolecznej i medycznej (art. 13), rodziny do ochrony spoteczne;j,
prawnej i ekonomiczne;j (art. 16), pracownikow migrujacych i ich rodzin do ochrony i
pomocy (art. 19), prawo do zatrudnienia i wykonywania zawodu bez wzgledu na ple¢
(art. 20). Lacznie Polska musi ratyfikowaé 16 artykutow lub 63 ustepy®.

Europejska Karta Socjalna z lat 1961 i z 1996 rozbudowata prawa spoteczne w po-
réwnaniu z migdzynarodowymi aktami, takimijak: Powszechna Deklaracja Praw Czlo-

» Przewodnik po Europejskiej..., s. 18.

2 Wywiad z prof. dr. hab. A. M. Swiatkowskim przeprowadzony przez Mateusza Rzemka, Go$¢
zé6ltych stron, ,,Rzeczpospolita™ 19.10.2009; Prawa Czlowieka, op.cit. s. 160; Przewodnik po Euro-
pie..., s. 74.

2 Tbidem.
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wieka i Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy podkreslic, ze szczegblowy zapis
praw spolecznych w konwencjach europejskich i postgpujacy proces integracji Unii Eu-
ropejskiej nie gwarantuja realizacji tych praw. Droga do ich akceptacji i wlaczenia do
prawodawstwa poszczegdlnych krajow czlonkowskich jak i stowarzyszonych:jest jed-
nak petna barier o réznym charakterze. W niektorych krajach cztonkowskich nalezacych
do grupy najbogatszych panstw $wiata zalozenia Karty Socjalnej sa realizowane i to
w szerokim zakresie, np. RFN-ie. Zr6znicowanie ekonomiczne wérdd cztonkéw Unii nie
sprzyja realizacji zapisow Karty Socjalnej. Wymaga ona duzych naktadéw finansowych
i daleko idacych zmian w przepisach wewngtrznych, zwlaszcza nowych cztonkéw i panstw
stowarzyszonych — przysztych czlonkéw Unii. Zasady Karty Socjalnej sg akceptowane
w roznych deklaracjach politycznych. Przykladem tego:jest Karta Wspdlnotowa Podsta-
wowych Praw Socjalnych Pracownikow z 1989 roku. Nie zostata ona wlaczona do trak-
tatu podpisanego w 1992 roku na szczycie w Maastricht, a tym samym nie uzyskata
charakteru dokumentu prawnego.

Dopiero Traktat Amsterdamski (z 1997 r.) poswigcil najwigcej uwagi problemom
spotecznym. Nastgpnie Agendy Spoteczne z lat 2000-2005 1 2005-2010, Strategia Liz-
bonska 2005-2010, programy UE od 1975 roku do 2005 roku oraz Europejska Karta
Praw Podstawowych z 7.12.2000 roku, ktéra budzi najwigcej kontrowersji wéréd ratyfi-
kujacych Traktat Lizbonski.



