Jarostaw Slezak

Instytucjonalizacja ochrony praw uchodzcéw
w systemie ONZ

Po 1 wojnie $wiatowej z uwagi na masowy exodus ludnosci (zjawisko uchodZstwa)
z terytorium Turcji, bytego cesarstwa rosyjskiego, a pozniej takze z Niemiec, Austrii
i Czechostowacji, problem uchodZcow stat sig przedmiotem zainteresowania spoteczno-
$ci migdzynarodowe;j'.

Liga Narodow w 1921 r. utworzyta Urzad Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodz-
cow Rosyjskich w Europie, ktorego gtéwnym zadaniem byto koordynowanie pomocy
dla uchodzcow. Na mocy Porozumienia Genewskiego z 5 lipca 1922 r. uchodZcom ro-
syjskim wydano specjalne dokumenty podrézy, zwane potocznie od nazwiska pierwsze-
go Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcow Fridtjof Nansen — paszportami nanse-
nowskimi®. Na mocy uktadu z 31 maja 1924 r. postanowienia genewskie rozciagnigto na
uchodzcow ormianskich. Nastgpny ukfad z 12 maja 1926 r. dotyczyt kwestii wystawia-
nia dokumentoéw uchodZcom rosyjskim i ormianskim?; w tym tez roku systemem nanse-
nowskim objgto wszystkich uchodzcow i1 bezpanstwowcow. 28 pazdziernika 1933 r.
przyjeto konwencjg dotyczaca migdzynarodowego statusu uchodzcow, w ktorej m.in.
zmodernizowano nansenowski system paszportoéw, ograniczono mozliwos¢ wydalania
uchodzcow, zagwarantowano uchodZcom prawo do sadu oraz klauzule najwyzszego
uprzywilejowania odnosnie podatkéw i opieki spolecznej, w sprawach dotyczacych
uchodzcoéw wytaczono zasadg wzajemnosceit.

W 1933 r. Liga Narodéw utworzyla Urzad Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodz-
cow Przybywajacych z Niemiec. Odnosnie niemieckich uchodZcow przyjeto Konwencjg
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3 B. Wierzbicki, Uchodzcy w prawie migdzynarodowym, Warszawa 1993, s. 16.

4 Ibidem, s. 18; A. Florczak, op.cit., s. 42.
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z 20 lutego 1938 r., zakazujaca ich wydalenia, dopuszczano je ;jedynie w przypadku
zagrozenia dla porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa narodowego’.

Przytaczenie w 1935 r. do Niemiec Zaglebia Saary, a nastgpnie w 1938 r. aneksja
Austrii i Czechostowacji, spowodowaly rozszerzenie mandatu Wysokiego Komisarzana
uchodzcow pochodzacych z tych terytoriow®.

W 1938 r. Liga Narodow powotata Urzad Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodz-
cOw w miejsce istniejagcych organdéw. W tym roku na konferencji w Eriam powotano do
zycia Migdzynarodowy Komitet do Spraw Uchodzcoéw z siedziba w Londynie, ktory
od 1943 r. roztoczyt opieke nad wszystkimi osobami zmuszonymi do poszukiwania
schronienia poza miejscem stalego pobytu w Europie. Komitet udzielit pomocy 850 tys.
uchodzcow’,

4 listopada 1943 r. powotano Organizacje Narodéw Zjednoczonych do Spraw Pomo-
cy i Odbudowy?® (United Nations Reliefiand Rehabilitation Administration — UNRRA)
z siedziba w Atlantic City. Pomoc;jej byla przeznaczona dla obywateli pafistw alianckich
oraz obywateli panstw nieprzyjacielskich prze§ladowanych przez nazistow, ktorzy
w wyniku wojny znalezli sig poza miejscem swojego zamieszkania. Do polowy 1947 r.
UNRRA udzielita pomocy 7-8 min osob’.

1 lipca 1947 r. utworzono Migdzynarodowa Organizacje do Spraw Uchodzcow' (In-
ternational Refugee Organization IRO). Organizacja funkcjonowata do 1951 r., dziatal-
nos¢ jej dotyczyla przesiedlen (w latach 1947—1951 przesiedlono ponad milion uchodz-
coOw)!,

Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych Rezolucja 319 (IV) z 3 grudnia
1949 r. powotato Urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow!? (United Nations High Commissiones for Refugees - UNHCR). Nastgpna
Rezolucja z 14 grudnia 1950 r. nr 428 (V) Zgromadzenie Ogdlne przyjgto Statut Urzedu
Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcow.

Wysoki Komisarz'? powotywany jest przez Zgromadzenia Ogdlnego NZ na zlecenie
sekretarza generalnego. Roczne Raporty ze swojej dziatalnosci przedklada Zgroma-
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7 A. Florczak, op.cit., s. 43; S. Rudnik, Problem uchodzcow:jako wyzwanie przefomu XX.i XXI
wieku, [w:] G. W. Kolodko, Swiat i Polska u progu XXI wieku, Torun 1994, s. 103.

8 K. Siany, Migdzy przymusem a wyborem. Kontynentalne i zamorskie emigracje z krajéw Europy
Srodkowo- Wschodniej (1939-1989), Krakow 1995, s. 91-92.

° A. Florczak, op.cit., s. 44.
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R.Lindt (Szwajcaria) 1956—1960, Felix Schnyder (Szwajcaria) 1960-1965, Prince Sadruddhein Aga
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dzeniu Ogoélnemu za posrednictwem Rady Spoteczno-Gospodarczej (ECOSOC). Pro-
gram dzialan Wysokiego Komisarza zatwierdza K omitet Wykonawczy, w skiad ktorego
wchodzi 46 przedstawicieli pafistw wybranych przez ECOSOC™.

Komitet Wykonawczy, podobnie jak Wysoki Komisarz, sktada roczny raport Zgro-
madzeniu Ogélnemu NZ. W literaturze podkresla sig, iz UNHCR podlega podwojnej
kontroli: Zgromadzenia Ogdlnego — raporty Wysokiego Komisarza oraz Komitetu Wy-
konawczego®.

Statutem okreslono gldéwne zadania Wysokiego Komisarza, do ktérych m.in. naleza
,»Zapewnienie pod auspicjami NZ, migdzynarodowej ochrony uchodzcom, ktérzy, zgod-
nie ze Statutem, mieszcza sie¢ w kompetencjach Wysokiego Komisarza, oraz poszukiwa-
nie trwatego rozwiazania problemu uchodzcéw przez pomoc narodom”. Ponadto Statut
stanowi, iz misja Wysokiego Komisarza ma charakter ,,catkowicie niepolityczny”, jest
,humanitarna i socjalna”.

Do kompetencji Wysokiego Komisarza naleza dwie grupy uchodzcow:

1. osoby, ktore uzyskaty ten status na podstawie wcze$niejszych umow oraz te, ktore
na skutek wypadkow zaistniatych przed | stycznia 1951 r. maja podstawy, zeby
ubiegac sig o status uchodzcy;

2. osoby znajdujace si¢ poza panstwem swojego obywatelstwa lub niemajace oby-
watelstwa poza pafistwem statego miejsca zamieszkania i na skutek uzasadnio-
nych obaw przesladowania z powodu rasy, religii, narodowosci lub pogladéw po-
litycznych nie sa w stanie lub nie cheg korzystaé z opieki rzadu panstwa, ktorego
sa obywatelami, lub nie maja obywatelstwa i nie chca powrdci¢ do panstwa po-
przedniego stalego miejsca zamieszkania'’.

Z art. 8 Statutu wynika, iz Wysoki Komisarz bedzie otaczat opieka uchodzcow nale-
zacych dojego kompetencji przez:

a) popieranie zawierania i ratyfikacji miedzynarodowych konwencji z zakresu ochrony

uchodzcéw, nadzorowanie ich stosowania i proponowanie do nich poprawek;

b) popieranie za pomoca specjalnych uméw z rzadami, wprowadzanie w Zycie wszel-
kich $rodkéw zmierzajacych do polepszenia sytuacji uchodzcéw i zmniejszenie
liczby potrzebujacych pomocy;

¢) pomoc staraniom rzadowym i prywatnym w popieraniu repatriacji lub asymilacji
w nowych spoleczno$ciach migdzynarodowych;

d) popieranie przyjecia uchodzcow, nie wytaczajac tych cierpiacych najwigksza ng-
dze, na terytoria panstw;

Khan (Iran) 1965-1977, Paul Hartling (Dania) 19781985, Jean-Pierre Hocke (Szwajcaria) 1986-1989,
Thorvald Stoltenberg (Norwegia) styczen-listopad 1990, Sadako Ogata (Japonia) 19902000, Rund
Lubbers (Holandia) 2001-2005, Antonio Guterres — (Portugalia) od 2005 mandat wygasa w 2009 1.

14 R. Kuzniar, Prawa cziowieka, Warszawa 2002, s. 87.

15 M. Zdanowicz, op.cit., s. 45.
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e) podjecie staran majacych na celu uzyskanie pozwolen dla uchodzcéw na trensfer
ich majatku, szczegdlnie tego, ktdry;jest niezbgdny dla ich ponownego osiedle-
nia sie;

f) otrzymywanie od rzadoéw informacji dotyczacych liczby i warunkdw, wjakich zyja
uchodzcy na ich terytorium oraz istniejacych w tym zakresie regulacji prawnych;

g) utrzymywanie $cistego kontaktu z rzadami i zainteresowanymi organizacjami;

h) utworzenie takiego kontaktu z organizacjami dziatajacymi na rzecz uchodzcow,
jaki Wysoki Komisarz uzna za najbardziej odpowiedni;

i) ulatwianie koordynacji wysitkow podjetych przez prywatne organizacje zajmuja-
ce sig opieka uchodzcow.

Inne dziatanie UNHCR dotyczy m.in. przestrzegania przez rzady miedzynarodowych
norm dotyczacych traktowania uchodzcow, funkcjonowanie sprawiedliwych procedur
przyznania azylu lub statusu uchodzcy, respektowanie zasad zakazu przymusowego od-
sytania do kraju, w ktoérym ich zyciu lub wolnoéci zagrazaloby niebezpieczenistwo, przy-
znawanie uchodzcom, zgodnego z normami mi¢dzynarodowymi, statusu prawnego oraz,
w miarg mozliwosci, tych samych praw ekonomicznych i spotecznych, ktére posiadaja
obywatele kraju, w ktérym otrzymali azyl, zapewnienie uchodZcom, stosownie do po-
trzeb, pomocy humanitarnej, zakwaterowania, wyzywienia, opieki medycznej, fizyczne-
go bezpieczenstwa oraz ochrony przed przemoca'®.

Raport UNHCR ,,2005 Global Refugee Trends” informuje, Ze pod koniec 2005 r. na
$wiecie bylo 8,4 min uchodzcow. Zawarto w nim dane statystyczne dotyczace liczby
uchodzcow, osdb ubiegajacych sig o status uchodzcey, 0s6b wewngtrznie przesiedlonych,
bezpanstwowcow oraz innych osob objetych ochrong UNHCR.

Krajem z najwigksza liczba uchodZzcoéw na §wiecie pozostaje Pakistan i Iran, w kto-
rych schronienie uzyskato az 21% wszystkich uchodzcow §wiata. Z kolei Afganistanjest
krajem, z ktorego pochodzi najwigcej uchodzcow (1,9 min, co stanowi 23% populacji
uchodzcow na §wiecie).

UchodZcy, ktorzy uciekaja z powodu wojny poruszaja si¢ w wigkszych grupach
i czgsto uzyskuja status uchodzcy jako grupa — s okreélani jako uchodzcy prima-facie.
W 2005 r. stanowili oni 136 tys. 0s6b. Wigkszo$¢ z nich pochodzita z Togo, Sudanu oraz
Demokratycznej Republiki Kongo.

Szacuje sig, ze 3,2 min (38%) uchodzcéw uzyskato ochrong na podstawie Konwencji
Genewskiej lub Protokotu Nowojorskiego z 1967 r. Dodatkowo 16% zostato uznanych
na podstawie Konwencji Organizacji Jednosci Afrykanskiej Regulujacej Okreslone Aspek-
ty Probleméw Uchodzcow w Afryce z 1969 r. 13% uzyskalo status uchodzcy nadany
przez UNHCR. Pozostatej liczbie 0s6b zostata przeznaczona uzupetniajaca forma ochrony
(status humanitarny, ochrona subsydiarna). Wigkszo$¢ uchodzcow na §wiecie status zo-
stat przyznany ;jako grupie lub na podstawie zasady prima facie bo az 64%, podczas gdy
24% uzyskalo status wykazujac indywidualne przesladowanie.

18 A, Florczak, op.cit., s. 47; Uchodzcy, UNHCR, czerwiec 1996, nr 1, s. 11; R. Kuzniar, op.cit., s. 86;
Uchodzcy $wiata..., s. 62 in.
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Szacuje sie, ze w 2005 r. az 1,1 min uchodZcow skorzystato z dobrowolnej repatria-
¢ji. Najwiecej uchodzcéw wrocito do Afganistanu (752 100 osob), Liberii (70 300 os6b),
Burundi (68 300 osob) oraz Iraku (56 200 os6b). W 2005 r. UNHCR okreslito liczbg
wewnetrznie przesiedlonych na 6,6 min oséb. W poréwnaniu z 2004 1. nastapit wzrost
0 22%. W Raporcie UNHCR 2005 r. stwierdzono, ze liczba uchodzcoéw na §wiecie jest
najnizsza od 1980 r.'°

UchodzZcy, w §cistym tego stowa znaczeniu, stanowia zatem ponad potoweg 0sdb ob-
jetych opieka i ochrona UNHCR, pozostali to uchodZcy wewnetrzni, osoby dotknigte
dziataniami wojennymi, bezpanstwowcy i repatrianci.

Siedziba UNHCR jest w Genewie; dzialalno$¢ prowadzona jest w formie ,,operacji
in the field, stad tez jego przedstawicielstwa i miejsca sa rozsiane po catym Swiecie —
wszedzie tam, gdzie wystepuje problem uchodzcow™?.

Krajowe lub regionalne przedstawicielstwa UNHCR tworzone sa w oparciu o art. 16
Statutu po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi rzadami. Art. 8 pkt 6 upo-
waznia Wysokiego Komisarza do zawierania specjalnych uméw z rzadami celem wpro-
wadzenia w zycie wszelkich $rodkéw zmierzajacych do poprawy sytuacji uchodzcow
i zmniejszenia liczby potrzebujacych pomocy?.

Przedstawicielstwa (oddziaty) powstaja na podstawie umoéw zawieranych z rzadami
panstw, ktore okre$laja m.in. funkcje oddziatu, status pracownikow i siedziby, utatwie-
nia w celu wykonywania funkcji. Ponadto, przedstawicielstwa oraz ich personel korzy-
staja z szerszego lub wezszego zakresu przywilejow i immunitetdéw przyshigujacych
przedstawicielom dyplomatycznym. UNHCR wspdlpracuje z organizacjami rzadowymi
i pozarzadowymi. Instytucjonalizacja wspdotpracy UNHCR i Rady Europy rozpoczeta
sig¢ w latach 50. XX w.; przedstawiciele Wysokiego Komisarza uczestnicza w pracach
Zgromadzenia Parlamentarnego oraz w wielu komitetach, m.in. w Komitecie ad hoc
Ekspertow do Spraw Prawnych Aspektow Azylu Terytorialnego i Bezpanstwowcow
(CAHAR), w Europejskim Komitecie do Spraw Migracji (CDMG).

Wspdtpraca UNHCR ze Wspoélnotami Europejskimi nawiazana zostata w latach 70.
XX w. Porozumienie o wspodlpracy zawarto pomigdzy UNHCR a funkcjonujacym
w ramach Komisji Europejskiej Biurem UE do Spraw Humanitarnych (European Com-
munity Humanitarian Office — ECHO), przedstawiciele Komisji na prawach obserwatora
zasiadaja w Komitecie Wykonawczym UNHCR. W zakresie harmonizacji polityk imi-
gracyjnych i azylowych panstw Unii Europejskiej istotna jest wspotpraca Wysokiego
Komisarza z funkcjonujaca w ramach 111 filaru Rada Ministrow Sprawiedliwo$ci 1 Spraw
Wewnetrznych oraz udziat w pracach nad umowami np. Porozumieniem Wykonawczym
do Umowy z Schengen i Konwencja Dablinska?.

Ponadto UNHCR wspdtpracuje z Organizacja Bezpieczenstwa w Europie OBWE,
Organizacja Paktu Polocnoatlantyckiego NATO, Unig Zachodnioeuropejska UWE,

' http://www.unhcr.pl/.

® R, Kuzniar, op.cit., s. 87.

2 M. Zdanowicz, op.cit., 5. 61.
22 A. Florczak, op.cit., s. 49.
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Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego, Grupa Budapesztefiska oraz Inicja-
tywa Srodkowoeuropejska. Do organizacji pozarzadowych, z ktérymi wspblpracuje
UNHCR naleza: Europejska Rada do Spraw Uchodzcow i Oséb Wysiedlonych (European
Council on Refugees and Exiles ECRE), Amnesty Interational, Churches Commision for
Migrants in Europe CCME, Caritas Europa, Integrational Council ofiVoluntary Agencies,
Migdzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksigzyca (International
Red Cross and Red Crescent Movement)?,

Przedstawicielstwo Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. uchodzcéw
dziala w Warszawie od 1992 r. (poczatkowo jako Biuro Lacznikowe). Przedstawicielem
UNHCR w Polsce od 1 maja 2006 r. jest Hiromitsu Mori**. Funkcjonariusze biura uczest-
nicza, na wniosek zainteresowanych, w czynnosciach organéw prowadzacych postepo-
wanie o status uchodzcy, a takze organom administracji w szczeg6lnie ztozonych spra-
wach uchodzczych. UNHCR angazuje si¢ w integracj¢ uchodzcéw poprzez kampanie
informacyjne i edukacyjne.

Biuro UNHCR w Polsce prowadzi szkolenia dla instytucji zajmujacych si¢ osobami
ubiegajacymi si¢ o status uchodzcy, takimi;jak Straz Graniczna, pomoc spoteczna, orga-
nizacje pozarzadowe, stowarzyszenia prawnicze. Istotna cz¢$¢ budzetu UNHCR w Pol-
sce wydawana jest na dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, ktére zapewniaja pomoc
osobom starajacym sig o status i uchodzcom, co stanowi uzupehienie dziatan organiza-
cji rzadowych. Te organizacje to: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka (udziela porad
prawnych uchodzcom i osobom starajacym sig o status uchodzcy), Polska Akcja Huma-
nitarna (zajmuje si¢ doradztwem socjalnym i podejmuje dziatania integracyjne), Caritas,
PCK, Poradnia Prawna na UJ i Poradnia Prawna na UW?,

Przedstawicielstwo UNHCR w Warszawie wspoétpracuje réwniez z mediami, nauczy-
cielami wykorzystujac metody edukacyjne i w ten sposéb zapoznajac spoteczenstwo
z sytuacja uchodzcow na §wiecie, prawami cztowieka, a takze pokazuje jak to jest by¢
uchodzca.

W 2005 r. o status uchodzcy w Polsce ubiegato si¢ 6860 oséb. Wnioskodawcey po-
chodzili z ré6znych panstw, z czego ponad 90% a nich przybyto do Polski z Czeczenii
(6244 osoby), z Ukrainy (84 osoby), Biatorusi (82 osoby), Pakistanu (69 0séb), Gruzji
(47 os6b) i Indii (36 0s6b). W ciagu roku 335 os6b dostato w Polsce status uchodzcy,
z czego 308 o0sdb to obywatele Rosji narodowosci czeczenskiej?, 3 osoby z Afganista-
nu, 9 z Biatorusi, 3 z Iranu, 5 z Somali i 7 0s6b z innych pafstw?’.

Podstawa dziatalnosci UNHCR sg normy ustanowione w Konwencji Genewskiej ONZ.

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw zostata uchwalona na konferencji w Gene-
wie 28 lipca 1951 r., w ktdrej uczestniczyli przedstawiciele 26 panstw, obserwatorzy

2 Ibidem, s. 50.

2 Pozegnanie—Powitanie, ,,Z obcej ziemi” maj 2006, nr 24, s. 2.
3 http://www.unhcr.pl/podstawowe/organizacja zadania.php.

2 http://www.unhcr.pl/aktualnosci.php?section=statystyki.

2 Uchodzcy w Polsce w 2005, ,,Z obcej ziemi”..., s. 30.
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zKuby i Iranu, a takze przedstawiciele Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcow, Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Miedzynarodowej Organi-
zacji do Spraw Uchodzcéw, Rady Europy i organizacji pozarzadowych?. Pierwotnie
dotyczyta ona problemu uchodzcow i 0sob przesladowanych, ktore znalazty si¢ w takim
polozeniu na skutek dziatan II wojny §wiatowe;.

Na mocy Protokotu przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczo-
nych 31 stycznia 1967 r. w Nowym Jorku zniesiono czasowe i geograficzne ograniczenia
Konwencji. Protokol Nowojorski jest niezaleznym dokumentem migdzynarodowym;
wszedl w Zycie 4 pazdziernika 1967 r.%°

Zgodnie z art. 1 ust. A pkt 1 konwencji genewskiej uchodzca jest osoba, ktora uzy-
skala taki status na mocy wczesniejszych porozumien migdzynarodowych: Porozumie-
niem z dnia 12 maja 1926 r. i dnia 30 czerwca 1928 r. lub konwencji z dnia 28 pazdzier-
nika 1933 r. 1 dnia 10 lutego 1938 r., Protokotu z dnia 14 wrzesnia 1939 r. lub Konstytuc;ji
Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Uchodzcow (tzw. uchodzcy statutowi). Ponadto,
stosownie do art. 1 ust. A pkt 2 za uchodzcg uwaza sig osobg, ktora w rezultacie zdarzen,
jakie nastapily przed dniem 1 stycznia 1951 r., oraz na skutek uzasadnionej obawy przed
prze$ladowaniem z powodu rasy, narodowosci, przynaleznoéci do okre§lonej grupy spo-
Yecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktore-
20 jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony
tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajduje si¢ na skutek podob-
nych zdarzen poza pafistwem swojego dawnego stalego zamieszkania nie moze lub nie
chce z powodow tych obaw powrdcié do tego panstwa®.

Artykut I ust. 2 Protokotu Nowojorskiego zmodyfikowat definicjg uchodzcy w ten
sposéb, ze wylaczyt wyrazenie ,,na skutek zdarzen, ktore nastapily przed dniem 1 stycz-
nia 1951 r.” i ,,na skutek podobnych zdarzen” z art. 1 ust. A. pkt 2 konwencji genew-
skiej, rozszerzajac tym samym zakres ijej stosowania (art. 1 E ust. B). Modyfikacja ta
uczynita konwencjg Zrodtem ponadczasowym, majacym zastosowanie do przesztych,
aktualnych i przysztych wypadkow uchodzstwa?'.

Definicja zawiera trzy elementy:

1. pobytu poza terytorium kraju ojczystego, cojest spowodowane,

2. uzasadniong obawe przesladowania ze wzgledu na rasg, religig, narodowos¢, przy-

nalezno$¢ do okreslonej grupy spoteczne;j i poglady polityczne, a takze

3. brakiem ochrony ze strony kraju ojczystego®?.

% Konwencja zostata ratyfikowana przez Polske 2 wrze§nia 1991 r.; weszla w zycie w stosunku do
Polski 26 grudnia 1991 r.; opublikowana w Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515.

2 Polska przystapita do Protokotu 27 wrzesnia 1991 r.; Protokot wszedt w zycie w stosunku do
Polski w dniu przystapienia; zostata opublikowany w Dz.U. 1991, nr 119, poz. 517.

3 W. Czerwinski, Cudzoziemiec w Polsce. Podstawowe przepisy prawne, Torun 1994, s. 205.

3], Bialocerkiewicz, op.cit., s. 160-161.

3 B. Wierzbicki, op.cit., s. 25-26.
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Sa to tzw. klauzule wlaczenia. Speinienie wymienionych kryteriow musi nastapic
przed formalnym przyznaniem statusu uchodzcy™®. Osoba fizyczna moze zosta¢ uznana
za uchodzcg jedynie, gdy przebywa poza granicami kraju, ktérego obywatelstwo posia-
da, bezpanstwowiec — poza granicami kraju, w ktorym mieszkal poprzednio na state,
a osoby posiadajace obywatelstwo dwu lub wigcej panstw — poza granicami kazdego
z nich. Osoba ubiegajaca sig o status uchodzcy musi wykaza¢ si¢ zerwaniem wigzi
z whasnym panstwem, co ma wyrazi¢ sig nie tylko w tym, Ze nie jest ona w stanie lub nie
chce powrdci¢ do tego kraju, ale takze i w tym, Ze nie;jest w stanie lub nie chce korzystaé
z ochrony tego kraju w zwiazku z obawg prze§ladowania. Przez pojgcie ,,braku ochrony
ze strony panstwa” nalezy rozumie¢ okoliczno$ci niezalezne od osoby ubiegajacej sig
o status uchodzcy, takie jak: wojna domowa, zamieszki, stan wojny, odmowa wydania
paszportu lub zaswiadczenia o posiadaniu obywatelstwa.

»Uzasadniona obawa przed przesladowaniem” oznacza koniecznos$¢ powiazania przez
wladze panstwa przyjmujacego, subiektywnych odczuc osoby ubiegajacej sig o status
uchodZcy, z sytuacja istniejaca w kraju pochodzenia (tzw. czynniki subiektywny i obiek-
tywny). Natomiast przez ,,przesladowanie” nalezy rozumie¢ akt lub akty, podejmowane
przez wiadze pafistwowe albo inne ciata lub osoby prywatne, zagrazajace lub naruszaja-
ce podstawowe prawa czlowieka®. Zgodnie z art. 33 ust. 1 konwencji genewskiej prze-
$ladowanie ma miejsce, gdy ,,Zyciu lub wolnosci zagrazaloby niebezpieczefistwo ze
wzgledu na (...) rasg, religig, obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecz-
nej lub przekonania polityczne™. Jak wynika z praktyki UNHCR, prze$ladowaniem
moga by¢ inne powazne naruszenia praw czlowieka, a w szczegolno$ci naruszenia: pra-
wa do zycia, zakazu tortur, nieludzkiego ponizajacego traktowania badz karania, zakazu
niewolnictwa, zasady lex retro non agit, prawa do uznania osobowosci prawnej, wolno-
$ci my$li, sumienia i wyznania. Prawa te pokrywaja si¢ z prawami niederogowalnymi
zawartymi w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych. Narusze-
nia prawa do rzetelnego procesu sadowego, prawa do prywatnosci, prawa do wolnosci
1 bezpieczenstwa osobistego, wolnosci stowa moga by¢ uznane za przesladowanie, po-
nadto, moze nim by¢ stosowanie $srodkow o charakterze ekonomicznym (pozbawienie
wszelkich mozliwo$ci zarobkowania, niegodziwe wynagrodzenie za pracg, systematyczna
wymiana zatrudnienia).

Art. 1. pkt C konwencji genewskiej okre$la przypadki utraty statusu uchodzcy (tzw.
klauzula ustania). Konwencja przestaje obowiazywac w stosunku do kazdej osoby uzna-
nej za uchodzcg jezeli:

1. dobrowolnie zwrdécila sig¢ ona ponownie o ochrong panstwa, ktérego:jest obywa-

telem;

¥ A. Florczak, op.cit., s. 17.

34 B, Wierzbicki, op.cit., s. 30-41; J. Slezak, O prawie przemieszczania sie uchodzcow, ,,Cywiliza-
cja i Polityka” 2004, nr 1,s. 117-118.

3 W. Czerwiniski, op.cit., s. 224; A, Florczak zwraca uwagg, ze konwencja genewska wérdd przy-
czyn ,,uzasadnionej obawy przesladowania” nie ujmuje przesladowania z powodu pici, Por. A. Flor-
czak, op.cit., s. 27.
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2. utraciwszy swoje obywatelstwo ponownie dobrowolnie je przyj¢ta;

3. przyje¢ta nowe obywatelstwo i korzysta z ochrony panstwa, ktérego obywatelstwo
przyjela;

4. ponownie dobrowolnie osiedlila si¢ w panstwie, ktore opuscita lub, poza ktorego
granicami przebywata z powodu obawy przed prze§ladowaniem;

5. nie moze dluzej odmawiaé korzystania z ochrony panstwa swego obywatelstwa,
albowiem ustaty warunki, w zwiazku z ktérymi zostala uznana za uchodzcg;

6. jest osobg, ktora nie majac Zadnego obywatelstwa moze powrdci¢ do panstwa,
w ktérym miata poprzednio state miejsce zamieszkania, poniewaz przestaty ist-
nieé okoliczno$ci, w zwiazku z ktérymi zostala uznana za uchodzce?.

Konwencja zastrzega, ze postanowien art. 1 ust. C pkt 5 i 6 nie stosuje si¢ do uchodz-

cy, ktory moze powotaé si¢ na przekonujace powody zwiazane z poprzednimi przeslado-
waniami, uzasadniajace jego odmowg powrotu do pafistwa, w ktorym mial poprzednio
swoje miejsce zamieszkania.

W art. 1 pkt D, E i F umieszczono tzw. klauzul wytaczajace. Zgodnie z tymi przepi-

sami konwencja genewska nie ma zastosowania do:

1. 0s6b korzystajacych z ochrony lub pomocy organéw lub agencji Narodéw Zjedno-
czonych innych niz Wysoki Komisarz NZ do Spraw UchodZcow — zapis odnosi si¢
w szczegllnosci do uchodzcow objgtych opieka Agencji Narodéw Zjednoczo-
nych do Spraw Odbudowy Korei (United Nations Korean Reconstruction Agency
—UNKRA) oraz Agencji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Zatrudnie-
nia UchodZcow Palestynskich na Bliskim Wschodzie (United Reliefiand Works
Agency for Palestine Refugees in the Niear East — UNWRA)®7;

2. osoby uznanej przez whasciwe wiladze panstwa, w ktérym si¢ osiedlita za majaca
prawa i obowiazki zwiazane z posiadaniem obywatelstwa tego panstwa — zapis
dotyczy osdb, ktorych status jest zblizony do statusu obywatela i winny one by¢
chronione przed wydaleniem lub deportacja; konieczne jest by w danym kraju
zamieszkiwaly na state’,

3. ,,0s0by, w stosunku do ktorych istnieja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze:

a) dokonata zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej lub zbrodni przeciw-
ko ludzkoéci w rozumieniu aktéw migdzynarodowych opracowanych dla usta-
nowienia przepiséw odnoszacych sig do tych zbrodni;

b) dokonata powaznej zbrodni o charakterze niepolitycznym poza panstwem, ktore
ja przyjelo, przez uznaniem jej za uchodzcg;

¢) jest winna czyndw sprzecznych z celami i zasadami Narodow Zjednoczonych™.

3% L. Wisniewski, Wolno$¢ przemieszczania si¢ i wyboru kraju zamieszkania, Warszawa 1987,
s. 54-55; A. Florczak, op.cit., s. 18-21; W, Czerwinski, op.cit., s. 206-207.

3 A. Florczak, op.cit., s. 22.

3 A. Florczak, op.cit., s. 22.

¥ L. Wisniewski, op.cit., s. 55-56.
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Zbrodnig przeciwko pokojowi, zgodnie z art. V1 Karty Migdzynarodowego Trybunatu
Wojskowego w Norymberdze z 8 sierpnia 1945 r.® stanowi ,,planowanie, przygotowa-
nie, rozpoczgcie lub prowadzenie wojny napastniczej lub wojny bedacej pogwalceniem
traktatéw, porozumien lub gwarancji migdzynarodowych albo wspotudziat w planie lub
zmowie w celu dokonania;jednego z wyzej wymienionych czynéw™!.

W Karcie Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego (KMTW) za zbrodnie wojen-
ne uznano pogwatcenie praw i zwyczajéw wojennych, m.in. zabdjstwa, zte obchodzenie
si¢ z ludnoécia cywilna, deportacje na roboty przymusowe, zabdjstwa lub zte traktowa-
niejencoéw wojennych, rabunek wlasnosci publicznej lub prywatnej, bezmyslne burzenie
osiedli, miast i wsi*2, Ponadto zbrodnie wojenne w szczegélnoéci stanowia: torturowanie
lub nieludzkie ponizajace traktowanie; dos§wiadczenia biologiczne; cigzkie uszkodzenia
ciata; niszczenie lub przywtlaszczanie mienia; pozbawianie prawa do bezstronnego sadu
z zachowaniem gwarancji procesowych; zmuszanie do stuzby w sitach zbrojnych pan-
stwa nieprzyjacielskiego; bezprawna deportacja lub przesiedlenia; bezprawne pozba-
wianie wolnosci; branie zaktadnikow; czynienie ludnosci cywilnej celem ataku; podej-
mowanie ataku bez rozréznienia, dotykajacego ludno$¢ cywilng lub dobra o charakterze
cywilnym ze §wiadomoscia, Ze wywola to straty w zyciu ludzkim oraz szkody w dobrach
cywilnych, nadmierne w stosunku do konkretnej i bezposredniej korzysci wojskowe;;
czynienie celem ataku miejsc niebronionych lub stref zdemilitaryzowanych; wiarotomne
naduzywanie migdzynarodowych znakéw ochronnych; osiedlanie swojej ludnosci na
obszarach okupowanych, nieusprawiedliwione op6Znianie repatriacji jeficow lub 0séb
cywilnych; praktyka apartheidu; ataki przeciwko pomnikom historycznym, dzietom sztuki
lub miejscom kultu religijnego, wyraznie rozpoznawalnym, ktérym przyznana zostata
szczegblna ochrona migdzynarodowa®.

Zbrodnie przeciwko ludzko$ci definiowane sg w Karcie Migdzynarodowego Trybu-
natu Wojskowego jako ,,morderstwa, wytepienie, obracanie ludzi w niewolnikéw, de-
portacje i inne czyny nieludzkie, ktérych dopuszczono sig przeciwkojakiejkolwiek lud-
nosci cywilnej, przed wojna i podczas niej albo przesladowania ze wzgledéw politycz-
nych, rasowych lub religijnych przy popetnianiu jakiejkolwiek zbrodni wchodzacej
w zakres kompetencji Trybunatu lub w zwiazku z nia, niezaleznie od tego, czy bylo to
zgodne, czy tez stato w sprzecznosci z prawem kraju, w ktérym zbrodni dokonano*.
Katalog przestepstw wymienionych w KMTW nie ma charakteru zamknigtego, na co
wskazuje zwrot ,,inne czyny nieludzkie™.

M. Flemming, Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych. Prawo przeciwwojenne. Zbior do-
kumentow, Warszawa 1991; J. Symonides, Miedzynarodowa ochrona...,s. 96, 112.

4 Dz.U. 1947, nr 63, poz. 367.

2 A. Florczak, op.cit., s. 23.

“ T. Lesko, Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych, Warszawa 1984, s. 185-187.

“ A. Florczak, op.cit., s. 24.

4 B. Wierzbicki, op.cit., s. 39-40.
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Konwencja z 26 listopada 1968 r. o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni
wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci* definiuje pojecie zbrodni przeciwko ludzkosci,
poza wymienionymi w KMTW, w konwencji zaliczono wysiedlenia wskutek zbrojnego
ataku lub okupacji, nieludzkie czyny wynikajace z polityki apartheidu oraz zbrodni ludo-
bdjstwa ujete w konwencji z9 grudnia 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa®’, m.in. czyny popeinione w zamiarze zniszczenia w cato$ci lub czgsci grup
narodowych etnicznych, rasowych lub religijnych®.

Postanowienia konwencji genewskiej nie majg zastosowania do osoby ubiegajacej
sie o status uchodzcy, wobec ktorej istnieja powazne podstawy by sadzi¢, ze dokonata
powaznej zbrodni o charakterze niepolitycznym poza krajem przyjecia. Oznacza to po-
pelnienie przez ta osobe pospolitego przestepstwa bedacego zbrodnia. Musi by¢ ona
»~powazna”; oznacza to, ze charakteryzuje sie szczegolnym spotecznym niebezpieczen-
stwem, nalezy do grupy przestepstw niebezpiecznych dla catej spotecznosci migdzyna-
rodowej, §ciganych na podstawie wielostronnych uméw migdzynarodowych, takichjak
np. handel narkotykami, przestepstwa przeciw bezpieczenistwu lotnictwa cywilnego, prze-
ciw osobom szczegdlnie chronionym przez prawo migdzynarodowe®.

Odnosnie klauzuli wytaczajacej okreslonej w art. | ust. F pkt ¢ nalezy uznac, ze
czyny ,,sprzeczne z celami i zasadami ONZ” to takie, ktore pozostaja w sprzecznosci
(naruszaja) art. 1 i 2 Karty Narodow Zjednoczonych oraz Deklaracji Zgromadzenia
Ogolnego NZ o azylu terytorialnym z 14 grudnia 1967 r. Klauzula ta pokrywa sie z art. |
ust. F pkt a. Ponadto przyjmuje sie, ze klauzulg beda objete czyny kryminalne ,,a osoba
popetniajaca czyn sprzeczny z celami i zasadami ONZ musi znajdowac sie¢ w organach
wiadzy panstwa cztonkowskiego i wspdtdziataé przy naruszeniu tych zasad”. Powotanie
na klauzule wytaczajaca nastepuje w toku rozpatrywania wniosku osoby ubiegajace;j sig
o nadanie statusu uchodzcy. Jezeli fakty stanowigce podstawe wylaczenia zostang ujaw-
nione po decyzji o nadaniu statusu uchodzcy to moze ona zostac na tej podstawie uchy-
lona®.

Odmienng kategoria tworzg uchodzcy de facto (de facto refugee). Pojecie to powsta-
fo w latach 60. XX w. Odnosito sig do osob, ktdre z powoddw zamieszek lub konfliktow
nie mogly powroci¢ do ojczyzny. Osoby te nie byly zaliczane do uchodzcéw konwency;-
nych, poniewaz nie zawsze istniala obawa przed prze$ladowaniami. Czesto nie wystgpo-
waly o nadanie statusu uchodzcy. Wzgledy humanitarne powodowaty, ze pafistwa poby-
tu przyznawaty im czasowg ochrong oraz prawa do wjazdu, pobytu, zezwolenie na pracg
oraz stosowaly wobec nich zakaz wydalania®!.

% M. Flemming, op.cit.; J. Symonides, Migdzynarodowa ochrona..., s. 280; konwencja ratyfikowa-
na przez Polskg 29 stycznia 1969 r., Dz.U. 1970, nr 26, poz. 208.

47 Weszta w zycie 12 stycznia 1951 r., Polska jest jej strona od 14 grudnia 1950 .

“ J. Symonides, Miedzynarodowa ochrona...,s. 113.

# B. Wierzbicki, op.cit., s. 41.

% A. Florczak, op.cit., s. 26-27.

5t Ibidem, s. 34; A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego,
Warszawa 2007, s. 34.
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W mysl uchwalonej 14 grudnia 1950 r. Rezolucji nr 428 (V) Zgromadzenia Ogdlnego
NZ, Statutu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow,
Wysoki Komisarza powotany zostal m.in. do udzielania ochrony uchodzcom, podlegaja-
cym kompetencji jego Biura, a jego opiekg uniezalezniono od ograniczen czasowych
i geograficznych. W mysl dokumentu ochronie podlega kazda osoba spetniajaca kryteria
uznane za uchodzcg bez wzgledu na to ,,czy kraj, na terytorium ktorego sig znajduje, jest
strona konwencji genewskiej i/lub Protokotu Nowojorskiego i czy zostala uznana za
uchodzcg, w rozumieniu ktoregos z tych dokumentéw™*2. Decyzja Zgromadzenia Ogél-
nego Narodéw Zjednoczonych upowazniata Wysokiego Komisarza do przyznawania
statusu uchodzcy na podstawie posiadanego mandatu®. Uchodzcéw, ktérych status wy-
nika zuprawnien Wysokiego Komisarza okresla si¢ mianem ,;uchodzcow mandatowych”
(mandate refugees)*. Opieka Wysokiego Komisarza rozciaga si¢ na uchodzcéw z tere-
now objetych konfliktami zbrojnymi, wojng domowa, z krajow o niedemokratycznym
systemie politycznym. Nadany przez Wysokiego Komisarza status uchodzcy chroni przed
wydaleniem z pafistwa pobytu (nawet wtedy, gdy panstwo wczeéniej to odméowilo przy-
znania takiego statusu) oraz zobowiazuje je do traktowania zgodnie z podstawowymi
zasadami humanitarnymi. Decyzja Rady Spoteczno-Gospodarczej Narodéw Zjednoczo-
nych z 1976 r. i Komitetu Wykonawczego Programu Wysokiego Komisarza z 1981 r. za
celowe uznaly roztoczenie opieki Wysokiego Komisarza na osoby opuszczajace kraj
pobytu z powodu klgsk zywiotowych, powstatych z winy cztowieka oraz w sytuacjach
uchodZstwa z innych przyczyn®.

W sytuacjach masowego uchodzstwa, kiedy niemozliwe, zgodnie z konwencja ge-
newska, jest indywidualne rozpatrzenie wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy, dziatal-
no$é Wysokiego Komisarza sprowadzata sig do udzielania pomocy materialnej (przeka-
zywania rzadom funduszy na pomoc dla uchodzcéw, koordynowanie pomocy dla osob,
ktore nie zostaly uznane za uchodzcoéw). Dziatalnos¢ ta jest okreslona funkcja dobrych
ustug. Aktualnie z takiej pomocy korzystaja ,,0soby pozostajace w zainteresowaniu Wy-
sokiego Komisarza do Spraw Uchodzcow”, do ktorych zalicza sig: osoby zdefiniowane
w Statucie, osoby, na rzecz ktérych swiadczone sa dobre ustugi oraz osoby przesiedlone
(displaced persons). Pojecie to (po raz pierwszy uzyte w Statucie Migdzynarodowe;j
Organizacji ds. Uchodzcoéw) obejmowato osoby, ktore w okresie 11 wojny swiatowej
w wyniku dziatan podjetych przez rezimy nazistowskie, faszystowskie lub kolaborujace
z nimi zostaly deportowane lub zmuszone do opuszczenia kraju pochodzenia, lub w kto-
rym zamieszkiwaly na stale, w celu wykonywania pracy przymusowej oraz osoby de-
portowane z przyczyn rasowych lub politycznych. W praktyce ONZ termin displaced

52 A. Florczak, op.cit., s. 30.

L. Wisniewski, op.cit., s. 26.

% www.wspolona-polska.org.pl; od uchodzcéw mandatowych odréznia si¢ uchodzcéw konwen-
cyjnych (conventional refugees) — ktérych status wynika z konwencji genewskiej.

% www.wspolona-polska.org.pl.

% A.Florczak, op.cit., s. 30-31; R. Majewski, Ochronapraw mniejszosci w Europie, [w.} Wybrane
problemy integracji europejskiej, red. B. Garbacik, Gdansk 2005, s. 117.
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persons zostat zastosowany w latach 70. XX w. i odnosit si¢ do 0sob, ktore byty zmuszo-
ne opusci¢ kraj pochodzenia z powodu wojny domowej lub klgski zywiolowej, a takze
do tzw. uchodzcéw wewngtrznych (0séb zmuszonych do opuszczenia swoich miejsc
zamieszkania, pozostajacych w granicach kraju pochodzenia). Nadmienié nalezy, iz
w literaturze termin ten nie jest;jednoznacznie zdefiniowany, nie ma réwniez zgody co
dojego zakresu, tj. czy obejmuje tylko ofiary klesk spowodowanych przez czlowieka
czy takze ofiary klgsk zywiotowych®’.

Zgodnie z art. 37 konwencja zastgpuje w stosunkach miedzy jej stronami zawarte
wezesniej porozumienia dotyczace uchodzeéw: z 5 lipca 1992 1.,z 31 maja 1924 1.,z 12
maja 1926 r., z 30 czerwca 1928 r., z 30 lipca 1935 r., Konwencje z 28 pazdziernika
1933 1.1z 10 lutego 1938 r., Protokoét z 14 wrzesnia 1939 r. oraz Umowe, z 15 pazdzier-
nika 1946 r. Od zapisu tego istnieja dwa wyjatki:

— obowiazuja nadal przepisy wczeéniejszych porozumien odnoszace sig¢ do wysta-
wiania dokumentéw podrézy i dokumenty te zgodnie z art. 28 ust. 2 ,(...) s3 uzna-
ne i traktowane przez umawiajace si¢ Panstwa tak, ;jakby byly wydane zgodnie
z niniejszym artykutem”;

— porozumienia wymienione w art. 37 konwencji genewskiej obowiazuja wobec
panstw ich sygnatariuszy niebgdacych sygnatariuszami konwencji genewskiej®.

Konwencja genewska w art. 12 ust. 1 regulacji statusu prawnego uchodzcy pozosta-
wia prawu wewngtrznemu panstwajego zamieszkiwania lub pobytu, zgodnie z konwen-
cja panstwa-strony przyznaja uchodzcy:

— prawa, ktore wczesniej nabyl zwiazane z jego statusem osobowym a szczego6lnie

z matzenstwem, ktore beda przestrzegane pod warunkiem dopetnienia w miarg
potrzeb przez niego wymaganych formalnosci, z zastrzezeniem, Ze prawa te byty-
by uznane przez system prawny tego panstwa, gdyby zainteresowany nie uzyskat
statusu uchodzcy (art. 12 ust. 2);

— najbardziej korzystne traktowanie w kazdym przypadku, nie mniej korzystne niz
przyznawane w tych samych okoliczno$ciach innym cudzoziemcom, odno$nie
nabycia mienia ruchomego i nieruchomego oraz zwiazanych z tym praw, takze
najmu i innych uméw (art. 13);

— prawo do takiej samej ochrony;jaka przystuguje obywatelom panstwa zamieszka-
nia w zakresie wlasno$ci przemystowe;j (takiej:;jak wynalazki, projekty lub mode-
lowanie, znaki lub nazwy handlowe), praw dotyczacych tez literatury oraz dziet
artystycznych i naukowych, ponadto, na terytorium ktoregokolwiek z panstw-stron
do takiej samej ochrony, jaka jest przyznawana na tym terytorium obywatelom
panstwa, w ktorym uchodZca ma swoje miejsce zamieszkania (art. 14);

— prawo do tworzenia stowarzyszen niepolitycznych i niemajacych charakteru za-
robkowego, a takze zwiazkéw zawodowych, jednoczesnie panstwa-strony zobo-

51B. Wierzbicki, Sytuacja prawna uchodzcy w systemie migdzynarodowej ochrony praw czlowieka,
Biatystok 1993, s. 47-51; A. Florczak, op.cit., s. 31.
* www.wspdlona-polska.org.pl.
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wiazuja si¢ do;jak najbardziej korzystnego ich traktowania przyznawanego w tych

samych okolicznosciach obywatelom innych panstw (art. 15);

prawo swobodnego dostgpu do sadéw oraz zapewnienia takiego samego trakto-

wania uchodzcow, m.in. w zakresie pomocy prawnej jak obywateli panstwa za-

mieszkania (art. 16);

najkorzystniejsze traktowanie przyznawane w takich samych okoliczno$ciach obywa-

telom obcego pafistwa odnosnie prawa wykonywania pracy najemne;j (art. 17 ust. 1);

ochrony w razie wprowadzenia przez panstwo restrykcji dotyczacych zatrudnia-

nia cudzoziemc6w, restrykcje te nie moga by¢ stosowane wobec uchodzcy, ktory
byt w chwili wejscia w zycie konwencji genewskiej, jest z nich zwolniony lub:

a) zakonczy! trzyletni okres zamieszkiwania w panstwie,

b) ma za matzonka osobg posiadajaca obywatelstwo panstwa zamieszkania (nie
moze jednak skorzysta¢ z dobrodziejstwa tego zapisu, jezeli porzucit swojego
matzonka),

¢) majedno lub kilkoro dzieci, ktére posiadaja obywatelstwo panstwa zamieszka-
nia (art. 17 ust. 2 );

mozliwie najbardziej korzystne traktowanie, w kazdym razie nie mniej korzystne

niz przyznane obywatelom zagranicznym w tych samych okolicznosciach, odno-

$nie prawa do podejmowania pracy na wiasny rachunek w rolnictwie, przemysle,
rzemiosle i handlu, a takZe tworzenie przedsigbiorstw handlowych i przemysto-

wych (art. 18);

mozliwie najbardziej korzystne traktowanie, w kazdym razie nie mniej korzystne

niz to, ktére zostato przyznane w tych samych okolicznosciach cudzoziemcom

odnosnie prawa do wykonywania wolnego zawodu przez cudzoziemcow posiada-

jacych dyplomy uznane przez wla$ciwe wladze tego panstwa (art. 19);

traktowanie w taki sposob, jak obywatele w przypadku funkcjonowania systemu

regulujacego ogolne rozdzielnictwo deficytowych towardw (art. 20);

mozliwie najbardziej korzystne traktowanie, w kazdym razie nie mniej korzystne

niz udzielone w tych samych okoliczno$ciach cudzoziemcom odnosnie mieszkan

(art. 21);

takie samo traktowanie w zakresie nauczania podstawowego, jakie przyznaja swoim

obywatelom (art. 22 ust. 1);

mozliwie najbardziej korzystne traktowanie, w kazdym razie nie mniej korzystne

niz udzielone w tych samych okolicznosciach cudzoziemcom w zakresie szkolnic-

twa innego niZ podstawowe, a w szczegdlnosci w zakresie dostepu do studidw,
uznawania zagranicznych $wiadectw szkolnych, dyplomoéw i stopni naukowych,

zwolnienie z czesnego i oplat oraz przyznawanie stypendiow (art. 22 ust. 2);

takie samo traktowanie w zakresie opieki i pomocy spolecznej, zjakiego korzysta-

ja ich obywatele (art. 23);

takie samo traktowanie, jak wlasnych obywateli odnosnie: wynagrodzen za pracg,

acznie z dodatkiem rodzinnym (gdy jest czgscia wynagrodzenia za pracg), czasu

pracy, pracy w godzinach nadliczbowych, ptatnych urlopéw, ograniczenia pracy
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w domu, najnizszego wicku osob zatrudnionych, nauki zawodu i praktyki, pracy
kobiet i 0s6b mtodocianych, korzystania z uprawnien przyznawanych w umowach
zbiorowych, ubezpieczen spolecznych z zastrzezeniem ograniczen w postaci: sto-
sunku porozumien dotyczacych zachowania praw nabytych oraz bgdacych w trak-
cie nabywania, ustawodawstwa wewngtrznego lub zarzadzen panstwa statego za-
mieszkania (art. 24 ust. 1);

— pomoc administracyjna oraz umiarkowane optaty za te ustugi (art. 25 ust. 1 1 4);

— prawo wyboru miejsca statego zamieszkania i prawo do swobodnego poruszania sig
w granicach terytorium panstwa, z zachowaniem przepiséw stosowanych wobec
cudzoziemcow w ogodle w tych samych okolicznosciach (art. 26);

— wydawanie dokumentow tozsamosci (jezeli uchodzca ich nie posiada) oraz doku-
mentow podrozy (art. 27 i 28);

— nienaktadanie na uchodZcow zadnych naleznoéci, optat czy podatkow, niezaleznie
od ich nazwy, innych lub wyzszych niz pobierane od swych obywateli w podob-
nych sytuacjach (art. 29 ust. 1);

— zezwolenie na przeniesienie mienia, wwiezionego na terytorium panstwa, do pan-
stwa gdzie uchodZcy zostali przyjeci dla celow przesiedlenia sig oraz rozpatrzenie
zyczliwie prosb o zezwolenie na przeniesienie mienia, gdziekolwiek ono znajdo-
waloby sig (art. 30 ust. 11 2).

Zgodnie z przepisami konwencji genewskiej zabrania si¢ wydalania uchodzcow, na-
kladania kar na uchodZcow, ktorzy do danego panstwa przybyli nielegalnie (art. 31-33).
Wydalenie uchodZzcy moze nastapi¢ jedynie wtedy, gdy jest on sprawca cigzkich prze-
stepstw lub jego pobyt w danym panstwie zagraza bezpieczenstwu tego panstwa. Pod-
stawa wydalenia jest decyzja podjgta zgodnie z przewidziang przez prawo procedura.
UchodZcy powinno sig, chyba ze wazne powody bezpieczenstwa panstwowego przema-
wiaja przeciwko temu, zezwoli¢ na przedstawienie dowodow na swoje usprawiedliwie-
nie, zlozenie odwotania i na posiadanie w tym celu przedstawiciela przed wlasciwymi
wiladzami lub tez przed osoba lub osobami do tego wyznaczonymi przez wlasciwe wia-
dze (art. 32 ust. 2).

W wyktadni podkresla sig, iz status uchodZcy ma charakter sui generis ,,gdyz z jednej
strony panstwo przyznajac status uchodzcy przyjmuje cz¢s¢ obowiazkow, jakie normalnie
ciaza na panstwie obywatelstwa (udzielenie ochrony, wystawienie dokumentu tozsamo-
$ci albo dokumentu podrozy), z drugiej za$ strony nie domaga sig, od uchodzcy spenienia
warunkow, ktorych uchodzca spetni¢ nie moze ze wzglgdu na tg utomnos¢ stosunkow
(np. przedstawienie dokumentu stwierdzajacego obywatelstwo, przedstawienie za§wiad-
czenia o zdolnosci do zawarcia zwiazku matzenskiego) ™.

W prawie migdzynarodowym roznicuje sig pojecie uchodzey od instytucji azylu.

W starozytno$ci azyl polegal na zapewnieniu nietykalnosci osobie chroniacej si¢
w miejscach §wietych, mial wiec przede wszystkim charakter sakralny. Azyl religijny
funkcjonowat w $redniowieczu; jego oparcie stanowily imperatywy moralne i kanony

% J. Biatocerkiewicz, op.cit., s. 160-161.
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religijne. W czasach nowozytnych, wojny religijne byly powodem ucieczek innowiercow
przed przesladowaniami. Teze, Ze kazda osoba przesladowana moze poszukiwaé ochrony
w innym panstwie sformutowali H. Grocjusz®i E. de Vattel®', wyprowadzajac azyl teryto-
rialny z prawa natury®?. Prawo azylu zostato potwierdzone Deklaracja Zgromadzenia Na-
rodowego we Francji z 29 grudnia 1791 r. oraz art. 12 Konstytucji francuskiej z 24 czerwca
1793 r. Stanowit on, ze ,Nardd francuski udziela azylu cudzoziemcom zmuszonym do
opuszczenia swojej ojczyzny za obrong spraw wolnosci, ale odmawia azylu tyranom™,
W XIX w. prawo azylu zostato wprowadzone do ustaw zasadniczych wielu pafistw®,

W nauce prawa migdzynarodowego podkresla sig, ze prawo do azylu skiada sig
z dwodch warstw normatywnych: ogoélnej — polegajacej na ustanowieniu instytucji azylu
w zrodle prawa wewngtrznego oraz szczegotowej — polegajacej na indywidualizacji tego
prawa poprzez przyznanie go konkretnej osobie. Ustanowienie azylu jest rownoznaczne
z obowigzkiem jego udzielania. Zatem azyl mozna rozpatrywac w sensie obiektywnym
(1j. norm ustalajacych prawo do ubiegania si¢ o azyl) oraz subiektywnym (tj. zgody na
jego udzielenie w konkretnym przypadku). Udzielenie azylu powoduje skutki nie tylko
dla osoby, ktdrej go udzielono, ale réwniez dla udzielajacego panstwa®. Obecnie niekto-
re pafnstwa umieszczaja prawo do azylu w ustawach zasadniczych bez przestanek mate-
rialnych, sposobu postgpowania (procedur) i wlasciwosci organdw, odsylajac w tych
kwestiach do ustaw (m.in. Francja, RFN, Wggry, Luksemburg); inne reguluja to prawo
w ustawach o cudzoziemcach lub odrgbnych (m.in. Finlandia, Szwecja, Belgia, Zjedno-
czone Kroélestwo); badz statuluja prawo azylu w konstytucji okreslajac jednoczes$nie
rudymentarne przestanki materialne, szczegbfowe zasady ujmujac w ustawach, do kto-
rych odsytaja (m.in. Polska®®, Rumunia)®’.

Wyrdznia sig dwa rodzaje azylu terytorialny i dyplomatyczny. Azyl terytorialny (po-
lityczny) polega na udzielaniu przez pafistwo schronienia na swoim terytorium cudzo-
ziemcowi dyskryminowanemu lub przesladowanemu za swe przekonania, dziatalnos¢
polityczna, religijna, naukowg lub przynalezno$¢ do okreslonej grupy spolecznej®.
Udzielenie przez panstwo azylu wyklucza wobec danej osoby mozliwosc ekstradycji.
Natomiast azyl dyplomatyczny oznacza udzielenie przez dane panstwo schronienia cu-

® H. Grotius, Trzy ksiegi o prawie wojny i pokoju, thum. R. Bierzanek, t. II, Warszawa 1957,
s. 119-122.

L E. de Vattel, Prawo narodéw czyli zasady prawa naturalnego zastosowane do postepowania
spraw narodow i monarchéw, thum. B. Winiarski, t. 1, § 228, Warszawa 1958, s. 264-265.

¢ J. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 140—-141.

& Ibidem, s. 141

¢4 J. Symonides, Ludnosé w prawie..., s. 264.

% J. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 142.

% Art. 90-96 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. Dz.U. 2006, nr 234, poz. 1695.

¢ J, Biatocerkiewicz, op.cit., s. 142; A. Grahl-Madsen, Teritorial Asylum, Stockholm 1980, s. 23.

 J. Symonides, Prawo do azylu, [w:] Prawa cziowieka. Model prawny, Wroctaw—Warszawa—
—Krakow 1991, s. 615; idem, Ludnosé w prawie..., s. 270-271; W. Goralczyk, Prawo miedzynarodowe
publiczne w zarysie, Warszawa 2000, s. 274.
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dzoziemcowi §ciganemu z powodoéw politycznych w pomieszczeniachjego misji dyplo-
matycznej, urzgdu konsularnego, na poktadzie okrgtu, samoloty wojskowego lub na tere-
nie bazy wojskowej®’. Zgodnie z konwencja z Caracas™ z 28 marca 1954 r. w sprawie
przyznawania azylu dyplomatycznego, moze on by¢ udzielony zbiegowi politycznemu,
tylko w naglych przypadkach, na krotki czas i w panstwach uznajacych prawo azylu
dyplomatycznego”. We wspdlczesnych stosunkach migdzynarodowych uznawany jest
przede wszystkim azyl terytorialny, gdyz azyl dyplomatyczny godzi w zwierzchnictwo
terytorialne pafstwa i ogranicza jego kompetencje w stosunku do wlasnych obywateli.
Stosowany:jest w panstwach Ameryki Lacifskiej”, gdzie;jest to uzasadnione wzgledami
humanitarnymi’.

Wspdlczesnie nie ma powszechnie obowiazujacej 1 wiazacej normy dotyczacej prawa
do azylu™. Prawo do azylu wynika z art. 14 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka z 10 grudnia 1948 r. (nie posiada onajednak mechanizmdéw implementacyjnych)”.

Pakty Praw Czlowieka nie zawieraja prawa do azylu. Do azylu nawiazuje Pream-
buta konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcédw z 28 lipca 1951 1. ,,przyznanie
azylu moze by¢ dla niektérych panstw zbyt uciazliwe i te zadawalajace rozwigzanie
problemu, ktérego doniosto$¢ i migdzynarodowy charakter Narody Zjednoczone uznaly,
nie moze z tego powodu by¢ osiagnigte bez migdzynarodowej wspotpracy™”’.

W uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 14 grudnia 1967 r. Deklaracji o azylu
terytorialnym, uznano udzielenie azylu za akt pokojowy i humanitarny, zalecano pan-
stwom czlonkowskim kierowanie si¢ wspdlnymi zasadami dotyczacymi azylu™. Z pro-
jektu konwencji w sprawie azylu terytorialnego wynikaja ogdlne zasady dotyczace tej
instytucji:

— prawo azylu przystuguje, jezeli ujego podstaw leza przyczyny polityczne;

— zadne panstwo nie moze domagac sig wydania swego obywatela, ktéry otrzymat

azyl w innym panstwie;

— osoba korzystajaca z azylu winna by¢ traktowana wedtug Klauzuli Najwyzszego

Uprzywilejowania™.

% L. Wisniewski, Wolnos¢ przemieszczania sie i wyboru kraju zamieszkania, Warszawa 1997, s. 28;
A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obsluga ruchu granicznego, Warszawa 2007, s. 35.

7 Do azylu dyplomatycznego odnosity si¢ rowniez traktat dotyczacy migdzynarodowego prawa
karnego z 1889 r. podpisany w Montevideo, konwencja hawanska o azylu z 1928 r., konwencja
o azylu politycznym podpisana w Montevideo w 1999 1.

" J. Symonides, Prawo do azylu...,s. 617.

2 B, Wierzbicki, Azy! dyplomatyczny w Ameryce Lacinskiej, ,,Przeglad Stosunkow Migdzynarodo-
wych” 1980, nr 1.

7 L. Wisniewski, op.cit., s. 28-29.

74 J. Biatocerkiewicz, op.cit., s. 145.

" A. Florczak, op.cit., s. 32.

6 L. Wisniewski, op.cit., s. 29.

" Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515.

8 A, Maksimczuk, L. Sidorowicz, op.cit., s. 35.

" J. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 144.
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Regulacja prawa do azylujest zawarta w zrodiach prawa o zasiegu regionalnym: kon-
wencji hawanskiej z 20 lutego 1928 r. w sprawie przyznania azylu, konwencji z Montevi-
deo o azylu politycznym i schronieniu z 1939 r., konwencji z Caracas z 28 marca 1954 r.
w sprawie azylu terytorialnego®. Ponadto prawo do azylu wynika z art. 22 ust. 7 Amery-
kanskiej Konwencji Praw Czlowieka z 22 listopada 1969 r., ktéry stanowi, iz ,kazda
osoba ma prawo zwracac¢ si¢ o azyl oraz uzyska¢ azyl na obcym terytorium, zgodnie
zustawodawstwem danego panstwa oraz konwencjami migdzynarodowymi w przypad-
ku, gdy jest Scigana za przestgpstwa polityczne lub pokrewne przestgpstwa pospolite®!.
W art. 12 ust. 3 Afrykanskiej Konwencji Praw Cziowieka i Ludéw z 26 czerwca 1981 r.
Zapisano, iZ ,.kazda osoba bgdzie miala prawo, w sytuacji, gdy jest przesladowana, zwracaé
sig 0 azyl i uzyskiwa¢é azyl w innych krajach, zgodnie z prawami tych krajow i konwen-
cjami migdzynarodowymi”2,

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4
listopada 1950 r. nie statuuje prawa do azylu, jej przepisy posrednio (art. 3) zobowiazuja
panstwo do przyjgcia na swoje terytorium osoby, ktérej zagraza utrata Zycia, zdrowia, tor-
tur, nieludzkie traktowanie albo karanie®. Istotne znaczenie dla instytucji azylu maja Poro-
zumienia z Schengen z 14 marca 1985 r. 1 19 czerwca 1990 r. oraz podpisana 15 czerw-
ca 1990 r. Europejska Konwencja w sprawie azylu (tzw. Konwencja Dublinska)®.

Z analizy umoéw migdzynarodowych i dokumentéw nie begdacych zrodtami prawa
migdzynarodowego wynika, Ze z prawa azylu nie moga korzystac:

— osoby, ktore popelnily przestgpstwo pospolite, nawet z pobudek politycznych;

— osoby, ktére popelnily zbrodnie wojenne lub zbrodnie przeciwko ludzkosci;

— osoby, ktére dopuscily sie czynow sprzecznych z celami i zasadami ONZ;

— osoby, ktére dokonaly zamachu na glowe panstwa, cztonkéw jego rodziny albo

innych 0s6b pozostajacych pod ochrona prawa migedzynarodowego;

— osoby, ktére bezprawnie zawladngly statkiem powietrznym lub morskim;

— osoby, ktore zagrazaja bezpieczenstwu panstwa lub ich prosba ma wyrazny mo-
tyw ekonomiczny®’; azyl nie jest prawem roszczeniowym jednostki a oferowanie
azylu cudzoziemcowi jest prawem panstwa®®,

Roznice zdan odnosnie zaliczenia prawa do azylu do praw jednostki wystapity juz

w 1962 r. w trakcie obrad w 111 Komitecie Zgromadzenia Ogodlnego ONZ. Za przyjgciem
tezy, iz azyl jest prawem jednostki opowiedzialy sig Filipiny i Wlochy, wigkszo$¢ pan-

% Jbidem, s. 143.

8 B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mika, Dokumenty miedzynarodowe, Torun 1993,s. 311 in.

8 Tbidem, s. 344 i n.

8 F. Sudre, Konwencja Europejska o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, War-
szawa 1993, s. 67-68; J. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 144,

% A. Florczak, op.cit., s. 35.

5 J. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 145; L. Wisniewski, op.cit., s. 30-31.

8 L. Golberg, Zarys prawa miedzynarodowego, Warszawa 1979, s. 154; A. Klafkowski, Prawo mie-
dzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s. 202; R. Bierzanek, J. Jakubowski, J. Symonides, Prawo
miedzynarodowe i stosunki miedzynarodowe, Warszawa 1980, s. 270-271.
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stwa poparta stanowisko Indii, by przyjaé, jako zasadg prawa migdzynarodowego, uzna-
nie azylu za prawo panstwa®’. W nauce prawa miedzynarodowego w kwestii tej prezen-
towane sa odmienne stanowiska. Przyjmuje sig, iz ,,brak dostatecznych podstaw prawa
do uznania azylu jako zindywidualizowanego prawa cztowicka™®. Podkresla sig, Ze po-
wszechne umowy miedzynarodowe nie statuuja prawa do azylu jako prawa jednostki®,
a ,wynikajace z niewiazacych dokumentéw imperatywy polityczne albo moralne nie
daja na razie podstaw do jakichkolwiek uogélnien, w tym do stwierdzenia istnienia po-
wszechnej normy prawa migedzynarodowego™. Ponadto prawo do azylu nie zostalo
wymienione w katalogu praw zawartych w Miedzynarodowym Pakiecie Praw Obywa-
telskich i Politycznych. Z drugiej strony, podnosi sig, iz instytucja azylu jest rownocze-
$nie prawem panstwa do jego przyznania jak i prawem jednostki do ubiegania sig
0 uzyskanie azylu. Nie nalezy tego utozsamia¢ z prawem do azylu, gdyz nie istnieje
prawnomiedzynarodowy obowiazek do przyznania azylu w uzasadnionych sytuacjach®.
Zauwaza sig, ze w trakcie prac nad Migdzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich
i Politycznych rozwazano mozliwoéé wprowadzenia zapisow dotyczacych prawa do
azylu®?. W Polsce zamieszczono zapisy zwiazane z azylem dotyczace opuszczenia ja-
kiegokolwiek kraju wiacznie z wlasnym oraz gwarancje proceduralne dla wydalanych
cudzoziemcow przebywajacych legalnie na terytorium danego panstwa. Zindywiduali-
zowanego prawa do starania sie o azyl nie mozna utozsamia¢ z prawem do jego automa-
tycznego otrzymania. Osoby opuszczajace kraj swojego pochodzenia lub stalego za-
mieszkania z uwagi na przesladowanie nie maja gwarancji uzyskania azylu w panstwie
trzecim, gdyz nie istnieje prawnomigdzynarodowy obowiazek panstwa do przyznania
azylu. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz UNHCR uznaje prawo do azylu za podstawo-
we prawo czlowieka; gwarantuje je w ramach Unii Europejskiej Karta Praw Podstawo-
wych®”. Azyl stanowi odrebna kategorig prawna od statusu uchodzcy. Azylu udziela tylko
panstwo, status uchodzcy moze byé nadany przez UNHCR (organ migdzynarodowy) jak
i przez konkretne panstwo. Podstawowa przestanka azylu i uchodzstwa jest fakt przesla-
dowania w kraju pochodzenia (przy azylu gltownym motywem jest dziatalno$¢ politycz-
na)*. Instytucja uchodzcy stosowana jest ze wzgledéow humanitarnych, za$ azyl takze
politycznych. Istnieje zakaz wydalania uchodzcow i azylantéw do kraju, w ktorym ich
zycie, zdrowie lub wolno$¢ bylyby zagrozone®.
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