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RECENZIE

Wschodniej bedzie zalezat od sytuacji nie tyle
wewnatrz Unii, ile przede wszystkim od sytuacji
w krajach wschodnioeuropejskich, mozliwosci ich
transformacji gospodarczej, dynamizowania pro-
cesow spotecznych, ale takze stabilizacji syste-
MOowej.

Prezentowana ksiazka;jest warto$ciowym opra-
cowaniem, porzadkujacym wiedzg o relacjach
Unii Europejskiej i panstw Europy Wschodnie;j.
Odwaznie formutuje si¢ w niej pytania badawcze
oraz udziela sig przekonujacych odpowiedzi. Pu-
blikacja w istotnej mierze wzbogaca wiedzg
o wspolczesnych procesach przemian europej-
skich.

Andrzej Chodubski

Pawet Churski, Cgynniki rozwaju regionalnego
ipolityka regionalna w Polsce w okresie inte-
gracji z Uniq Europejskq, Poznan 2008, ss. 527.

W procesie wspolczesnych przemian europej-
skich istotnym wyzwaniem teoretycznym oraz
praktycznym jest budowa rzeczywistosci regio-
nalnej. Wyznacza sigjej role pomostu taczacego
procesy globalizacyjne. W prezentowane) ksiaz-
ce ukazuje si¢ istotg oraz wyzwania ujawniajace
si¢ w tych procesach. Poszukuje sig odpowiedzi
na pytania: jakie sa podstawowe cele rozwoju
regionalnego i polityki regionalne)?; jakie czynniki
rozwoju regionalnego w Polsce wynikaja z kla-
sycznych uwarunkowan tego procesu oraz aktu-
alnych przemian systemu gospodarki $wiatowej,
procesu transformacji gospodarki oraz integracji
zUnig Europejska?; jak zmieniaja sig cele, zadania
oraz model polskiej polityki regionalnej?; jakie sa
rezultaty polityki interregionalnej prowadzonej
w Polsce?;jak zmieniaja sig cele i zadania polityki
regionalne) wojewodztwa kujawsko-pomorskiego?

Celem poznawczym pracy jest okreslenie istot-
nych, wspolczesnych czynnikéw rozwoju regio-
nalnego w Polsce, wynikajacych z aktualnych
przemian systemu gospodarki $§wiatowej, proce-
su transformacji polskiej gospodarkii zmian uwa-
runkowan zwigzanych z akcesja Polski do Unii
Europejskiej. Podejmuje sig tez probg sprawdze-
nia, czy wspotczesne czynniki rozwoju regional-
nego sa wlaczone do nowego modelu polskiej
polityki regionalnej. Studium przypadku dotyczy
wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego i zawiera

charakterystyke mechanizmu ksztattujacego cha-
rakter rozwoju regionalnego oraz oceng efektyw-
nosci dziatan podejmowanych w ramach polityki
regionalnej w tym wojewddztwie (s. 13).

Istote problemu poznawczego zaprezentowano
w czterech rozdziatach zatytutowanych kolejno:
1. Rozwoj regionalny, polityka regionalna i czyn-
niki rozwoju regionalnego; 2. Polityka interregio-
nalna w Polsce w okresie rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej; 3. Stan i zréznicowanie poziomu roz-
woju spoteczno gospodarczego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego; 4. Polityka intraregional-
na w Polsce na przykladzie wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego. Zasadniczy wyktad poprzedza
»Wprowadzenie”, w ktorym wyodrebniono trzy
kwestie: 1. Cel, zakres i uklad pracy; 2. Przeglad
polskiej literatury przedmiotu; 3. Materiaty 2ro-
dtowe i metody badawcze. Wskazuje sig tu, ze
cechg charakterystyczna procesu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego;jest zroznicowanie w ukla-
dzie regionalnym. Jest ono szczegdInie wyrazne
na obszarze nowe;j, powigkszonej Unii Europej-
skiej. Wyjasnia sig, ze wybor wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego wynika z trzech powodow.
Po pierwsze, jest to region charakteryzujacy sig
przecigtnym poziomem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego na tle kraju. Po drugie, nalezy do
wojewodztw wyrozniajacych sig w procesie wdra-
zania nowego modelu polskiej polityki regional-
nej. Po trzecie, jest on bliski z racji pochodzenia
przestrzennego Autorowi studium.

Interesujaco poznawczo czg$€ studium stano-
wi uporzadkowanie pojeé dotyczacych rozwoju
regionalnego. Odnoszac sig do kategorii rozwo-
ju spolteczno-gospodarczego zauwaza sig, ze po-
jawila si¢ ona po II wojnie §wiatowe;j,jako prze-
ciwienstwo niedorozwoju. Rozumie sig przez nig
ukierunkowane i nieodwracalne zmiany, jakim
podlegaja zaréwno spoteczenstwo, jak i gospo-
darka (s. 27).

Zauwaza sig, ze wspolczesnej globalizacji to-
warzyszy wzrost zroznicowania $wiata w skali
regionalnej. Przejawia sig to w ksztaltowaniu
podmiotowosci spolecznosci regionalnych, wzro-
$cie znaczenia samorzadnosci regionalnej, przy
jednoczesnym ostabieniu roli panstwa oraz wzro-
$cie znaczenia uwarunkowan regionalnych dla
dynamiki rozwoju gospodarczego. Podkresla sig,
ze regiony stanowig nie tylko glowny skladnik
przestrzennego zroznicowania §wiata, ale tezin-
strument;jego integracji: opozycja i komplemen-
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tarno$¢ wymiaréw, ktorymi sa globalno$é i re-
gionalnogé.

Zwracajac uwagg na podstawowe czynniki roz-
woju regionalnego wyréznia sig przede wszyst-
kim: 1. Infrastrukturg techniczna; 2. Kapitat ludz-
ki; 3. Czynniki migkkie, w tym kapitat spoleczny
i innowacyjno$é. Czynniki te sa ze soba wzajem-
nie powiazane i w dazeniu do konkurencyjnego
rozwoju regionu musza byt wlaczone do jego stra-
tegii dlugookresowe;j.

W wykladzie wskazuje sig, ze polityka regio-
nalna i jej realizacja w praktyce zycia gospo-
darczego zwiazana jest z wystgpowaniem zroz-
nicowan w poziomie rozwoju regionéw. Nie-
réwnomierny rozwdj regionalny wynikajacy
z uwarunkowan mechanizmu rynkowego, decy-
zZji inwestoréw oraz czynnikéw geograficznych
prowadzi do zréznicowania poziomu dochodow
oraz warunkéw Zzycia ludzi. Wskazuje sig, ze
zwykle wyrdznia sig dwa podstawowe modele
realizacji polityki regionalnej: pierwsza powinna
by¢ realizowana przez regiony upodmiotowione
w sensie kompetencyjnym i finansowym. Ozna-
cza to konieczno$é stworzenia takich warunkow
prawno-instytucjonalnych panstwa, aby regiony
byly odpowiedzialne za ksztaltowanie dziatan pro-
rozwojowych i posiadaty mozliwosci finansowe
ich realizacji. Druga za$, obejmuje dzialania pan-
stwa podejmowane wobec regionéw. Zauwaza sig,
ze powolaniem polityki regionalnej jest: 1. two-
rzenie i umacnianie czynnikow lokalizacji inwesty-
¢ji; 2. rozwdj szeroko rozumianej infrastruktury
materialnej i spolecznej (w tym technologicznej
i innowacyjnej); 3. powodowanie zmian w loka-
lizacji dziatalno$ci gospodarczej, zapewniajacej
jej wigksza efektywno$é.

Szkielet uktadu instytucjonalnego polityki re-
gionalnej w wigkszosci krajow tworza jednostki
administracji publicznej poszczegdlnych szczebli.
Istotne znaczenie w tym ukladzie zajmuja poza-
rzadowe instytucje i organizacje. Szczegblnym
rodzajem instytucji, mogacym braé czynny udziat
w realizacji polityki regionalnej, sa osrodki szkol-
nictwa wyzszego oraz placowki badawcze. Ich
dziatalno§¢ wptywa m.in. na jako$¢ kapitatu ludz-
kiego, ktory staje sig podstawowym czynnikiem
rozwoju regionalnego. Kreuja one réwniez inno-
wacyjno$¢ i sprzyjaja transferom technologicz-
nym.

W prezentacji czynnikéw rozwoju regionalne-
go wskazuje sig: 1. kapitat ludzki; 2. kapitat mate-

rialny; 3. kapital finansowy; 4. kapitat spoleczny;
5. innowacje techniczne i organizacyjne; 6. ze-
wnetrzne przeptywy osob, kapitatlu i towarow.
Podkresla sig, ze w tradycyjnych teoriach i mo-
delach rozwoju regionalnego przeptywy ze-
wnetrzne uwazane sa za podstawowy czynnik
rozwoju. W warunkach wspoélczesnej gospodar-
ki nalezy je traktowaé jako czynnik uzupetniaja-
cy, budujacy dziatalno$¢ egzogeniczna regionu
oraz sprzyjajacy rozwojowi jego dziatalnosci en-
dogenicznej. Analiza zewngtrznych przeptywow
0s6b, kapitalu i towaréw, jako czynnika rozwoju
regionalnego, odbywa sig w aspekcie migracji,
inwestycji zagranicznych i handlu zagranicznego
(s. 71).

Charakteryzujac polityke interregionalna w Pol-
sce przypomina sig, ze w poczatkowym okresie
transformacji, po 1989 r. przyj¢to liberalne zalo-
Zenia, ze gospodarka rynkowa i jej mechanizmy
rozwiaza wszystkie problemy gospodarcze, w tym
zapewnia wlasciwa alokacjg zasobéw. W warun-
kach realizacji terapii szokowej w polskiej go-
spodarce oraz priorytetowego traktowania celow
makroekonomicznych nie byto miejsca na polity-
kg regionalna, ktéra sprowadzono do narzgdzia
przeciwdzialania koncentracji przestrzennej bez-
robocia (s. 87). Istotg polityki regionalnej pod-
niesiono w polowie lat 90. Wtedy Rada Ministrow
przyjeta dokumenty stanowiace podstawg two-
rzenia krajowej polityki regionalnej: Rozwdj re-
gionalny Polski 1990-1995 (1996) oraz Zarys
strategii rozwoju regionalnego pafistwa (1997).
Waznym wsparciem dla podejmowanych w tym
czasie dzialan na rzecz tworzenia podstaw nowej
polskiej polityki regionalnej byta regionalna re-
orientacja unijnych programéw pomocowych
koncentrujacych si¢ w pierwszym okresic na
pomocy humanitarnej i wsp6tfinansowaniu dzia-
Tan stuzacych budowie gospodarki rynkowej. Pro-
blematyka regionalna znalazta roéwniez swoje
miejsce w oficjalnych dokumentach opracowa-
nych w zwiazku z postgpujacym procesem inte-
gracji Polski z Unia Europejska.

Realizacja wyzwan w zakresie polityki regio-
nalnej w istotnym stopniu urzeczywistniana jest
na ustaleniach reformy terytorialno-administracyj-
nej z 1 stycznia 1999 r. po wejsciu do Unii Euro-
pejskiej Polska musiata podporzadkowac sig za-
sadom polityki unijnej, a w tym priorytetom poli-
tyki regionalnej. Priorytety, kierunki oraz zrédta
finansowania tej polityki w pierwszych latach
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czlonkostwa w UE zostaty okre$lone w Zinte-
growanym programie Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego, ktéry stat sig najwazniejszym in-
strumentem polityki regionalnej. W wykladzie
prezentuje si¢ wymienione w nim priorytety
(s. 139-141). W ladzie organizacyjnym zmienito
si¢ znaczenie Kontraktéw Wojewddzkich, czyli
programéw operacyjnych finansowanych wylacz-
nie krajowymi $rodkami publicznymi. Obecnie
urzeczywistnia si¢ Projekt Strategii Rozwoju
Kraju2007-2015, ktory przygotowato Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego w ramach prac przy-
gotowujacych Polske do perspektywy finansowej
2007-2013. W projekcie stwierdza sig, ze jego
celem gtéwnym jest podniesienie poziomu i ja-
kosci zycia mieszkancow Polski: poszczegdlnych
obywateli i rodzin. Przez podniesienie poziomu
zycia rozumie si¢ przede wszystkim wzrost do-
chodéw w sferze gospodarstw domowych, po-
prawe zdrowotno$ci mieszkancéw, co umozliwi
podnoszenie kwalifikacji obywateli, przyczynia-
jac sie do wzrostu zatrudnienia oraz wydajnosci
pracy, skutkujace obnizeniem bezrobocia oraz
zwigkszeniem poziomu aktywnosci zawodowe;.
Podniesienie jako$ci zycia definiuje sig jako po-
prawg stanu i wzrost poczucia bezpieczenstwa
wiréd obywateli, mozliwo$¢ korzystania z funk-
cjonalne;j i tatwo dostgpnej infrastruktury spotecz-
nej i technicznej, zycie w czystym, zdrowym
i sprzyjajacym srodowisku przyrodniczym oraz
aktywne uczestnictwo w spoleczenstwie obywa-
telskim, w Zyciu spotecznym, kulturalnym, przy
zagwarantowaniu wlasciwych warunkéw do wy-
poczynku i lepszej harmonizacji zycia rodzinne-
go i zawodowego (s. 183). Zgodnie ze Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015 przewidziano jej re-
alizacjg z uwzglednieniem sze$ciu priorytetow:
1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci go-
spodarki, a w niej: 1. Tworzenie stabilnych pod-
staw rozwoju makroekonomicznego, 2. Rozwd)
przedsigbiorstw, 3. Zwigkszenie dostgpu do ze-
whnetrznego finansowania inwestycji, 4. Podnie-
sienie poziomu technologicznego gospodarki
przez wzrost naktadéw na badania i rozwdj oraz
innowacje, 5. Rozwdj spoteczenstwa informacyj-
nego, 6. Ochrona konkurencji, 7. Eksport i wspot-
praca z zagranica, 8. Rozwdj sektora ustug,
9. Restrukturyzacja tradycyjnych sektoréw prze-
mystowych, 10. Rybotéwstwo; I1. Poprawa sta-
nu infrastruktury technicznej i spolecznej: A. In-
frastruktura techniczna, B. Infrastruktura spolecz-

na, a wniej: 1. Infrastruktura edukacji, 2. Infra-
struktura ochrony zdrowia i socjalna, 3. Infra-
struktura kultury, turystyki i sportu; III. Wzrost
zatrudnienia i podniesienia jego jakosci; IV. Bu-
dowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i bez-
pieczenstwa; V. Rozwdj obszaréw wiejskich;
VI. Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci
terytorialnej, a w nim: 1. Podniesienie konkuren-
cyjnosci polskich regiondéw, 2. Wyréwnanie szans
rozwojowych obszaréw problemowych.

Odnoszac sig¢ do rzeczywisto$ci spoteczno-
-gospodarczej w woj. kujawsko-pomorskim przy-
pomina sig, ze zostalo utworzone ono na mocy
ustawy z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu za-
sadniczego trdjstopniowego podziatu terytorial-
nego panstwa. Charakteryzuje sig ono gospodarkg
uslugowo-przemystowo-rolnicza. Udziaty po-
szczegblnych sektoréw gospodarki w liczbie pra-
cujacych ogdtem i w liczbie podmiotéw gospo-
darczych zarejestrowanych w systemie REGON,
plasuja region na 6-10 miejscu w Polsce. Woje-
woédztwo to charakteryzuje sie korzystnymi wa-
runkami demograficznymi. Cecha charaktery-
styczna jest w nim relatywnie wysoki przyrost
naturalny. Jest ono przestrzenig o niskim pozio-
mie wyksztalcenia ludno$ci. W 2002 r. 8,4% lud-
noéci legitymowalo si¢ wyzszym wyksztatceniem,
gdy w skali kraju 9,9%, a w Unii Europejskie)
20,0% (s. 225).

Zakres wykorzystania kapitatu ludzkiego przez
gospodarke wojewddztwa jest stosunkowo nie-
wielki. Najwazniejszym problemem jest w nim
spadek zatrudnienia. Wysoki spadek zatrudnie-
nia wystapit w rolnictwie i przemysle. Wojewodz-
two nalezy do grupy regionéw, w ktérych wy-
stepuje ujemne saldo migracji. Sytuacja ta ulega
pogltebianiu sig. Nalezy ono tez do najstabszych
pod wzgledem aktywno$ci firm z udziatem kapi-
talu zagranicznego. W podziale przestrzennym
obserwuje si¢ kumulowanie si¢ negatywnych zja-
wisk dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
w potudniowo-wschodniej czgéci wojewddztwa
oraz na granicy woj. pomorskiego i wielkopol-
skiego.

Lata 2004-2006 byly pierwszym okresem
dostepu beneficjentéw z woj. kujawsko-pomor-
skiego do $rodkéw Funduszy Strukturalnych. Po-
dobnie jak w calym kraju 2004 r. stanowit okres
przejsciowy, w ktérym rozpoczgto realizacjg Zin-
tegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego
20042006 (s. 359).
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Zwracajac uwagg, na realizacjg tego programu
wskazuje sig, ze m.in. w sferze innowacji techno-
logicznych i organizacyjnych dziatalno$¢ skoncen-
trowano na: 1. rozwoju zaplecza laboratoryjnego
w szkolach wyzszych; 2. wdrazaniu wysokospe-
cjalistycznych procedur diagnostyczno-zabiego-
wych w najwigkszych szpitalach wojewddztwa;
3. realizacji [ etapu projektu Telemedycyna w re-
gionie kujawsko-pomorskim; 4. uruchomienie
Kujawsko-Pomorskiej Biblioteki Cyfrowej;
5. wdrazaniu technologii informatycznych do
dziatalno$ci administracji (s. 422).

W refleksji ogolnej prezentujac zagadnienia
rozwoju regionalnego, zauwaza sig, ze jego isto-
ta jest wzrost regionalnej produktywnosci i kon-
kurencyjno$ci. Rozwdj ten rozpatruje si¢ zarow-
no w aspekcie zmian ilosciowych, jak np. wzrost
dochodu i wartosci produkeji dodanej wytworzo-
nej w regionie, wzrost zatrudnienia, jak rowniez
w aspekceie zmian jakosciowych dotyczacych sfery
spoleczno-gospodarczej, ktore mozna rozumiec,
m.in. jako poprawg $rodowiska, poprawg stanu
zdrowia ludnosci, popraw¢ poziomu dobrobytu,
wigksza przedsigbiorczosé, kreatywnos¢ i aktyw-
nos¢ spoteczna.

Zauwaza sig, Ze konieczno§¢ programowania
irealizacji polityki regionalnej wynika z utomno-
$ci rynkow regionalnych, ktoére w wielu przypad-
kach nie sa w stanie zapewni¢ osiagnigcia celow
rozwoju bez interwencji wladz publicznych, co
prowadzi do zbyt duzych zréznicowan przestrzen-
nych. Qile cel polityki regionalnej nie budzi wigk-
szych kontrowersji, to sposob jego realizacji,
odnoszacy si¢ do koncentracji przestrzennej po-
dejmowanych dziatan, jest przedmiotem bardzo
ozywionej dyskusji. W ujeciu tradycyjnym polity-
ka regionalna powinna ogranicza¢ skale regional-
nych zroznicowan rozwoju spoteczno-gospodar-
czego wynikajaca z uwarunkowan mechanizmu
rynkowego, decyzji inwestorow oraz czynnikow
geograficznych. Oznacza to koncentracje dzia-
fafi na obszarach stabiej rozwinigtych, ktore bar-
dzo czgsto okresla si¢ mianem obszaréw proble-
mowych polityki regionalnej.

Integralna cze$¢ studium poznawczego stano-
wi literatura przedmiotu oraz zataczniki. W lite-
raturze przedmiotu zwraca uwagg uprofilowanie
na zagadnienia spoteczno-ekonomiczne. W zalacz-
nikach zamieszczono wskazniki rozwoju regio-
nalnego w Polsce oraz woj. kujawsko-pomorskim.
Sa one zarowno materiatem egzemplifikacyjnym,

jak i stuzacym poglgbionym analizom rzeczywi-
stosci regionalnej.

Prezentowana ksiazka jest interesujacym stu-
dium analitycznym, ukazujacym rozwoj regional-
ny i polityke regionalna z punktu widzenia rze-
czywistosci i wyzwan spoteczno-gospodarczych.
Jest istotnym dopelnieniem wiedzy z zakresu nauk
humanistycznych i spotecznych, a w tym z zakre-
su politologii o regionalizmie i wspotczesnej po-
lityce regionalnej. Zastuguje na uwagg analitykow
wspolczesnych przemian europejskich, a w tym
znawcOw zagadnien regionalnych.

Andrzej Chodubski

Transformacja spoleczenstwa i wladzy wpostra-
dzieckiej Agji Centralnej, Studia i rozprawy, pod
red. Tadeusza Bodio, Wojciecha Jakubowskie-
go, Andrzeja Wierzbickiego, Puttusk 2008,
ss. 302.

Wspolczesne procesy unifikacji i jednoczesnej
dywersyfikacji zycia kulturowo-cywilizacyjnego
z duza sita zaznaczaja si¢ w krajach Azji Central-
nej. Od lat 90. obserwuje si¢ w tym regionie $wiata
(Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan
i Turkmenia) zderzenie sig silnej tradycji zycia
spoteczno-politycznego z tzw. modernizacja rze-
czywistosci instytucjonalnej, generowana gtow-
nie przez tad migdzynarodowy. Przemiany poli-
tyczne sa tam trudne ze wzgledu na ujawniajace
si¢ sprzecznosci interes6w etnicznych (w rzeczy-
wistosci polietniczne;j), religijnych (zwlaszczana
site oddziatywania islamu na stosunki spoteczne
i tozsamos$¢ etniczng), trybalizm (wigzi grupowe,
generowane przez rodzine, plemig, klan, ksztal-
towane w dlugim procesie dziejowym).

Prezentowana ksigzka po§wigcona jest ukaza-
niu procesu wspolczesnych przemian ustrojowo-
-politycznych, dokonujacych si¢ w tym regionie
$wiata. Istotg problemu przedstawia si¢ w for-
mie 12 referatow, ktore ujeto w dwie grupy:
1. Problemy tozsamosci, spoteczenstwa obywa-
telskie i transformacji; 2. Kwestie nieformalne
a system wladzy. W czgsci pierwszej zamieszczo-
no opracowania: 1. Aleksandry Zamarajewe; i Pio-
tra Zaleskiego, Tozsamosé kulturowa Azji Cen-
tralnej; 2. Andrzeja Wierzbickiego, Formowanie
struktury etnicznej Azji Centralnej w warunkach
niepodlegiosci; 3. Kabdulsamisch K. Ajtchozyno,



