Rafat Ozarowski

Sahara Zachodnia
jako przyklad afrykafiskiego quasi-pafistwa

Terminem ,,Sahara Zachodnia” (z jezyka arabskiego — as-Sahra al-Gharbijja)
okresla si¢ obszar bylej kolonii hiszpanskiej, ktéra do 1976 r. funkcjonowata pod naz-
wa ,,Sahara Hiszpariska™', a wezesniej Hiszpariska Afryka Zachodnia?.

Terytorium Sahary Zachodniej znajduje si¢ na zachodnim wybrzezu Afryki nad
Oceanem Atlantyckim i;jest usytuowane pomigdzy Algieria, Marokiem i Mauretania.
Obszar ten od kilkudziesigciu lat stanowi przedmiot roszczen i sporéw w miedzyna-
rodowej polityce wielu panstw. Obecnie wigkszos¢ terytorium Sahary Zachodniej jest
okupowana przez Maroko. Pozostala cz¢$¢ jest kontrolowana przez ruch wyzwolen-
czy Saharyjczykow (rdzenna ludno$é Sahary Zachodniej jest okre§lana mianem
Sahrawi), ktory uformowat si¢ w 1973 r. i przyjal nazwe Frontu POLISARIO (od hisz-
panskiej nazwy: Frente Popularipara la Liberacion de Saguia el Hamra'y el Rio de Oro;
wijezyku polskim: Ludowy Front Wyzwolenia Sakiji al-Hamry i Rio de Oro — dalej Front
Polisario). 27 lutego 1976 roku Front Polisario proklamowat utworzenie Saharyjskiej
Arabskiej Republiki Demokratycznej (41-Dzumhurijja al- ‘Arabijja al-Sahrawijja al-
Dimukratijja — SARD). Aktualnie prezydent (Muhammad Abdul Aziz) i rzad SARD
pelnia swoje obowiazki na emigracji w Algierii. Za tymczasowa stolice SARD uznaje
si¢ Bir al-Hulw (Bir Lehlu), podczas gdy najwigksze miasto Sahary Zachodniej al-* Ajun
pozostaje pod kontrola marokanska.

1. Aktualny stan badan

Problematyka Sahary Zachodniej nie byta dotad szeroko podejmowana w nauce
polskiej. Dotychczas ukazata si¢ praktycznie jedna monografia w pelni poswiecona
Saharze Zachodniej (Mariusz Malinowski, Sahara Zachodnia. Konflikt terytorialny

! W odniesieniu do tego obszaru sprzed 1976 r., autor stosuje takze okreslenie ,,Sahara Zachodnia”.
2 Zob. Arabowie. Stownik encyklopedyczny, red. M.M. Dziekan, Warszawa 2001, s. 316. W skiad
Hiszpanskiej Afryki Zachodniej wchodzita rdwniez enklawa Ifni, przekazana Maroku w 1969 r.
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miedzy Marokiem a Hiszpaniq w latach 1956-1976, Torun 2001), w ktorej autor
przedstawit istote sporu wokot tego obszaru, lecz w okresie, kiedy Sahara Zachodnia
byta jeszcze skolonizowana przez Hiszpanig. Za to ukazalo si¢ kilka wartosciowych
artykutéw w pismach periodycznych i publikacjach zbiorowych, w ktorych przedsta-
wiono konflikt w Saharze Zachodniej w roznych okresach :jego rozwoju. Nalezy tu
wymienié¢ takie pozycje, jak: Stanistaw Parzymies, Spor wokol Sahary Zachodniej,
,Sprawy Miedzynarodowe™ 1976, nr 4; Adam Kosidto, Sahara Zachodnia — dekolo-
nizacja bez niepodleglosci?, [w:] Konflikty i spory miedzynarodowe, t. 1, red. Robert
Los, L.6dZ 2009; Selim Chazbijewicz, Polityczny konflikt o terytorium Sahary Zachod-
niej, [w:] Przestrzer i granice we wspolczesnej Afiyce, red. Arkadiusz Zukowski,
,JForum Politologiczne” t. 10, Olsztyn 2010. Ponadto mozna wskaza¢ tutaj syntetycz-
ny tekst autorstwa Julii Marendziak, Sahara Zachodnia — historia i przyszlosé, ktéry
ukazat si¢ w 2006 r. na portalu internetowym psz.pl.

Sprawa Sahary Zachodniej zostata poruszona w wielu monografiach i opracowa-
niach po$wieconych problemom kontynentu afrykanskiego oraz historii i polityce
panstw bezposrednio zaangazowanych ten konflikt. Sposréd starszych prac warto tu
wymie¢: monografie Andrzeja Dziubinskiego, Historia Maroka (Warszawa 1983),
w ktorej problemy Sahary Zachodniej pojawiaja si¢ w odniesieniu do Maroka nie-
bedacego wowczas jeszcze panstwem niepodleglym. Autor zakonczyl opis dziejow
Maroka na 1956 r. Ponadto szczegolnie nalezy wskazaé na monografi¢ S. Parzymiesa,
Polityka srodziemnomorska panstw Maghrebu (Warszawa 1980), w ktorej autor przed-
stawit konflikt saharyjski na tle sporéw terytorialnych w regionie Maghrebu; opraco-
wanie Jerzego Krasuskiego, Wspdlnotalfrancuska w Afryce (Communauté) (Poznan
1983), gdzie w rozdziale dotyczacym napigé¢ w regionie Maghrebu autor opisat zatarg
0 Sahare Zachodnia oraz monografie Marka J. Malinowskiego, Ciert Marsa nad. Czar-
nym Lagdem (Warszawa 1986), w ktorej;jeden z rozdziatléw zostat poswigcony konflik-
towi saharyjskiemu, Warta uwagi;jest monografia Jadwigi Ficowskiej, Maroko (War-
szawa 1985), ktora wprawdzie ma charakter popularnonaukowy, lecz w interesujacy
sposob zostaty tu przedstawione pierwsze lata sporu wokol Sahary Zachodniej, w tym
przygotowania do ,,zielonego marszu” obywateli marokanskich z 1975 r. Wéréd now-
szych publikacji nalezy wymieni¢: monografie autorstwa Janusza Zebrowskiego Maro-
ko. Wspdlczesno$é a historia (Warszawa 2001), w ktorej jeden z rozdzialéw zostat
poswiecony konfliktowi w Saharze Zachodniej w polityce Maroka; prace zbiorowa
Stosunki miedzynarodowe w Afryce, red. Jan J. Milewski i Wiestaw Lizak (Warszawa
2002), w ktorej konflikt w Saharze Zachodniej zostal przedstawiony przy okazji ana-
lizy polityki zagranicznej Algierii i Mauretanii. Ponadto w podrgczniku akademickim
— Historia wspélczesnego $wiata arabskiego autorstwa Danuty Madeyskiej, konflikt
wokot Sahary Zachodniej stanowi wazng czes$¢é rozdziatu dotyczacego polityki Maroka
1 w mnigjszym stopniu Algierii.
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Duzo wigcej materialéw i opracowan po$wigconych problemom Sahary Zachodniej
ukazalo si¢ wijezyku angielskim. Zainteresowanie anglosaskich badaczy Sahara Za-
chodnia;jest nastgpstwem intensywnej polityki USA w stosunku do $wiata arabskiego.
Do najwazniejszych monografii i prac zbiorowych wjezyku angielskim przedstawia-
jacych problem Sahary Zachodniej mozna zaliczy¢ takie pozycje, jak: Virginia Thom-
pson, Richard Adloft, The Western Saharans. Background to Conflict, London 1980;
International Dimensions of Western Sahara Conflict, red. Yahia H. Zoubir i Daniel
Volman (London 1993); Toby Shelley, Endgame in the Western Sahara: What Future
Jor Africa’s Last Colony? (New York 2004); Erik Jensen, Western Sahara. Anatomy of
a Stalemate (London 2004); Jacob Mundy, Stephen Zunes, Western Sahara: War,
Nationalism and Conflict Irresolution (New York 2010). Na przestrzeni wielu lat
trwania konfliktu w Saharze Zachodniej ukazalo si¢ sporo warto$ciowych artykuléw
poswigconych temu zagadnieniu. Sa to m.in.: Jacob Mundy, Seized of the Matter The
UN. and the Western Sahara Dispute, ,Mediterraecan Quarterly” 2004, vol. 15; Laura
E. Smith, The Struggle for Western Sahara: What Future for Africa’s Last Colony?,
,» The Journal ofiNorth African Studies” 2005, vol. 10; Jacques Roussellier, Quicksand
in the Western Sahara? From Referendum Stalemate to Negotiated Solution, ,Interna-
tional Negotiation” 2005, vol. 10; Yahia H. Zoubir, Stalemate in Western Sahara:
Ending International Legality, ,,Middle East Policy” 2007, vol. XIV; Jacob Mundy,
Outwiththe Old, inwiththe New: Western Sahara back to Square One?, ,Mediterranean
Politics” 2009, vol. 14; Rui Alexandre Novais, An Unfinished process: the Western
Sahara as a post—scriptum of the colonial period, ,,Africana Studia” 2009, nr 12.
Wiele opracowan prezentuje bardzo wysoki poziom merytoryczny, chociaz nie sg one
pozbawione emocjonalnego stosunku do dylematu Sahary Zachodniej. Dobry tego
przyklad stanowia artykuly: Abdeslama Maghraoui’ego, Ambiguities of Sovereignty:
Morocco, The Hague and the Western Sahara Dispute, ,,Mediterranean Politics” 2003,
vol. 8 oraz Sidiego M. Omara, The right to self-determination and the indigenous people
of Western Sahara, ,,Cambridge Review ofiInternational Affairs” 2008, vol. 21. Autor
pierwszego tekstu :jest marokanskim politologiem, drugi zas jest reprezentantem
Frontu Polisario w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Z tego wzgledu tekst A. Maghraoui’ego
stawia polityke¢ Maroka wobec Sahary Zachodniej w do$¢ pozytywnym swietle.
Natomiast S.M. Omar w swoim tekscie w odniesieniu do obecnosci marokanskiej w
Saharze Zachodniej stosuje termin ,,okupacja”, ktoérego w artykule A. Maghraoui’ego
na prézno by szukac.

Na szczeg6lng uwage zastuguja materialy i analizy opracowane przez rdzne insty-
tucje badawcze. Warto tu wymieni¢ solidne raporty opracowane przez International
Crisis Group — Western Sahara: The Cost of the Conflict (MENA Report, 2007, nr 65)
1 Western Sahara: Out of Impasse (MENA Report 2007, nr 66 oraz raporty przygoto-
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wywane na przestrzeni wielu lat przez amerykanski Middle East Research and.
Information Project (MERIP).

2. Przyczyny konfliktu

Hiszpariska kolonia

Pomimo ze to Portugalczycy jeszcze w XV w.:jako pierwsi dokonali eksploracji
terytorium dzisiejszej Sahary Zachodniej, obszar ten w 1884 r. oficjalnie zostal skolo-
nizowany przez Hiszpanie. W ten sposob nie cheiata ona dopusci¢ do sytuacji, aby ja-
kiekolwiek inne panstwo europejskie przejelo kontrolg nad terytorium potozonym
nieopodal Wysp Kanaryjskich®. Tuz po skolonizowaniu Sahary Zachodniej (a w zasa-
dzie jej wybrzeza, gdyz plemiona interioru przez wiele dziesigcioleci nie poddawaty
si¢ hiszpanskiej okupacji), ktora woéwczas okreslana byta jako Rio de Oro, w 1886 1.
utworzono Krolewski Komisariat Rio de Oro, podporzadkowany hiszpanskiemu
Ministerstwu Spraw Zamorskich, a od 1901 r. Ministerstwu Stanu?, Od 1887 r. kolo-
nia ta zarzadzal gubemator generalny Wysp Kanaryjskich, ktérym byt Emilio Bonelli
Herando.

Status Sahary Zachodniej:;jako kolonii hiszpanskiej musial by¢:jeszcze zaakcepto-
wany 1 potwierdzony przez inne imperia kolonialne, w tym przede wszystkim przez
majaca swoje wplywy w Maroku i Mauretanii — Francjg¢. Po tym, kiedy Francja za-
gwarantowala sobie nadrzednarole w Maroku zawierajac 30 marca 1912 r. z suttanem
Mulajem Hamidem traktat w Fezie, 27 listopada 1912 r. zostal zawarty francusko-
-hiszpanski uklad okreslajacy podzial wpltywdéw na obszarze Maroka i Sahary Za-
chodniej. W porozumieniu tym okre$lono posiadiosci hiszpanskie w Maroku (Rif}
Potwysep Tangerski bez Tangeru i eksklawg Ifni) oraz potwierdzono poprzednie usta-
lenia z lat 1900 i 1904 dotyczace granic Sahary Zachodniej®.

0d 1934 r. wladze nad obszarem Sahary Zachodniej sprawowal Wysoki Komisarz
Hiszpanskiego Maroka. W 1946 r. zostata ustanowiona Hiszpanska Afryka Zachodnia
(Africa Occidental Espariola), w ktérej sklad wchodzily posiadtosci: Maroko Hisz-
panskie, Ifni i Sahara Zachodnia.

3 8. Parzymies, Spor wokdl Sahary Zachodniej, ,,Sprawy Miedzynarodowe™ 1976, nr 4, s. 80.

4 M. Malinowski, Sahara Zachodnia. Konflikt terytorialny miedzy Marokiem a Hiszpaniq w tatach
1956-1976, Torun 2001, s. 130.

5 A. Dziubinski, Historia Maroka, Wroctaw 1983, s. 397; S. Parzymies, op.cit., s. 80. Ustalenia do-
tyczace granic Sahary Zachodniej w latach 1885-1912 zostaly bardzo dobrze przedstawione (wraz
z mapami) w: G.F. Desay, Spanish Territorial Boundary Changes in Nortwest Africa, ,,Geographical
Review” 1942, vol. 32, nr 2, s. 303-306. Zob. takze: Treaty Between France and Spain Concerning
Morocco, ,,The American Journal of International Law” 1912, vol. 6, nr 2, Supplement: Official
Documents, s. 116-120.
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Wraz z postgpujacym procesem dekolonizacji w 1957 r. na obszarze eksklawy Ifni
wybuchto powstanie inspirowane przez marokanskich nacjonalistow. Przeciwko sitom
hiszpanskim wystgpita Saharyjska Armia Wyzwolenia. Z czasem powstanie rozsze-
rzylo sig¢ na terytorium catej Sahary Zachodniej. W wyniku wspolnej francusko-hisz-
panskiej akcji przeprowadzonej w styczniu 1958 r. udalo si¢ sthumi¢ rebelie®. W tym
samym roku Hiszpania dokonata zmiany statusu Sahary Zachodniej i przeksztalcita:ja
z kolonii w terytorium zamorskie. Od tego czasu w odniesieniu do obszaru potaczo-
nych dwoéch prowineji Rio de Oro i Saguia al Hamra zaczgto stosowaé okre$lenie
»Sahara Hiszpanska”. W 1963 r. w wyborach do hiszpanskiego parlamentu (Kortezy)
trzech przedstawicieli pochodzilo z Sahary Hiszpanskiej. Dwoch z nich bylo muzut-
manskimi wodzami plemiennymi’. Wprawdzie Hiszpania :;juz w 1966 r. formalnie
uznala zasad¢ samostanowienia ludno$ci Sahary Zachodniej, jednak w rzeczywistosci
opierata si¢ dekolonizacji, majac na uwadze czynniki stricte ekonomiczne?.

Pod koniec lat 60. i na poczatku lat 70., Hiszpania, w okresie schylku swojego
imperium kolonialnego, pozwolita na dalsze zmiany polityczne w Saharze Zachodnig;j,
tym bardziej, ze w 1965 r. Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ) przyjeto rezolucj¢ w sprawie Sahary Zachodniej (Hiszpanskiej) nr 2072,
w ktorej skierowano do Hiszpanii prosbe, aby ta podjeta wszelkie mozliwe kroki na
rzecz wyzwolenia Sahary Zachodniej®. W zwigzku z tym najpierw w 1967 r. ustano-
wiono Zgromadzenie Ogdlne Sahary Zachodniej — Dzema’a, ktére mialo stanowié¢
naczelny organ administracyjny'® a nastgpnie utworzono parti¢ polityczng — Partie
Rewolucyjno-Postepows (Partido Revolucionario Progresivo — PRP), ktéra za kilka
miesigcy przeobrazila si¢ w Parti¢ Saharyjskiej Jednosci Narodowej (Partido de
Union Nacional Saharaui — PUNS). Zrzeszala ona gtownie osoby o orientacji pro-
hiszpanskiej''. Za istotna zmiang w polityce upadajacej dyktatury generala Franscisco
Franco mozna byto uzna¢ przekazanie w 1969 r. eksklawy Ifni Maroku. Pomimo tego
sytuacja w Saharze Zachodniej zaczela si¢ zaostrzaé. Jeszcze w 1970 r. wybuchly
zamieszki w najwigkszym miescie Al-*Ajun. Byt to efekt:;juz kilkuletniej dziatalnosci
Frontu Wyzwolenia Sahary (FWS). Poza ta organizacja w tamtym czasie zaczat dziata¢
lewicowy i utworzony z inspiracji Algierii Front Polisario (od 1973 r.), ktory pdzniej
po FWS przejal pierwszoplanowa role ruchu niepodlegtosciowego Sahary Zachodnie;.

¢ M. Malinowski, op.cit., s. 100-101.

7 R. Pélissier, Spain s Discreet Decolonization, ,Foreign Affairs” 1965, vol. 3, s. 3, 522.

& M.J. Malinowski, Cie#t Marsa nad. Czarnym Ladem, Warszawa 1986, s. 265.

? Pelny tekst rezolucji zob. A/RES/2072(XX), dostgp online: w ww.un.org (02.06.11).

10 W rzeczywistosci, jak podaje M. Malinowski, Dzema 'a pod hiszpanskimi rzadami bylta ,,zgroma-
dzeniem notabli i ich klientéw, oplacanych przez metropolig i réwniez przez nia utrzymywanych w moz-
liwie najbardziej komfortowej sytuaciji zyciowej”, zob. M. Malinowski, op.cit., s. 138-139.

U A. Kosidto, Sahara Zachodnia — dekolonizacja czy niepodlegtosé?, [w:] Konflikty i spory miedzy-
narodowe, t. 1, red. R. Lo§, £6dzZ 2009, s. 193; M. Malinowski, op.cit., s. 145.
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Swoja aktywnos¢ prowadzit takze opozycyjny wobec Frontu Polisario, Ruch Oporu
Ludzi Biekitnych (Mouvement de résistance des hommes bleus <MOREHOB>)".
Powstat on w 1969 r. i byt kierowany przez Eduarda Mohe (Mohammed R’guibi).
W okresie kolonizacji hiszpaniskief MOREHOB opowiadat si¢ za unia Sahary Za-
chodniej z Marokiem'?,

W ostatnich miesigcach swojego zycia gen. Franco za wszelka cen¢ chciat samo-
dzielnie pokierowa¢ losami Sahary Zachodniej. Dazyt on do tego, aby we wspolpracy
z podlegly sobie Dzema’a przygotowaé prowincj¢ na przekazanie wladzy w rece sa-
mych Saharyjczykéw. W zamierzeniu elite rzadzaca mieli stanowi¢ cztonkowie PUNS.
Jednak upadajaca dyktatura Franco nie przekonywata do wspolpracy nawet oséb
Z ramienia prohiszpanskiej PUNS'. W zwiazku z tym w Madrycie zorganizowano
konferencje z udzialem gospodarza — Hiszpanii oraz Maroka i Mauretanii. W rezulta-
cie tego 14 listopada 1975 r. podpisano porozumienie madryckie, na ktérego mocy
przekazywano od 28 lutego 1976 r. kontrolg w Saharze Zachodniej Maroku i Maure-
tanii. Do tego czasu terytorium to bylo zarzadzane przez hiszpanskiego gubernatora
i dwochjego zastepcdw z Maroka i Mauretanii. Hiszpania wynegocjowata z Marokiem
podzial udziatow w FOSBUCRA — kompanii wydobywajacej fosforyty, zachowujac
35% akcji. Maroko zatrzymywato 65% udziatow, a czg$¢ z nich miato przekazaé
Mauretanii. Uktad zostat ratyfikowany przez Kortezy pi¢¢ dni pdzniej, a krol Maroka
Hassan I1 oglosit, Zze sprawa Sahary zostala ostatecznie rozwiazana'®. Zgodnie z poro-
zumieniem madryckim sity hiszpanskie opuscity Sahare Zachodnia 28 lutego 1976 r.,
aczkolwiek juz w grudniu 1975 r. na terytorium Sahary Zachodniej wkroczyly wojska
marokanskie'®.

Roszczenia Maroka

2 marca 1956 r. Maroko uzyskato niepodleglo$¢ na mocy porozumienia pomig¢dzy
rzadem francuskim a sultanem Mohammedem ben Jussefem. Ponad miesiac pdézniej
podobne kroki podjela Hiszpania, ktora oglosila koniec okupacji w swojej strefie w
Maroku. Tym samym Mohammed ben Jusefioglosit si¢ krolem Maroka i przyjal tytut
Mohammeda V'7. Nowo powstale panstwo stangto wobec wielu dylematéow polityki
zagranicznej. W pierwszej kolejno$ci cheiano doprowadzi¢ do kompletnej dekoloni-
zacji Maroka (wowczas poza Sahara Zachodnia, w dalszym ciagu pod hiszpanskim

12 S. Parzymies, op.cit., s. 84—85.

13- A, P. Schmid, A.J. Jongman, Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data
Bases, ,,Theories & Literature” 1988, s. 694.

14 M. Malinowski, op.cit., s. 145.

15 V. Thompson, R. Adloff, The Western Saharans. Background to Conflict, London 1980, s. 175.

16 M.J. Malinowski, op.cit., s. 266.

17" A. Dziubinski, op.cit., s. 459.



210 Rafal Ozarowski

zarzadem pozostawata eksklawa Ifni oraz Ceuta i Melilla oraz trzy miasteczka poto-
zone migdzy Ceuta i Melilla — Pefion de Alhucemas, Pefion de Vélez de la Gomera
i Villa Sanjurjo oraz bezludne wysepki Chafarinas'®). Poza tym Maroko juz;jako nie-
podlegly podmiot zaczglo wysuwacé roszczenia wobec kontrolowanej przez Hiszpanig
Sahary Zachodniej oraz wobec Algierii, Mali i Mauretanii, ktoéra w 1960 r. uzyskata
od Francji niepodlegtosé. Maroko nawiazywalo w ten sposob do idei ,,Wielkiego
Maroka” (al-Maghrib al-Kabir). Stanowilo to efekt silnych wplywoéw nacjonalistow
marokanskich w polityce tego panstwa, w szczegolnosci Partii Istiklal (z arab. niepod-
leglo$¢) ijej lidera Muhammada Allala el-Fasiego. W lipcu 1956 r. w dzienniku ,,al-
Alam” — organie prasowym Istiklal, ukazala si¢ mapa ,, Wielkiego Maroka”, wedlug
ktorej obszar ten miat obejmowac tereny 6wczesnego Maroka wraz z Saharg Zachodnia
i Mauretania, a takze zachodnie prowincje Algierii — Tindufii Beszar oraz terytoria
pétnocno-zachodniego Mali wraz z miejscowoscia Taoudenni'®.

Po smierci Mohammeda V 26 lutego 1961 r., na tronie krolewskim zastapil gojego
syn Hassan II. Poczatkowo kontynuowatl on linig¢ wyznaczona przez ojca i w polityce
zagranicznej podtrzymywal marokariskie roszczenia terytorialne. Rezultatem tego
byla m.in marokansko-algierska ,,wojna piaskowa”. Maroko powolujac si¢ na ustale-
nia z 1961 r., zawarte z algierskim rzadem na emigracji, chcialo wykorzystaé niesta-
bilna sytuacj¢ w Algierii, jaka miata miejsce tuz po zakoniczeniu kolonialnej wojny
z Francja, i zdecydowalo si¢ na opanowanie przygranicznych prowingji, ktére byly
przedmiotem roszczen ze strony Maroka. Konflikt na dobre rozgorzal w pazdzierniku
1963 r. i zostal dopiero zazegnany przy pomocy prezydenta Mali Modibo Keity, cesa-
rza Etiopii Hajlego Selassiego I i Organizacji Jednosci Afrykanskiej?’. Z koncem lat
60. Maroko zaczeto odstgpowac od wielu roszczen zawartych w ramach idei ,, Wielkie-
go Maroka”. Dowodem na to bylo uznanie Mauretanii w 1969 r. i zawarcie w 1970 1.
z Algierig porozumienia respektujacego istniejace granice.

Niemniej;jednak Sahara Zachodnia w dalszym ciagu byta postrzegana:jako obszar
stricte marokanski. Krol Hassan II, przewidujac rychly upadek kolonialnego impe-
rium Hiszpanii, zintensyfikowal swoje dzialania wzgledem Sahary Zachodniej i coraz
wyrazniej podkreslat roszczenia wobec tego terytorium. Rzad Maroka akceptowat po-
myst Hiszpanii na rozpisanie referendum w Saharze Zachodniej, ale tylko pod warun-
kiem, Zze ludno$¢ saharyjska bedzie miata do wyboru dwie opcje: albo utrzymanie
panowania hiszpanskiego (co bylo mato prawdopodobne), lub przylaczenie Sahary

'8 M.J. Malinowski, op.cit., s. 264. Ceuta i Melilla do dnia obecnego pozostaty w posiadaniu Hisz-
panii. Te dwie jednostki administracyjne, posiadajace autonomig stanowia czesé panstwa hiszpanskiego.

¥ A.S. Reyner, Morocco's International Boundaries: A Factual Background, ,,The Journal of
Modern African Studies” 1963, vol. 1, no. 3, s. 314, 321.

* K. Farsoun, J. Paul, War in the Sahara: 1963, ,MERIP Reports” 1976, nr 45, s. 13-14; S. Parzy-
mies, Polityka srodziemnomorska parnstw Maghrebu, Warszawa 1980, s. 161.
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Zachodniej do Maroka?'. Poza tym w 1974 r. Maroko wystapilo z wnioskiem na forum
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, aby te zwrécito si¢ do Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS) o opini¢ w sprawie prawowitej przynaleznosci Sahary
Zachodniej. MTS oglosil swe orzeczenie 2 pazdziernika 1975 r. uznajac, ze w okresie
kolonizacji hiszpanskiej wystgpowaly istniejace zwiazki pomigdzy plemionami saha-
ryjskimi a sultanem Maroka, aczkolwiek nie potwierdzono zwiazku suwerennosci
terytorialnej pomigdzy terytorium Sahary Zachodniej a Marokiem??. W tym samym
roku Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyje¢to dwie, w rzeczywistosci sprzeczne ze sobg
rezolucje w sprawie dekolonizacji Sahary Zachodniej. Pierwsza z nich dotyczyla
stworzenia ludnosci saharyjskiej warunkéw do swobodnego wyboru swojej przyszio-
$ci, natomiast druga potwierdzala prawo Sahary Zachodniej do samostanowienia, lecz
realizacje tego przedsiewzigcia powierzata Hiszpanii, Maroku i Mauretanii®®. Jedno-
czesnie rzad marokanski, wykorzystujac stabos$é polityczng Hiszpanii, z inspiracji
Hassana II zorganizowal w listopadzie 1975 1. tzw. ,,Zielony Marsz” (Masira Chadra).
Uczestniczylo w nim okoto 350 tys. marokanskich obywateli, ktérych zadaniem byla
,pokojowa inwazja” na terytorium Sahary Zachodniej tak, aby nie wchodzi¢ w kon-
flikt z sitami zbrojnymi Hiszpanii. ,,Zielony Marsz” stanowil unikalna forme¢ realiza-
cji celow politycznych?,

Jak podaje A. Maghraoui, roszczenia wobec terytorium Sahary Zachodniej, Maroko

opieralo na trzech kluczowych argumentach?:

1) wystepowaniu historycznych zwiazkéw Maroka z tym obszarem poprzez
zwierzchno$¢ suttanéw marokanskich nad plemionami saharyjskimi, powotu-
jac si¢ m.in. na ustanowiona juz w 1675 roku za czaséw Mulaja Raszida admi-
nistracj¢ nad tym terytorium, sprawowana przez oficjalnych reprezentantéw
wladcy (ka’id). Jeszcze, w pierwszym okresie kolonizacji hiszpanskiej, jak po-
daje M. Malinowski, czg$¢ plemion Sahary Zachodniej sktadata hold marokan-
skiemu sultanowi, chociaz inne odmawiaty mu postuszenstwa?,

2) powolywaniu si¢ na migdzynarodowe traktaty i umowy kolonialne (colonial
records), na ktorych podstawie uznawana byla terytorialna integralno$é Maroka
wraz z obszarem Sahary Zachodniej?’;

28, Parzymies, Spor wokdi..., s. 88.

2 ], Zebrowski, Maroko. Wspdiczesnosé a historia, Warszawa 2001, s. 80.

2 M. J. Malinowski, op.cit., s. 267.

2O szeczegdlach ,Zielonego Marszu” — przygotowaniach do niego i przeprowadzeniu catego przed-
sigwziecia zob. J. Ficowska, Maroko, Warszawa 1985, s. 150-153.

2 A.Maghraoui, Ambiguities of Sovereignty: Morocco, The Hague and the Western Sahara Dispute,
,.Mediterranean Politics” 2003, vol. 8, nr 1, s. 117-123.

% M. Malinowski, op.cit., s. 129,

27 Tutaj autor powolat si¢ na: brytyjsko-marokanskie porozumienie z 1895 roku, na ktérego mocy
Maroko uzyskiwalo punkt handlowy Tarfaja i w ktérym zostato uznane zwierzchnictwo Maroka od Oued



212 Rafat Ozarowski

3) procesie dekolonizacji, ktory w percepcji marokanskiej miat doprowadzi¢ do
odzyskania wszystkich obszardw nalezacych w przesztosci do Maroka.

Ponadto istotnym czynnikiem, ktéry wzmagat marokanskie roszczenia terytorial-
ne w stosunku do Sahary Zachodniej byly wystepujace na tym obszarze zloza surow-
coéw naturalnych (w tym przede wszystkim fosforytéw). Ztoza fosforytow zostaty
odkryte jeszcze przez hiszpanskich geologow w 1947 r., a ich zasoby szacowano na
10 mld ton®. Hiszpania rozpoczeta eksploatacje i eksport fosforytéw z Sahary
Zachodniej w ostatnich latach swojej obecnosci na tym terytorium. Kiedy Maroko
zajelo wigkszos$¢ obszaru Sahary Zachodniej stato si¢ jednym z gléwnych eksporte-
row fosforytéw.

Roszczenia Mauretanii

Mauretania;jeszcze przed uzyskaniem niepodleglosci zgtaszata roszczenia do tery-
torium Sahary Zachodniej. Nawigzywano w ten sposéb do idei ,, Wielkiej Mauretanii”,
ktora stata w sprzecznosci z ideq ,, Wielkiego Maroka” (z tego powodu Maroko az do
1969 r. nie chciato uznaé Mauretanii).

1 czerwca 1957 r. wicepremier Republiki Mauretanskiej (autonomicznego pod-
miotu w ramach Unii Francuskiej) Moktar Ould Daddah wyglosit na ten temat zna-
mienne przemowienie?, Wzywat on wszystkich Mauréw, wlacznie z tymi zamieszku-
jacymi terytorium Sahary Zachodniej do tego, aby urzeczywistni¢ w przysztosei idee
»Wielkiej Mauretanii”™. Powolywano si¢ wowczas na bliskie zwiazki etniczne ijezy-
kowe pomigdzy Maurami a plemionami saharyjskimi. Spotecznosci te postugujg si¢
arabskim dialektem — hassanija, ktory dodatkowo w Mauretanii ma status jezyka
urzedowego?!,

Mauretania powolywala sig¢ takze na istnienie historycznego panstwa ,,Bilad Szin-
guitti” (Panstwo Szinguitti), ktore bylo luzng federacjg plemion. Mialo si¢ ono rozcia-

Draa do przyladka Budzdu; traktat z Algeciras z 1906 r., ktory zostal zawarty przez najwieksze potegi
europejskie i na ktérego mocy podtrzymano po pierwsze niezalezno$é Maroka i po drugie jak podaje
autor ,terytorialngintegralno$¢ Maroka wiacznie ze zwierzchnictwem nad Sahara Zachodnia” (Morocco s
territorial integrity including sovereignty over the Saharan territories). W rzeczywistosci ani jeden, ani
drugi dokument zupetnie nie oddaje tego, co chcial zaakcentowaé w do$¢ malo obiektywny sposob
Maghraoui. Uktad brytyjsko-marokanski nie zostat w ogéle wziety pod uwage przez MTS przy przygo-
towywaniu przez niego opinii w sprawie Sahary Zachodniej; za$ traktat z Algeciras w rzeczywistosci
ktadt kres niepodlegtosci Maroka, czyniac z niego miedzynarodowy protektorat. Zob. A. Dziubinski,
op.cit., s. 388-389 oraz W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych w czasach nowozytnych
1815-1945, Warszawa 1996, s. 288.

2 Zob, M.J. Malinowski, op.cit., s. 264,

¥ S, Parzymies, Spor wokdl..., s. 83.

% Archives of the Ministry of Foreign Affairs, Discours du Vice-Président du Conseil de Gouver-
nement de la Mauritanie, (Nouakchott 1/7/1957, s. 2, cyt. za: Ahmed Salem, Mauritania: A Saharan
Frontier-state, ,,The Journal of North African Studies” 2005, vol. 10, nr 34, s. 498.

3 Arabowie..., s. 178,
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gac¢ od rzeki Senegal az do wadi (ued) Sugui al-Hamra, czyli wlacznie z czgscig obszaru
Sahary Zachodniej. Jak wskazywal rzad mauretanski, ,,Bilad Szinguitti” wykazywato
si¢ daleko idaca ,,zwartoscia” (cohesion), specyficznymi cechami charakterystyczny-
mi i wlasnym prawem saharyjskim dotyczacym studni, obszaréw rolniczych, pa-
stwisk, regulowaniem migdzyplemiennych wrogosci czy rozwigzywaniem sporow.
Podkreslano rowniez, ze w owych czasach powszechne byly migracje plemienne, stad
wiele klanéw mialo posiadtosci zardwno na terytoriach obecnej Sahary Zachodniej,
jak i Mauretanii. I tak np. miejsca pochowku, ziemia, studnie w Rio de Oro przynale-
zaly do plemion pochodzacym z obszaru dzisiejszej Mauretanii; podobnie migjsca
wodopoju i przystanie w oazach znajdujace si¢ w Mauretanii stanowity wlasnos¢ ple-
mion z Sahary Zachodniej. W opinii wydanej w 1975 r. argumenty te ze strony Mau-
retanii zostaly przez MTS odrzucone, ktory uznal, ze ,,Bilad Szinguitti” nie odzwier-
ciedlalo podmiotu panstwowego i tym samym nie mozna go utozsamiaé¢ z panstwem
mauretanskim (w oryg. ,,Mauretanian entity”)*.

3. Zawilosci konfliktu 19762010

Po wkroczeniu wojsk marokanskich i mauretafiskich w 1976 roku Front Polisario
powotat do zycia SARD. Miala ona stanowi¢ namiastk¢ panstwa Saharyjczykow
i wyraza¢ w ten sposob dezaprobatg w stosunku do zaistnialej sytuacji, w ktdrej Sahara
Zachodnia nadal pozostawala de facto kolonia. Prezydentem SARD zostat lider Frontu
Polisario M.A. Aziza, ktory funkcj¢ t¢ petni az do dzisiaj. Od tego czasu prezydent
irzad SARD zaczgli rezydowa¢ w Tindouf w Algierii nieopodal obozéw dla uchodz-
cOw saharyjskich (ich liczbe szacuje si¢ obecnie na 160 tys.). Rozpoczat si¢ diugo-
trwaty konflikt partyzantéw Frontu Polisario z sitami marokanskimi i;jeszcze wtedy
mauretanskimi, ktore ostatecznie po zrzeknigciu si¢ przez Mauretani¢ roszczen do
Sahary Zachodniej i podpisaniu przez nig ukladu pokojowego z Frontem Polisario
w 1979 1., wycofaly si¢ z tego terytorium (wowczas tereny kontrolowane wczesniej
przez Mauretani¢ przeszly pod administracje SARD i powstata w ten sposéb tzw.
»wolna strefa”). Dotkliwe straty, jakie zadawali Marokanczykom partyzanci Polisario
i potrzeba ochrony ze strony Maroka swoich osadnikow i kopaln fosforytéw przyczy-
nily si¢ do podjecia decyzji o budowie okoto 2,500 tys. km watu piaskowego, wypo-
sazonego w detektory i radary, rozdzielajacego ok. 80% czegsci Sahary Zachodniej
zajmowanej przez Maroko od ,,wolnej strefy” kontrolowanej przez SARD. Przedsig-
wzigcie to bylo realizowane w latach 1981-1987%.

32 Zob. Advisory Opinion, 16 pazdziernika 1975 r., art. 132152, http://www.icj-cij.org/docket/fi-
les/61/6195.pdf, odczyt z dn. 16.06.2011.

3 Zob.: L.E. Smith, The struggle for Western Sahara: What future for Africa’s last colony?, ,,The
Journal of North African Studes™ 2005, vol. 10, nr 34, s. 547; A. Kosidto, op.cit., s. 199-200.
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Plaszezyzny umiedzynarodowienia konfliktu

Od poczatku powotania do zycia SARD konflikt wykazywat si¢ silnym stopniem
umi¢dzynarodowienia i w latach 1976-1989 mozna go bylo rozpatrywaé na co naj-
mniej trzech plaszczyznach:

Po pierwsze, ,,sprawa Sahary Zachodniej” stanowita przedmiot marokansko-algier-
skiej rywalizacji o prymat w regionie Maghrebu. Algieria, ktéra wspierata Front Poli-
sario i naglasniala problem Sahary Zachodniej na forum migdzynarodowym, chciata
w ten sposOb przeciwstawiac¢ si¢ idei budowania ,,Wielkiego Maroka”, ktéra byta
sprzeczna z wizja polityki Algierii w regionie Maghrebu. Stad algierskie wsparcie
udzielane SARD m.in. na forum Organizacji Jednosci Afrykanskiej (Organisation of
African Unity — OJA), miato podkresli¢ rolg Algierii na kontynencie afrykanskim,
jako panstwa nawolujacego do walki z kolonizacja i rasizmem. Dzialania takie odby-
waly si¢ kosztem politycznego wizerunku Maroka. Ponadto na terytorium Algierii
nieopodal granicy z Sahara Zachodnia odkryto zloza rudy zelaza, ktére w momencie
uzyskania przez Sahar¢ Zachodnig pelnej niepodlegltosci moglyby by¢ transportowa-
ne do portéw u wybrzeza Oceanu Atlantyckiego.

Algiersko-marokanska rywalizacja polityczna wokdt Sahary Zachodniej spowo-
dowala liczne napigcia i kryzysy we wzajemnych stosunkach. W 1976 r. po uznaniu
przez Algieri¢ SARD, Maroko zerwato z nia stosunki dyplomatyczne, ktére ponownie
nawiazano w 1988 r. Przez te wszystkie lata zachodzily powazne obawy co do eska-
lacji konfliktu algiersko-marokanskiego (w 1976 r. doszto do starcia zbrojnego pod
Amgala). Szczgsliwie jednak przywddcom politycznym obydwu krajow udawalo sig
do pewnego stopnia kontrolowaé sytuacje**. Poza tym spory marokansko-algierskie
negatywnie oddzialywaly w regionie Maghrebu na rzecz jego integracji. Jak trafnie to
uje¢ta Laura E. Smith, stabilno$¢ Maghrebu zalezy od dobrych relacji Maroka i Algierii,
a wrogos$¢ pomigdzy nimi powstrzymuje naturalny proces regionalnej integracji, ktory
przynosi korzysci w zakresie bezpieczenstwa i sfery ekonomicznej dla catego regio-
nu,;jak i dla §wiata Zachodu®.

Po drugie, konflikt wokot Sahary Zachodniej wpisywat si¢ w ,,zimnowojenng”
rywalizacj¢. Algieria za prezydentury Ahmeda Ben Belli (1963-1965), Huariego
Bumediena (1965-1978) i Ben Dzadida asz-Szaziliego (1979-1992) w polityce we-
wnetrznej wprowadzala zalozenia socjalistyczne. Juz w kwietniu 1964 r. Ben Bella
oglosit tzw. Karte Algierska, w ktdrej nakreslono teoretyczne podstawy algierskiego
socjalizmu. Na poczatku lat 70. przeprowadzono nacjonalizacje w sektorze naftowym,

3 A. Kasznik-Christian, Algieria, Warszawa 2006, s. 423—424,

* L.E. Smith, op.cit., s. 553. Po odnowieniu stosunkoéw dyplomatycznych pomiedzy Algieria i Maro-
kiem rozpoczat si¢ okres ocieplenia we wzajemnych relacjach, ktéry zaowocowal ustanowieniem w 1989 r.
Arabskiej Unii Maghrebu (/ttihad al-Maghrib al-Arabi — AUM). Szerzej zob. strona oficjalna — http:/
www.maghrebarabe.org/ar/.
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ogloszono rewolucj¢ agrarng, ktora zakladata m.in. osiedlanie plemion koczowni-
czych i kolektywizacje. W 1976 r. ogloszono Kartg Narodowa, ktéra stanowita ideolo-
giczne i polityczne odniesienie do proklamowanej w tym samym roku nowej konsty-
tucji. Zostata tam potwierdzona opcja socjalistyczna w potaczeniu z islamem?.

Pomimo tego, ze Algieria aktywnie uczestniczyta w Ruchu Panstw Niezaangazo-
wanych (Non-Alignment Movement — RKN), dziatania takie zblizaly Algieri¢ do
Zwiazku Radzieckiego i:jego sojusznikow i czynily z niej glownego protektora ide-
ologicznego Frontu Polisario.

Maroko dla odmiany do konca ,,zimnej wojny” pozostawato w orbicie wpltywow
USA. Z wyjatkiem Egiptu, Maroko otrzymywato pomoc finansowa od USA, wicksza
niz jakiekolwiek inne panstwo arabskie. Od czasu rozpoczecia wojny o Sahare
Zachodnia w 1976 r. Maroko uzyskiwato ponad '/,amerykaniskiej pomocy finansowej
kierowanej do panstw kontynentu afrykanskiego. Z tego warto$¢ pomocy ;jedynie
w sferze militarnej wynosita 1 mld USD, zas$ w sferze gospodarczej — 1,3 mld USD?.
W zamian, jak podaje Stephen Zunes, ,,Maroko pozostawato bardzo bliskim sojuszni-
kiem strategicznym USA w Afryce i w $wiecie arabskim™®. Marynarka Wojenna i sity
lotnicze USA mogly korzystaé z baz i portéw marokanskich. Zacie$niono rowniez
wspolprace pomigdzy wywiadami tych panstw®®. Po zakoficzeniu ,,zimnej wojny”
Maroko w dalszym ciggu pozostawato bliskim sojusznikiem USA. Wsparlo operacje
,»Pustynna Burza” wysylajac ok. 2 tys. Zolnierzy do Arabii Saudyjskiej. Ponadto Maro-
ko w kooperacji z USA przyjmowalo do$é ,tagodng” postawe wobec Izraela w po-
réwnaniu do innych pafistw arabskich, a sam krdl Hassan Il aktywnie wpierat inicja-
tywy pokojowego rozwiazania konfliktu izraelsko-palestynskiego*. W 2004 r. Maroko
i USA podpisaty porozumienie o wolnym handlu (Free Trade Agreement)*', a w 2006 r.
amerykanski Lockheed Martin otrzymat od rzadu marokanskiego kontrakt na budowe
24 samolotow typu F-16 dla marokanskich sit powietrznych*.

Po trzecie, konflikt w Saharze Zachodniej mial swoj duzy rezonans na forach or-
ganizacji miedzynarodowych. W lipcu 1976 r. na X111 sesji zwyczajnej (Zgromadzenie
Glow Panstw i Szefow Rzadow) OJA w Port-Louis na Mauritiusie uchwalono rezolucje,

% D, Madeyska, op.cit., s. 158-160; A. Kasznik-Christian, op.cit., s. 395-396.

7 Y.H. Zoubir, K. Benabdallah-Gambier, The United States and the North African Imbroglio:
Balancing Interests in Algeria, Morocco, and the Western Sahara, ,Mediterranean Politics” 2005, vol. 10,
nr2,s. 188; S. Zunes, Morocco and Western Sahara, ,,Foreign Policy in Focus” 01.12.1998, edycja inter-
netowa, http://www.fpif.org/reports/morocco_and_western_sahara, odczyt z dn. 14.06.2011.

3% S. Zunes, op.cit.

3 Ibidem.

4 Zob. szerzej: Y.H. Zoubir, K. Benabdallah-Gambier, op.cit., s. 188-189.

4 Szerzej o szczegolach porozumienia zob.: U.S. — Morocco Free Trade Agreement, ,,The American
Journal of International Law” 2004, vol. 98, nr 4, s. 835-836.

4 Royal Moroccan Air Force, Global Security.org (edycja internetowa, odczyt z dn. 14.06.2011).
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na ktérej mocy wzywano wszystkie strony konfliktu i ludnoé¢ Sahary Zachodniej do
pokojowego rozwiazania sporu®’. Dwa lata pdzniej na XV sesji w Chartumie w spra-
wie Sahary Zachodniej ustanowiono Komitet Ad Hoc ztozony przynajmniej z pigciu
szefow panstw OJA, wlaczajac w to urzgdujacego przewodniczacego tej organizacji*.
Na XVIII sesji zwyczajnej zorganizowanej w Nairobi, przyjeto raport sekretarza ge-
neralnego i zalecenia Komitetu Ad Hoc, na ktorych podstawie wezwano rzad Maroka
i Front Polisario do podjgcia bezposrednich negocjacji i przeprowadzenia referendum,
w ktérym mieszkancy Sahary Zachodniej zadecydowaliby o samostanowieniu®,

W wyniku aktywnosci Algierii problem samostanowienia Sahary Zachodniej zna-
lazt swoje odzwierciedlenie w pracach OJA. W 1982 r. SARD zostala przyjeta do
OJA*. Natomiast na XIX sesji OJA w Addis Abebie, ktéra odbywala si¢ w dniach
6—12 czerwca 1983 r. ponownie wezwano krola Maroka Hassana 11 do przeprowadze-
nia referendum®’. Spotkalo si¢ to z ostrym sprzeciwem ze strony Maroka, co w pola-
czeniu z szerokim uznaniem SARD w Afryce, przyczynito si¢ w 1984 r. do zawiesze-
nia czlonkostwa Maroka w OJA.

Na forum ONZ* sprawa Sahary Zachodniej pojawita si¢ posredniojuz w 1960 r.,
kiedy to Zgromadzenie Ogoélne ONZ na sesji zwyczajnej przyjeto rezolucje nr 1514,
w ktorej wskazano na prawo wszystkich narodéw do samostanowienia, podkreslajac
w ten sposob walke z kolonializmem. Poniewaz Sahara Zachodnia byla wéwczas ko-
lonig hiszpanska, rezolucja ta odnosila si¢ takze i do tego problemu®. W 1966 r. na
XX1 sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ uchwalono rezolucj¢ w sprawie Sahary
Hiszpanskiej i eksklawy Ifni, w ktorej potwierdzono niezbywalne prawo spolecznosci
zamieszkujacych te dwa obszary oraz wezwano do:jak najszybszej dekolonizacji Ifni,
a w odniesieniu do Sahary Hiszpanskiej do przeprowadzenia referendum’. Wezwania
do rozwiazania ,,sprawy” Ifni i Sahary Hiszpanskiej zostaly potwierdzone w rezolu-
cjach Zgromadzenia Ogdlnego ONZ: nr 2354 z 1967 r.; nr 2428 z 1968 r.; nr 2591 z
1969 1.;nr 2711 2 1970 1.; nr 2983 2 1972 r.; 3162 z 1973 1.; 3292 z 1974 1. (wdwczas
skierowano do MTS prosbg¢ o wydanie opinii w sprawie zwiazkow jurysdykeyjnych

 AHG/res.81 (XIII).

“ AHG/Res.92 (XV).

% AHG/Res.103 (XVIII).

% Zob. J. Naldi, The Organization of African Unity and The Saharan Arab Democratic Republic,
“Journal of African Law” 1982, vol. 26, nr 2, s. 152.

47 AHG/Res.104 (XIX); zob. takze: OAU. Peace Plan on Western Sahara, http://saharamonitor.net/
oau_peace_plan_on_western_sahara.html, odczyt z dn. 14.06.2011.

# Wyszczeg6lnienie niektorych rezolucji ONZ dotyczacych Sahary Zachodniej zob.: Western Sahara:
Out of the Impasse, International Crisis Group, 11.06.2007, s. 1.

+ Rezolucja ZO ONZ nr 1514 (XV), wszystkie rezolucje i dokumenty ONZ sa dostgpne na; www.
un.org, odczyt z dn. 15.06.2011.

50 Rezolucja ZO ONZ nr 2229 (XXI). W rezolucji tej sprawe Ifni i Sahary Hiszpanskiej potraktowano
jako dwa osobne przypadki. Uwage na to zwrocono m.in. w: Western Sahara..., s. 1.
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obszaru Sahary Hiszpanskiej z Marokiem i Mauretania); nr 3458 z 1975 r.; nr 31/45
z 1976 1., czy 32/22 2 1977 r. W listopadzie 1979 roku Zgromadzenie Ogdlne przyjeto
rezolucje nr 34/37, w ktérej potwierdzono niezbywalne prawo ludnosci Sahary Za-
chodniej do niepodleglosci®'.

W tym okresie Rada Bezpieczenstwa ONZ réwniez przyjmowala rezolucje w spra-
wie Sahary Zachodniej. Byly to rezolucje nr 377,379 1 380 z 1975 r., w ktoérych wzy-
wano strony zaangazowane do podjecia dziatan prowadzacych do unikniecia eskalacji
konfliktu®2, Nastgpna rezolucjg¢ odnoszaca si¢ do Sahary Zachodniej Rada Bezpieczen-
stwa ONZ uchwalita dopiero w 1988 .

Pod koniec lat 80. nastapit zwrot w sprawie Sahary Zachodniej na forum organiza-
¢ji miedzynarodowych. ONZ przygotowala plan rozwiazania konfliktu (Settlement
Plan), ktory zostal przedstawiony przez sekretarza generalnego ONZ Javiera Pereza
de Cuellara we wspolpracy z OJA. Zawarta tam propozycja rozejmu i nast¢pnie po-
trzeba zorganizowania referendum w sprawie samostanowienia Sahary Zachodniej
zostaly zaakceptowane przez Maroko i Front Polisario. Rada Bezpieczenstwa ONZ
w rezolucji nr 621 z 1988 r. nadata de Cuellarowi mandat specjalnego reprezentanta
na rzecz Sahary Zachodniej i skierowata do niego prosbg o:jak najszybsze przekazanie
Radzie raportu w sprawie przeprowadzenia referendum w Saharze Zachodniej®.
Szczegdlowy plan rozwiazania sporu i przeprowadzenia referendum zostal ogloszony
przez sekretarza generalnego w specjalnym raporcie 19 kwietnia 1991 r.>* (zostat on
przygotowany na bazie poprzedniego raportu z 18 czerwca 1990 r. <S/21360>). Dzie-
sig¢ dni poZniej Rada Bezpieczenistwa w rezolucji nr 690 ustanowita pod swoja moca
Misjg Narodow Zjednoczonych na rzecz Referendum na Saharze Zachodniej (MINU-
RSO — od francuskiego Mission des Nations Unies pour I’organisation d’un référen-
dum au Sahara Occidental). 6 wrze$nia 1991 r. Maroko i Front Polisario potwierdzity
wejscie rozejmu w zycie.

Dylematy wokot referendum

W poczatkowej fazie swojego istnienia MINURSO miato monitorowaé przestrze-
ganie rozejmu pomiedzy stronami skonfliktowanymi; sprawdzaé, czy Marokanczycy
redukuja swoje sily na obszarze Sahary Zachodniej; monitorowaé, czy sity marokan-
skie i sity Frontu Polisario znajduja si¢ w ustalonych lokacjach; podja¢ stosowne kroki
w celu uwolnienia wszystkich saharyjskich wigzniéw politycznych i:;jencéw wojen-
nych; wspomaga¢ Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZcow w tym, aby uchodzcy

I Zob. www.un.org, odczyt z dn. 15.06.2011.
2 Zob. ibidem.

3% Rezolucja RB ONZ nr 621 (1988).

3 S§/22464.
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saharyjscy mogli powréci¢ na terytorium Sahary Zachodniej; przeprowadzi¢ identyfi-
kacje i rejestracj¢ wszystkich potencjalnych oséb, mogacych bra¢ udziat w referen-
dum oraz zorganizowac¢ i zapewni¢ wolne i uczciwe referendum®,
Jednakjak si¢ okazalo teoretyczne zadania MINURSO bytly trudne do zrealizowa-
nia w praktyce. Juz na samym poczatku tej misji ujawniono, ze pierwotny termin re-
ferendum wyznaczony na 1992 r. byl zagrozony. Pomimo tego, ze skonfliktowane
strony ustalily, iz podstawowym wyznacznikiem osobowym w odniesieniu do 0os6b
uprawnionych do wzigcia udziatu w referendum byl hiszpanski spis z 1974 r., wedtug
ktorego liczba ludnosci Sahary Zachodniej wynosita 73,497 tys. 0s6b, to Maroko usil-
nie prébowato zmieni¢ ten stan rzeczy.
Pierwszej proby Marokanczycy podjeli si¢ jeszcze w 1991 ., osiedlajac na teryto-
rium Sahary Zachodniej 170 tys. swoich osadnikéw. Nastepnie rzad marokanski za-
prezentowat list¢ wskazujaca, ze liczba populacjijest 2,5 razy wigksza niz w 1974 r.%¢
W ten sposéb Maroko rozpoczeto dlugotrwata polityke manipulacji majaca na celu
uniemozliwienie przeprowadzenia referendum. Yahia H. Zoubir wskazat na trzy klu-
czowe powody, dla ktérych Maroko blokowato przeprowadzenie referendum:
1) niepewnos¢ co do ostatecznego jego rezultatu;
2) niestabilna sytuacja w Algierii, ktory byta kluczowym sprzymierzeficem Frontu
Polisario (w 1991 roku po uniewaznieniu wynikéw wyboréw parlamentarnych,
w Algierii rozpoczeta si¢ krwawa wojna domowa — przyp. R.0.);

3) polityka Francji i USA wobec Maroka, ktdrej celem bylo redukowanie presji
w sprawie Sahary Zachodniej, tak aby nie doprowadzi¢ do destabilizacji sytu-
acji politycznej w tym kraju®’.

W tym czasie Front Polisario kontestowat dziatania i propozycje Maroka, wskazu-
jac przy tym, ze niektére plemiona nie powinny by¢ upowaznione do udzialu w refe-
rendum. Zdaniem Frontu Polisario pochodzity one z poludniowego Maroka i ich
udzial w referendum podwazatby jego wiarygodnosé. Z drugiej strony Maroko twar-
do wskazywalo, ze plemiona, co do ktérych Front Polisario mial obiekcje to rdzenni
mieszkancy Sahary Zachodniej, ktérych udziat w referendum nie powinien by¢ kwe-
stionowany*®,

Sprawa przeprowadzenia referendum utknela w martwym punkcie. Dopiero nowo
wybrany sekretarz generalny ONZ Kofi Annan podjat si¢ rozwiazania zaistnialej sy-

% Oficjalna strona MINURSO, Overview of the Mission mandate, http://minurso.unmissions.org/
Default.aspx?tabid=3950, odczyt z dn. 17.06.2011.

% L.E. Smith, op.cit., s. 548.

7 Y.H. Zoubir, Stalemate in Western Sahara: Ending International Legality, ,Middle East Policy”
2007, vol. XIV, nr 4. s. 163.

# J.E. Roussellier, Quicksand in the Western Sahara? From Referendum Stalemate to Negotiated
Solution, ,International Negotiation” 2005, vol. 10, s. 324.
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tuacji. W 1997 r. powierzy!t on Jamesowi Bakerowi specjalng misjg, aby ten doprowa-
dzit skonfliktowane strony do ponownych rozmoéw przede wszystkim w sprawie usta-
lenia identyfikacji 0s6b, ktore mialyby wziaé udzial w referendum. Po kilku rundach
negocjacji udalo si¢ we wrzesniu 1997 r. w Houston zawrze¢ wzajemne uklady (tzw.
porozumienia z Houston — Houston Agreements), w ktérych zawarto kompromis do-
tyczacy procesu identyfikacji®®. Proces ten ukonczono ze znacznym op6znieniem do-
piero w 1999 r., co sprawito, ze termin referendum znéw przesuwal si¢ w czasie.
W wyniku procesu identyfikacji liczba zakwalifikowanych oséb do wzigcia udziatu
w referendum wynosila 86,412 tys.®* Pracownicy MINURSO spodziewali si¢ odwo-
lafi 0s6b, ktérym odmoéwiono prawa udzialu w referendum, szacujac, ze ich liczba
moze wynie$¢ okoto 15 tys. W rzeczywistosci ;jednak do MINURSO naptyngto
131,038 tys. odwotan. Z tego 95% wszystkich odwotan pochodzito od kandydatéw
wspieranych przez Maroko; 61% z nich rezydowato w Maroku, a jedynie 34% prze-
bywalo na terytorium Sahary Zachodnie;j. Jak podaje Jacob A. Mundy — dla MINURSO
spetnila si¢ najgorsza obawa, ze proces odwolawczy bedzie dostownie powtérzeniem
procesu identyfikacji®!.

W wyniku takiej sytuacji Annan zaczal otwarcie kwestionowa¢ mozliwosé prze-
prowadzenia referendum do 2002 r. Ponadto watpliwe stawalo si¢ rozwigzanie sporu na
bazie Settlement Plan®. Baker:jako wystannik z ramienia Annana probowat ratowac
sytuacj¢. Odbyt on szereg spotkan z Mohammedem VI, ktéry po $mierci Hassana 11
w lipcu 1999 r. zostat krolem Maroka. Na poczatku 2000 roku Mohammed VI w roz-
mowie z Bakerem obiecal mu swoje zaangazowanie na rzecz wynegocjowanego
wczesniej porozumienia. W rzeczywistosci;jednak Mohammed VI przyszto$¢ Sahary
Zachodniej widzial w formie autonomii pod marokanskim zwierzchnictwem. Opcja
taka byta nie do zaakceptowania przez Front Polisario, ktory obstawat przy Settlement
Plan:jako podstawie do jakichkolwiek dalszych negocjacji®®. Negatywny wydzwigk,
jaki pojawit si¢ wokot sprawy Sahary Zachodniej dobitnie oddawal raport sekretarza
generalnego ONZ z lipca 2000 roku, w ktérym podkreslono brak postepu w rozwia-
zaniu trudno$ci w Saharze Zachodniej®,

W 2001 r. Baker zaproponowal odmienne niz dotychczas rozwiazanie, znane:jako
,JPorozumienie Ramowe” (pelna nazwa w j¢z. ang. Framework Agreement on the
Status of Western Sahara)®. Uklad ten zakladal zawoalowana propozycj¢ integracji

% Szczegbtowe ustalenia zob. Annex 1, $/1997/742. Ponadto zob. J.E. Roussellier, op.cit., s. 324.

% J.E. Roussellier, op.cit., s. 325.

¢ J.A. Mundy, Seized of the Matter: The UN and the Western Sahara Dispute, ,Mediterranean
Quarterly” 2004, vol. 15, nr 3, s. 133.

2 Ibidem.

% J.E. Roussellier, op.cit., s. 326.

& §/2000/683.

¢ S/2001/613, Annex 1.
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Sahary Zachodniej z Marokiem pod etykietg autonomii®®, Przewidywano maksymal-
nie 5-letni okres przej$ciowy, podczas ktdrego polityka wewnetrzna Sahary Zachodniej
bylaby prowadzona przez instytucje reprezentowane przez rezydentéw Sahary Za-
chodniej. Polityka zagraniczna miata by¢ prowadzona przez Maroko. Po tym czasie
zakladano przeprowadzenie referendum, w ktérym przewidywano udziat wszystkich
tych, ktorzy zamieszkiwali terytorium Sahary Zachodniej minimum na rok przed jego
rozpisaniem®’. Plan ten stwarzal rzadowi marokanskiemu duze pole do manipulacji
przy przygotowywaniu si¢ do referendum. ,,Porozumienie Ramowe” zostato ostro po-
tepione przez Front Polisario i Algieri¢ oraz powsciagliwie przyjete przez Rade
Bezpieczenstwa ONZS.

30 lipca 2002 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje (nr 1429), w ktorej
za podstawe rozwigzania konfliktu uznano Settlement Plan z 1991 r. lub;jakiekolwiek
inne porozumienie, ktore zostaloby zaakceptowane przez obie strony®. Nastepnie na
poczatku 2003 r. Baker przedstawit swoj drugi plan (Peace Plan for Self-Determination
of the People of Western Sahara — cyt. dalej 11 plan Bakera). Zgodnie z tym planem na
obszarze Sahary Zachodniej mialo zosta¢ przeprowadzone referendum w okresie do
pigciu lat, w ktorym udzial mogli wziaé wszyscy, ktérzy ukonczyli 18 lat; znalezli si¢
na przygotowanej przez MINURSO liscie z 30 grudnia 1999 r. lub na liscie repatrian-
tow przygotowanej przez Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZcow oraz przeby-
wali od 30 grudnia 1999 r. na terytorium Sahary Zachodniej. W drodze wyjatku udziat
w referendum mogli wzia¢ ci, ktérych nazwiska nie figurowaty na liscie z 30 grudnia
1999 r.,:;jednak musieli oni przedstawi¢ wiarygodne dowody (3 $wiadkéw lub odpo-
wiednie dokumenty) poswiadczajace ich permanentng obecnos¢ na terytorium Sahary
Zachodniej od 30 grudnia 1999 r. Glosujacy w referendum mogli wybraé opcje, ktore
zostaly przyjete w ramach Settlement Plan z 1991 r., a wiec zakladano takze mozli-
wos¢ opowiedzenia si¢ za niepodlegloscia Sahary Zachodniej. Dwoma pozostatymi
opcjami byly: autonomia lub integracja z Marokiem™,

W lipcu 2003 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalifa rezolucje nr 1495, ktéra;jak
podaje Y.H. Zoubir wzmocnita II plan Bakera i przyjela wykonawczy charakter w sto-
sunku do skonfliktowanych stron”’.

Pierwotnie reakcje Frontu Polisario i Maroka na II plan Bakera byly podobne.
Obydwie strony odniosty si¢ do niego krytycznie. Maroko odrzucito II plan Bakera
z nastgpujacych powoddw: po pierwsze, ze wzgledu na dezaprobatg wobec preroga-

¢ L.E. Smith, op.cit.,s. 548.

¢ A. Kosidlo, op.cit., s. 205. Szczegdty porozumienia zob. $/2001/613 Annex 1.
% L.E. Smith, op.cit., s. 549; J.A. Mundy, op.cit., s. 136.

¢ Y.H. Zoubir, op.cit., s. 164, pelny tekst rezolucji: S/RES/1429 (2002).

7 §/2003/565, Annex II, zob. takze: Y.H. Zoubir, op.cit., s. 165.

" Y.H. Zoubir, op.cit., s. 165. Pelny tekst rezolucji: S/RES/1495 (2003).
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tyw autonomicznego rzadu Sahary Zachodniej w okresie przejsciowym; po drugie,
z powodu przyjetej klasyfikacji osob, ktére moglyby wziaé udzial w referendum
(ograniczalo to ewentualne mozliwosci manipulacji ze strony Maroka, np. szybkie
przetransportowanie nowych osadnikéw) oraz po trzecie z racji uwzglednienia w ra-
mach referendum opcji niepodlegltosci Sahary Zachodniej™. Swoje stanowisko rzad
Maroka potwierdzil w oficjalnej odpowiedzi kierowanej do Bakera, w ktérej oswiad-
¢zono, ze autonomia Sahary Zachodniej stanowi;jej status ostateczny i z tego powodu
Maroko nie moze si¢ zgodzi¢ na okres przej$ciowy, ktéry w rezultacie finalnym nie
gwarantuje takiego statusu’. Ponadto Maroko domagato si¢ bezposrednich negocjacji
z Algieria, uwazajac, ze sprawa Sahary Zachodniej stanowi algiersko-marokanska
kwesti¢ geopolityczna, Algieria odmawiala takiego ujmowania tej sprawy, uznajac
z kolei, ze nie jest strong sporu™. Do$¢ ostro formutowana dezaprobata dla II planu
Bakera ze strony Maroka po czg¢$ci byta pochodng wsparcia dla marokanskich dziatan
ze strony stalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ — Francji, a takze USA, ktore
w obliczu wojny z muzutmanskim terroryzmem wzmocnily wigzi z Marokiem. Fran-
cja za$ uwazala si¢ za gwaranta wewngtrznej stabilnosci Maroka, szczegolnie po ata-
kach w Casablance w maju 2003 r., za ktére odpowiedzialni byli muzuimanscy funda-
mentalisci’. Pozwalato to Maroku na bardziej odwazne zachowania na arenie mig-
dzynarodowej w kontekscie rozwigzania sporu wokét Sahary Zachodnie;j.
Poczatkowo Sekretarz Generalny Frontu Polisario M. A. Aziz wskazywal, ze:jedy-
nym rozwiazaniem, ktore uzyskalo aprobatg stron sporu i miedzynarodowej spotecz-
nosci jest Settlement Plan z 1991 1. Jednak w wyniku oddziatywania Algierii, kilka
miesiecy pozniej Front Polisario zaakceptowal II plan Bakera. Dla Algierii poparcie
II planu Bakera wynikalo z okreslonych woéwczas okolicznosci politycznych. Po
pierwsze po atakach al-Ka'idy na terytorium USA w 2001 roku, Amerykanie rozpo-
czeli wojng z migdzynarodowym terroryzmem i problemy Sahary Zachodniej uznano
za mnigj istotne. Wéwczas Algieria obok Maroka stata si¢ dos¢ istotnym sprzymie-
rzencem dzialan prowadzonych przez USA w Afryce Pélnocnej. Zaciesnieniu ulegla
amerykansko-algierska wspoétpraca w dziedzinie politycznej i wojskowej. Z pomoca
USA algierskie stuzby w latach 2003—2004 rozpoczgly na szeroka skalg akcje wymie-
rzone w muzulmanskich fanatykéw, czgsto znajdujacych schronienie w algierskiej

2 Western Sahara..., s. 3.

7 $/2004/325 Annex 1, Reply of the Kingdom of Morocco to Mr Baker s proposal entitled ,, Peace
Plan for the Self-Determination of Western Sahara”.

™ C. Migdalovitz, Western Sahara: Status of Settlement Efforts, CRS Report for Congress, 24.02.
2005.

 Y.H. Zoubir, op.cit., s. 166.

% T. Shelley, Behind the Baker Plan for Western Sahara, ,,Middle East Research and Information
Project” (MERIP), 1.08.2003, http://www.merip.org/mero/mero080103, odczyt z dn. 28.06.2011.
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czesci Sahary. Wpisywalo sie to w strategiczne dzialania USA pod nazwa Pan-Sahel
Initiative (PS]), opierajace si¢ na wspdtpracy amerykanskiej z panstwami Maghrebu
i Sahelu w walce z terrorystami’’. Po drugie, Algieria chciata w ten sposob odniesé
polityczne zwycigstwo w rywalizacji z Marokiem. Zdajac sobie sprawg, ze Maroko
nie zaakceptuje II planu Bakera, Algierczycy, ktérzy wraz z Frontem Polisario zaapro-
bowali plan, pokazali w ten sposob spotecznosci migdzynarodowej, ze Maroko stano-
wi jedyng przeszkode w realizacji pokojowego rozwigzania sporu wokot Sahary
Zachodniej™.

W zaistnialej sytuacji w 2004 r. misja Bakera dobiegta konica. Proby rozwiazania
sporu w Saharze Zachodniej utknely w martwym punkcie. W maju 2005 r. na kontro-
lowanych przez Maroko terytoriach Sahary Zachodniej wybuchlo powstanie, ktére
swoje gldwne ognisko mialo w miescie al-* Ajun. Pomimo Ze Maroko starato si¢ ukry¢,
jak najwigcej faktow przed $wiatowa opinia publiczna, wiele informacji wydostawato
si¢ poza granice tego kraju™. Rok p6zniej Maroko prébowato pokaza¢ mi¢dzynarodo-
wej spolecznosci, iz stara si¢ podjac¢ jakiekolwiek dzialania, aby rozwikta¢ trudng
i napigta sytuacj¢ w Saharze Zachodnigj i zaczelo przygotowywac plan ,transforma-
¢ji” tego obszaru, ktory zostal ogloszony w maju 2007 .8 Przewidywat on przyznanie
autonomii Saharze Zachodniej pod egida Maroka. Plan ten mial silne poparcie ze
strony USA, Francji, a takze Hiszpanii i zostal wzigty pod uwage w rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1754. W takim ukladzie politycznym, Maroko odrzucato
wszelkie inicjatywy, ktore wskazywaly na potrzebg negocjacji z Frontem Polisario,
ignorujac przy tym wiele rezolucji ONZ3!.

W styczniu 2009 r. obecny sekretarz generalny ONZ Ban Ki-Moon mianowat swo-
im wystannikiem do Sahary Zachodniej amerykanskiego dyplomatg¢ Christphera Rossa,
ktéry mial przyczyni¢ si¢ do wznowienia negocjacji pomiedzy skonfliktowanymi
stronami. Poczatkowo Rossowi udalo si¢ zaaranzowaé kilka tur nieformalnych spo-
tkan pomig¢dzy dwoma skonfliktowanymi stronami (I tura w austriackim Diirnstein
w sierpniu 2010 r.; II, I1I, IV i V tura w Nowym Jorku — luty, listopad, grudzien 2010 .
oraz styczen 2011 r. Do spotkania doszto takze w marcu 2011 r. na Malcie)®,

7 L.E. Smith, op.cit., s. 551-552; szerzej o PSI zob. J. Fisher-Thompson, U.S.-African Partnership
Helps Counter Terrorist in Sahel Region, 23.03.2004, http://www.america.gov/st/washfile-english/2004/
March/20040323170343r1 EJrehsiF0.1366693.html, odczyt z dn. 28.06.2011.

8 Y.H. Zoubir, op.cit., s. 165.

" Szerzej o powstaniu zob. J. Mundy, Western Sahara Between Autonomy and Intifada, Middle
East Research and Information Project”, 16.03.2007, www.merip.org/mero/mero031607, odczyt z dn.
02.07.2011.

8 PDzien wezeéniej Front Polisario przedstawit swoje koncepcje planu pokojowego.

81 Y.H. Zoubir, The Western Sahara conflict: regional and international repercussions, http://con-
cernedafricascholars.org/docs/bulletin85zoubir.pdf] odczyt z dn. 02.07.2011.

82 Ibidem; Western Sahara and Morocco Talks in New York, http://www.radioangulo.cu/en/news/
the-world/10740-western-sahara-and-morocco-talk-in-new-york.html, odczyt z dn. 02.07.2011.
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Przedmiotem dyskusji byty takze wydarzenia z listopada 2010 r. z obozu Gdim Izik,
zamieszkiwanego przez okoto 12 tys. osob. Oboz ten powstal nicopodal Al-‘Ajun.
W wyniku zamieszek w starciach Saharyjczykow z marokanskimi sitami bezpieczen-
stwa zgineto 13 osob, a 730 zostato rannych®.

4. Status SARD w stosunkach mi¢dzynarodowych

Ustanowiona przez Front Polisario w 1976 r. SARD w swoim funkcjonowaniu przy-
pomina panstwo. Czy jednak moze by¢ traktowana jako podmiot panstwowy? Panstwo
sktada si¢ z trzech elementéw konstytutywnych: terytorium, ludnosci, suwerennej
wiladzy. Do tego tez jest dodawany czwarty element — zdolno$¢ do utrzymywania
stosunkow z innymi panstwami®!. SARD kontroluje (wprawdzie niewielka — ok. 20%)
cze$¢ terytorium Sahary Zachodniej, na ktérym to obszarze zamieszkuje ludnos$¢ sa-
haryjska (nalezy dodaé do tego uchodzcow w obozach w Algierii). Od momentu po-
wstania SARD jej prezydentem jest M. A. Aziz. Funkcj¢ premiera sprawuje obecnie
Abdelkader Taleb Omar. W 1976 r. SARD proklamowata swoja konstytucje.

W odniesieniu do czwartego elementu SARD na przestrzeni 35 lat istnienia byta
uznawana w sumie przez 81 panstw®. Spory odsetek panstw afrykanskich, panstw
Ameryki Lacinskiej i w mniejszym stopniu Azji uznaje SARD i ma ustanowione z nia
relacje dyplomatyczne. Wsréd nich przede wszystkim nalezy wymienié: Algierig, Bo-
liwie, Ekwador, Etiopig, Iran, Koreariska Republik¢ Ludowo-Demokratyczng (KRL-D),
Mali, Mauretanie, Meksyk, Nigeri¢, Nikarague, Paragwaj, Syri¢, Tanzani¢, Republike
Poludniowej Afryki (RPA), Urugwaj, Wenezuele, Zambig, Zimbabwe. Kilka panstw
w r6znym okresie czasu cofnelo uznanie SARD, m.in. Afganistan, Albania, czy przede
wszystkim Indie — najwigksze panistwo $wiata, ktore kiedykolwiek uznawato SARD.
Warto zwrdcié uwage, ze pafistwa uznajace SARD raczej nie naleza do obozu poli-
tycznego $wiata Zachodu. Szczegélnie obecnosé w tej grupie Iranu, Syrii, KRL-D,
Boliwii, Wenezueli, Ekwadoru oraz wielu pafistw afrykanskich pokazuje, ze uznanie
SARD wpisuje si¢ w szeroki kontekst prowadzenia polityki zagranicznej przez te pan-
stwa i nie stanowi to przypadku. Z kolei postawa Albanii, ktora 1 kwietnia 2009 roku
zostata przyjeta do NATO; Afganistanu, ktérego rzad jest w orbicie wplywow USA
i Indii, ktérym zalezy na bliskiej wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi utwierdza
w przekonaniu, ze w wielu przypadkach uznanie SARD ma wymiar stricte polityczny,
a problem Sahary Zachodniej jest traktowany instrumentalnie.

8 Ibidem oraz szerzej zob. J. Mundy, Western Sahara’s 48 Hours of Rage, ,Middle East Research
and Information Project”, hitp://www.merip.org/mer/mer257/western-saharas-48-hours-rage, odczyt z dn.
03.07.2011.

8 Zob. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1999, s. 124,

¥ http://www.tvsomalilandeurope.net/?page=newsReadDetails&Detail=2771, odczyt z dn. 03.07.2011.
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Ponadto SARD obok innych panstw jest cztonkiem Unii Afrykanskiej, ktdra funk-
cjonowala wczesniej pod nazwa OJA. Jednoczes$nie z powoddw czysto politycznych
SARD jako podmiot muzulmanski nie zostata przyjeta do Ligi Panstw Arabskich
(Dzami’at ad Duwal al-‘Arabijja — LPA), ani do Organizacji Wspolpracy Muzutman-
skiej (Munazzamat at-Ta 'wun al-Islami — OWM)?,

Pomimo ze SARD spelnia kryteria, aby by¢ traktowana jako panstwo, trudno
w literaturze przedmiotu znalez¢ potwierdzenie tego stanu rzeczy. Na przeszkodzie
temu moze sta¢ wiele kontrowersji, co do uznawania, badz nieuznawania tego pod-
miotu oraz zwiazana z tym kwestia faktycznej suwerennosci SARD. Czy zatem jesli
SARD nie mialaby wsparcia ze strony Algierii (ma rzeczywisty interes polityczny,
aby popiera¢ SARD) i innych panstw bylaby w stanie przetrwaé¢? Wydaje si¢ to mato
prawdopodobne. W rezultacie na przestrzeniu juz kilku dekad uwidacznia si¢ wysoki
stopien uzaleznienia SARD od rzadu algierskiego. Dobrym tego przykladem ‘jest
zmiana decyzji przez rzad SARD w wyniku algierskiej perswazji, co do II planu
Bakera. Zatem istnieje podstawa, aby wskazywac, ze SARD nie posiada pelnej suwe-
renno$ci, czyli samowladnos$ci, ktora jest uznawana za trudny do jednoznacznego
zdefiniowania atrybut panstwowy®’.

Malcolm N. Shaw w podrgczniku akademickim do prawa migdzynarodowego kla-
syfikuje SARD jako jednostke terytorialna sui generis obok Tajwanu i Tureckiej Repu-
bliki Cypru Péinocnego®. Podobnie zostato to ujgte przez Radostawa Zenderowskie-
go w podreczniku do stosunkdéw migdzynarodowych®. Natomiast rozpatrujac specy-
fikg¢ SARD w kategorii uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych w wielu
zrddtach jest przypisywana ona do kategorii narodu, a wigc tego typu uczestnika,
ktéry dazy do utworzenia wlasnego panstwa i posiada uznawana na arenie migdzyna-
rodowej reprezentacje polityczna. Dla takiego narodu panstwowosé jest in statu na-
scendi. Zatem w odniesieniu do przypadku Sahary Zachodniej, w roli podmiotu jako
nardd wystepuja wtedy Saharyjczycy, ktoérych reprezentacja polityczng jest Front
Polisario i ustanowiona przez niego SARD®.

Niemniej jednak Sahara Zachodnia, a $cislej SARD moze by¢ ujmowana w kate-
gorii quasi-panstwa (inne okreslenia to m.in. panstwa nieuznane, panstwa de facto,

% Wezesniej Organizacja Konferencji Muzutmanskiej. Nazwe zmieniono 28 czerwca 2011 r.

8 O suwerennosci ;jako atrybucie panstwa zob. szerzej: T. Los-Nowak, Uczestnicy stosunkéw mig-
dzynarodowych, [W:] Wspékczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2008, s. 60—62.

8 ML.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2006, s. 157~158.

8 Zob. R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe. Vademecum, Wroctaw 2006, s. 209-210.

% Zob. T. Los-Nowak, op.cit., s. 61; 1. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich
interesy i oddzialywania, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza — struktura — dynamika, red. E. Halizak,
R. Kuzniar, Warszawa 2000, s. 91.
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parapanstwa czy pseudopanstwa)®', a wigc podmiotu, ktory w swoim funkcjonowaniu
przypomina panstwo, lecz z wielu powodéw nie jest w ,,pelni” panstwem. Gtéwnym
problemem quasi-panstw jest brak ich powszechnego uznania w Srodowisku mig¢dzy-
narodowym, tzn. wystgpuje sytuacja, w ktorej uznanie danego podmiotu (quasi-pan-
stwa) budzi wiele kontrowersji. Quasi-panstwo moze byé uznane przez niewielka
liczbg panstw, a nawet jedno, ktére ma w tym wyrazny interes polityczny (m.in.
Abchazja, Osetia Potudniowa, Naddniestrze, Turecka Republika Péinocnego Cypru).
Uznanie SARD caly czas wywoluje wiele niejasnosci wokol tego podmiotu i ma
szczegolnie charakter polityczny, a nie prawny, czego dowodzi cofnigcie tego uznania
przez kilka panstw na przestrzeni ostatnich lat. Zatem z tej przyczyny SARD (oraz
inne quasi-panstwa) nie zostataby obecnie przyjeta w poczet panstw czlonkowskich
ONZ. Warto przy tym wspomnie¢, ze niektérzy autorzy doéé¢ szczegotowo analizuja
problem quasi-panstw, wskazujac na istotne réznice pomigdzy tymi podmiotami, m.in.
Michatl Kosienkowski wskazat, ze Tajwan, SARD i Kosowo sg jednostkami geopoli-
tycznymi, ktére nalezy traktowaé w sposob szczegdlny, poniewaz sa one czyms po-
migdzy quasi-panstwem, a pafistwem®?,

5. Whioski

Spér wokét Sahary Zachodniej, ktéry od momentu opuszczenia tego terytorium
przez Hiszpandw trwa juz ponad 30 lat jest jednym z wielu rozgrywajacych si¢ kon-
fliktoéw na kontynencie afrykanskim, ktére zostaty obciazone dziedzictwem postkolo-
nializmu. Co wigcej, dotychczas zadna proba rozwigzania tego sporu nie powiodta si¢
i trudno oczekiwaé, aby w przyszlosci nastapit diametralny zwrot w istniejacej sytu-
acji. Mandat MINURSO, ktéra miala nadzorowaé przeprowadzenie referendum wy-
daje si¢ nie mie¢ konca i jest permanentnie przedtuzany. Pomimo tego, ze skonflikto-
wane strony uczestniczg w bezposrednich spotkaniach to rokowania nie przynosza
oczekiwanych rezultatow. ONZ obecnie nie ma zadnego nowego pomystu, ktéry
méglby przelama¢ istniejacy impas pomigdzy skonfliktowanymi stronami.

Wydaje sig, ze spotecznos¢ migdzynarodowa nie wykorzystata szansy, jaka byt
Settlement Plan z 1991 r., ktéry w tamtym czasie mial fundamentalne znaczenie
w procesie rozwigzania tego konfliktu. W obliczu upadku systemu bipolarnego i ksztal-
towania si¢ nowego ladu na §wiecie wiele kluczowych panstw na arenie migdzynaro-

' M. Kosienkowski, Quasi-panistwo w stosunkach miedzynarodowych, ,,Stosunki Migdzynarodowe”
2008, nr 3—4, s. 151. Warto tez zwrdci¢ uwage na opracowanie Marka Sobczynskiego, ktory wsrdd
panstw o szczegolnym charakterze geograficzno-politycznym wyréznia panstwa nieuznane (w tym
SARD) oraz panstwa podzielone (w tym m.in. Tajwan). Zob. M. Sobczynski, Paristwa i terytoria zalezne.
Ujecie geograficzno-polityczne, Torun 2006, s. 219-236.

%2 M. Kosienkowski, op.cit., s. 159.
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dowej, w tym przede wszystkim USA nie zdecydowalo si¢ na sktonienie Maroka do
respektowania zaakceptowanych wczesniej ustalei. W ten sposob rzad marokanski
mogt utrudniaé i tym samym uniemozliwiaé przeprowadzenie referendum.

W obecnej sytuacji trudno wyobrazaé sobie, ze Sahara Zachodnia stanie si¢ nie-
podlegtym podmiotem, a SARD przejmie kontrolg nad calym terytorium. Maroko
z pewnoscia nie bedzie w stanie zaakceptowaé niepodleglosci Sahary Zachodniej ze
wzgledow stricte politycznych. Ponadto Maroko na przestrzeni ponad 30 lat zainwe-
stowalo ponad 2,4 mld USD w infrastrukturg kontrolowanej przez siebie czg¢éci Sahary
Zachodniej i nie bedzie cheiato tego zostawié. Zbudowano tam dwa lotniska — w al-
‘Ajun i w Dachli, trzy pola startowe, cztery porty morskie (Tan-Tan, El Marsa-al-
‘Ajun, Tarfaja i Dachla), 10 tys. km drog, z czego 35% to drogi bite. 82% tego obszaru
ma dostep do wody pitnej i elektrycznosci. Najwigksze inwestycje Maroko poczynito
w ostatnich latach. W latach 2004-2008 skala inwestycji byla szacowana na 870 min
USD®. Niemniej warto przy tym pamigtaé, ze utrzymanie infrastruktury militarnej
(w tym ponad 2,5 tys. kilometrowego watu piaskowego) i okoto 200 tys. personelu
stanowi do$¢ duze obciazanie dla budzetu Maroka i odbija si¢ to na sytuacji gospodar-
czej tego kraju®. Zatem mozna zaktadaé, ze w przysztosci jedynie czynnik ekono-
miczny bgdzie w stanie wymusié¢ na rzadzie marokaniskim zmiang istniejacej sytuacji
w Saharze Zachodnie;j.

% Western Sahara: The Cost of Conflict, Middle East/North Africa Report, 2007, nr 65, International
Crisis Group, s. 12.
% L.E. Smith, op.cit., s. 558-559.



