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Teoria i praktyka integracji gospodarczej
we wspblczesnym §wiecie
na przykladzie pafistw Ameryki Lacifiskiej
i kontynentu afrykafiskiego

1. Naukowe préby zdefiniowania zjawisk integracyjnych

Integracja gospodarcza, wszechobecna we wspdtcezesnych stosunkach migdzyna-
rodowych, nie jest zjawiskiem sui generis czaso6w nam wspodlczesnych. Istniata juz
w mlodszej epoce kamienia lupanego — neolicie — pomigdzy VIII a IV tysiacleciem
p.n.e. Rozwinelo si¢ wowcezas rolnictwo, gospodarka zarowo-kopieniacza, hodowla
bydla, kéz, owiec, $win, a takze tkactwo oraz kopalnictwo!. Niektore kultury réwniez
tworzyly rozlegle osiedla o powierzchni od kilku do kilkunastu ha, niekiedy o charak-
terze obronnym, a takze miasta, np. Jerycho, Murajbit, Bajda, Dzarmo, ktére — jak
uwaza sie obecnie — stanowily poczatek spoteczenstwa miejskiego®. Ze wzgledu na
umiejetnosci wytwodrcze nawiazywaly one kontakty z innymi kulturami tworzac szla-
ki handlowe ladowe, morskie i rzeczne, tzn. polaczenia integrujace. Wymiana handlo-
wa, poznawanie i przynajmniej czg$ciowe przyswajanie obcych kultur, a takze mie-
szanie si¢ poszczegolnych grup etnicznych niewatpliwie w ujgciu ogdélnoludzkim
miato charakter integrujacy.

Dzieje cywilizacji, odkrywane przez archeologéw, antropologéw, historykéw i przed-
stawicieli innych dyscyplin naukowych, ukazujanam, iz procesy integracyjne wystgpo-
watly na wielu plaszczyznach. Mozna je rozpatrywaé z punktu widzenia historycznego,
kulturowego, socjologicznego, ekonomicznego i politycznego. Praktyka historyczna
dowodzi, iz nie bylo i nie ma obecnie na $wiecie jednej, jedynej formy integracji.

! Haslo: neolit, [w:] Powszechna Encyklopedia Multimedialna, Warszawa 2007.
2 P. Bielinski, Starozytny Bliski Wschéd. Od.poczqtkéw gospodarki rolniczej do wprowadzenia pisma,
Warszawa 1985, s. 9.
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Integracja moze by¢ narzucona sita przez podbdj, moze wyloni¢ sie na drodze
kompromisu oraz pojawi¢ si¢ dobrowolnie, jako wynik racjonalnych przestanek.
Etymologicznie termin ten wywodzi si¢ z;jgzyka lacinskiego (infegratio) i oznacza
»odnawianie, odtwarzanie”. W jgzyku polskim zas, ,,integrowa¢” —to taczy¢ w calosé,
scala¢, dopetniaé®. Termin ten;jest tak pojemny, poniewaz rézne formy scalania, tacze-
nia towarzyszyly ludzkosci od poczatku jej istnienia.

Pierwotnie o integracji mozna méwic¢ tylko i wylacznie w kontekscie sitowego lub
polubownego i zyskownego ($lub wiadcoéw) faczenia organizméw panstwowych. De-
cydowaly wzgledy bezpieczenstwa. Zintegrowane kraje (niezaleznie od sposobu) sta-
waly sig¢ czgsto lokalnymi potggami nie tylko wyjatkowo trudnymi do pokonania, ale
wreez dyktujacymi swoje warunki calemu regionowi. Przyktadem moze by¢ Egipt,
ktory okolo 3600 roku p.n.e. skladat si¢ z dwoch panstw: Gornego i Dolnego, a na-
stepnie zostat zjednoczony ok. 2850 roku p.n.e. w wyniku podbojéw przez zalozyciela
I Dynastii Menesa. W takim stanie Egipt mimo licznych wojen, najazdéw i wewnetrz-
nych walk o wladzg przetrwal az do poczatkéw naszej ery, kiedy to opanowany zostat
przez armi¢ Aleksandra Wielkiego. Podobnie rozwijaty si¢ inne pafistwa obecnie nie-
istniejace. Federacja panstw—miast Majow z;jednej strony prowadzita swobodng wy-
miang towarowa, a z drugiej polityczna integracja chronifa;jg przed najazdami innych
ludéw. Panstwa wspolczesne rowniez zawdzigczaja swdj ksztalt roznym procesom
scalania. Integracja ziem i plemion zapoczatkowana przez pierwszych Piastéw data
poczatek panstwu polskiemu.

Inng forma integracji byla integracja nieréwna — kolonializm. Nastawiony byt on
na gospodarcze drenowanie podbitego kraju.

Procz wyzej wymienionych form, istnialy takze pokojowe zasady gospodarczej
wspolpracy migdzynarodowej, zmierzajacej do likwidacji ograniczeh we wzajemnej
wymianie pod postacia unii celnej, strefy wolnego handlu, wspdlnego rynku i unii
walutowe;j.

Wiek XX réwniez obfitowal w procesy integracji politycznej i gospodarczej. W zde-
cydowanej wigkszosci przypadkéw byty one dobrowolne i oparte na rachunku ekono-
micznym. Chodzilo o to, aby przez rozwoj gospodarczy calych regionéw spoleczen-
stwa osiagaty wysoki stopien zamoznosci i bezpieczenstwa. Cale tysiaclecia historii
stosunkow migdzyludzkich i gospodarczych wykazywaly, iz panstwa i narody, aby si¢
rozwija¢ nie moga otacza¢ sig¢ szczelnym murem granicy panstwowej i administracyj-
nymi nakazami okres$lajacymi precyzyjnie zasady wspélpracy i wymiany miedzyna-
rodowej. Zjawiska integracyjne w gospodarce minionych stuleci byly na tyle wyraz-
ne, iz w latach 30. i 40. XX w. pojawily si¢ proby ich zdefiniowania. Juz na samym

* Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1988, s. 796~797; Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obco-
Jezycznych, Warszawa 1989, s, 232,
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poczatku stato si¢:jasne, ze nie da si¢ stworzy¢ jednej spojnej i syntetycznej teorii je
opisujacej. W zaleznosci od pogladow, wlasnego doswiadczenia i Srodowiska rozni
obserwatorzy i badacze opracowywali rozmaite teorie. Przedstawiciel neoliberalizmu
gospodarczego — nurtu gloszacego potrzebg rozwijania mi¢dzynarodowych stosunkow
ekonomicznych przez usuniecie barier celnych, walutowych i protekcyjnych, stwo-
rzonych przez polityke gospodarcza panstw — Wilhelm Ropke zauwazyt, iz integracja
gospodarcza stanowi ,,pewien stan rzeczy, ktory umozliwia stosunki handlowe po-
migdzy roznymi gospodarkami narodowymi réwnie swobodne i rownie korzystne, jak
te, ktore istnieja wewnatrz gospodarki narodowe;j...”*. Aby ten stan rzeczy zaistnial
konieczna Jest $cista wspolpraca rynkow i cen, ktdra czyni z danej strefy ekonomicznej
pewng calo$¢™. Dalej dodawal, iz niezbgdnym elementem funkcjonowania migdzy-
narodowej integracji ekonomicznej jest wymienialnosé walut i wielostronna wspél-
praca. Biorge pod uwagg te czynniki, R6pke doszedt do wniosku, ze migdzynarodowa
integracja ekonomiczna istniata juz przed 1914 rokiem. Europa byla wowczas zinte-
growana i otwarta na powigzania z gospodarka $wiatowa, a wymienialno$¢ walut
i wolny handel rozwijaty si¢. Dopiero I wojna $wiatowa i zmiany dezintegrujace istnie-
jacy lad i porzadek w Europie spowodowaty wprowadzenie przez poszczegoélne kraje
kolektywistycznej polityki ekonomiczne;j®.

Obserwujac wspolczesne migdzynarodowe stosunki ekonomiczne nie mozna nie
spostrzec, iz samo zniesienie cel i wprowadzenie wymienialnosci walut nie musi wca-
le automatycznie doprowadzi¢ do proceséw integracyjnych. Zbigniew Kamecki za-
uwazyl, ze liberalizacja handlu, m.in. w Somalii i Etiopii nie wywola istotnych zmian
w ich gospodarkach. Wrgcez przeciwnie, mimo istnienia barier i ograniczen moze dojs¢
do znacznego stopnia zintegrowania gospodarek. Przyktadem moze by¢ fakt znacznej
wewngetrznej integracji gospodarki 111 Rzeszy w latach 30., gdzie mimo ograniczen
dewizowych, dla lepszego gospodarczego powigzania ze sobg krajow podbitych i
wlaczonych w obreb terytorium 11T Rzeszy, Niemcy wykorzystaly system rozrachun-
koéw clearingowych’.

Nieco inny poglad na integracj¢ ekonomiczng przedstawit Gunnar Myrdal. Skry-
tykowat on dotychczasowy stan gospodarki $wiatowej, w ktérym wedlug niego jest
zbyt maly udzial poszczegdlnych krajéw we wspolczesnej cywilizacji, co oznacza
nierownomierny globalny rozwdéj. Jak stwierdzit: ,,Gospodarka nie jest zintegrowana
dopoty, dopoki wszystkie drogi nie sa dla kazdego otwarte i dopoki wynagrodzenie

4 'W. Ropke, International Order and Economic Integration, Dordrecht 1959, s. 225,

5 Ibidem.

¢ W. Ropke, Integration und Desintegration der Internationalen Wirtschaft, [w:] Wirtschaftsfragen
der Freien Welt, Frankfurt 1957, s. 494, za: Z. Kamecki, Pojecie i typy integracji gospodarczej,
Ekonomista” 1967, nr |, s. 81.

7 Z. Kamecki, op. cit., s. 82—-83.
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placone za ustugi produkcyjne nie jest rowne niezaleznie od réznic rasowych, spo-
tecznych i kulturowych™®,

Dlatego Myrdal definiuje integracjg¢ ekonomiczna, jako realizacje starego, zachod-
niego idealu réwnosci i szans™. Nie dzielit krajow na wysoko i stabo rozwinigte. Dla
niego wszystkie panistwa sg istotne, a integracja jest synonimem gospodarki sprawie-
dliwej bez rozpigtosci w rozwoju ekonomicznym, spolecznymi i kulturowym.

A. Marchai z kolei zawart w swoim rozumowaniu pewien czynnik subiektywny,
a mianowicie ide¢ solidarnos$ci. Stan obecny, wedtug niego, to pseudosolidarnosé po-
legajaca tylko na zwyklej wymianie débr migdzy krajami, podczas ktérej korzysci
z wymiany sg nierd0wnomiernie roztozone pomigdzy partycypujacymi. Dlatego tez
warunkiem prawdziwej solidarnosci jest taki rozwoj, podczas ktoérego skorzysta nie
tylko jeden podmiot, ale i inne. W zwiazku z tym, Marchai zaproponowal nastepujaca
definicj¢ integracji grupy panstw: ,,zespét zintegrowany ma miejsce wtedy, kiedy wiezi
solidarnosci istniejace pomiedzy tymi elementami sg takie, ze petna swoboda handlu
nie szkodzi nikomu i jest korzystna dla wszystkich”'®. Elementem solidarnosciowym
jest tu petna integracja nie tylko rynkéw, ale i calych gospodarstw narodowych. W cato-
$ci stworza one jeden organizm, ktéry przyczyni si¢ do rownomiernego rozwoju, bu-
dujac kompleksowa sie¢ powiazan, zabezpieczajacych przed nadmiernym rozwojem
ktéregos z panstw. Oczywiscie taka integracja wymaga koordynowania polityki eko-
nomicznej. Zaklada wige $wiadome dziatanie na rzecz integracji.

Bela Balassa natomiast integracje gospodarcza analizowat jako proces i stan rzeczy.
»Rozpatrywanajako proces obejmuje ona srodki zmierzajace do usunigcia dyskrymi-
nacji pomigdzy jednostkami ekonomicznymi nalezacymi do réznych panstw narodo-
wych; rozpatrywana za$ jako stan rzeczy mozna sprowadzi¢ do braku réznych form
dyskryminacji miedzy gospodarkami narodowymi™"'. W swojej teorii zwrécil uwage
na element dyskryminacji wystgpujacy nie tylko w migdzynarodowej wymianie towa-
rowej, ale rowniez w przeptywie czynnikéw produkcji. Zauwazyl, iz usuniecie dys-
kryminacji nie prowadzi jeszcze do integracji ekonomicznej panstw. Jesli np. miedzy
dwoma krajami nie wystgpuje znaczna wymiana handlowa, to nie istnieje takze dys-
kryminacja. Tym samym catkowite zniesienie barier handlowych nie spowoduje roz-
Wwoju procesow integracyjnych.

Balassa doszedt do wniosku, Zze integracja jest pewnym procesem, ktory moze
przybiera¢ rézne formy w zaleznosci od stopnia zaawansowania. Okreslit nastgpujace

8 G. Myrdal, An International Economy, Problems and Prospects, London 1956, s. 11, za: Z. Kamecki,
op.cit., s. 84.

° Ibidem.

1 Ibidem.

' B. Balassa, The Theory of Economic Integration, London 1962, s. 1, oraz Towards a Theory of Eco-
nomic Integration, ,Kyklos” 1961, nr 1, s. 4, za: Z. Kamecki, op.cit., s. 89.
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etapy poczawszy od najmniej rozwinigtego, az do pelnej integracji: strefa wolnego han-
dlu, unia celna, wsp6lny rynek, unia gospodarcza i pelna integracja gospodarcza'?.

W rozumowaniu tym, najbardziej istotne sa dwa stwierdzenia. Po pierwsze, ze jest
to proces, a cztery poczatkowe formy sa zaledwie wstgpnym etapem pelnej integracji
gospodarczej i wecale nie musza ewoluowac dalej. Po drugie, ze najbardziej zaawan-
sowana forma integracji to nie tylko ujednolicenie polityki gospodarczej polaczone
z pelna liberalizacja, ale przede wszystkim powolanie organu ponadnarodowego, kté-
rego decyzje sa wiazace dla wszystkich panstw wchodzacych w sklad ugrupowania.
Cho¢ od sformutowania owej teorii mineto:juz 40 lat to;jednak wytrzymata ona probe
czasu. Takie wlasnie zjawisko obserwuje si¢ w Unii Europejskiej (UE), gdzie ciagle
dochodzi do zacies$nienia procesu integracji w oparciu o coraz bardziej rozbudowane
i wyposazane w wigksze kompetencje instytucje miedzynarodowe.

Marian Guzek, podobnie jak Myrdal, zwrdcil uwage na fakt, iz integracja musi
utrzymywac pomiedzy réznymi obszarami takie powiazania rzeczowe i instytucjonal-
ne, ktore nie beda poglebiaty dysproporcji w poziomach rozwoju gospodarczego, lecz
odwrotnie — umozliwig ich likwidacje¢. Dlatego tez powigzan typu kolonialnego nie
uznat za integracyjne. Dochodzi tam bowiem do eksploatacji obszaréw biedniejszych
przez bogatsze. Integracja sens ma tylko wtedy, gdy jest dobrowolna i zyski czerpia
z niej wszyscy czlonkowie ugrupowania. Im wigcej panstw ja tworzy, tym procesy
integracyjne przebiegaja wolnie;j.

Dodatkowo wplyw na nie maja takie czynniki, jak: warunki przyrodnicze i polo-
zenie geograficzne, sytuacja polityczna, opinia spoleczna i przestanki historyczne.
Generalnie jjest to proces pozytywny, mimo ze poziom gospodarczy zintegrowanych
panstw moze si¢ jeszcze réznicowaé. Nie ma jednak dowodu, ze przyczyna tego jest
wladnie integracja. Samodzielnie taki kraj rozwijalby si¢:jeszcze wolniej'?,

Michat Dobroczynski z kolei, w przeciwienstwie do wymienionych badaczy, wy-
razit sceptyczny stosunek do wspélczesnych proceséw integracyjnych. Wedlug niego
»..integracja polega na takim zaciesnieniu wigzi ekonomicznych pomigdzy grupa
krajéw, ktére wyodrebnia dany zespol — zaréwno pod wzgledem formalno-prawnym
(gldwnie celnym), jak tez gospodarczym — sposrod calosci $wiatowego organizmu...”',
Analizujac wystgpowanie zjawisk integracyjnych, Dobroczynski obawia sig, iz o wigk-
szosci z nich zadecydowaly czynniki polityczne, a nie rzeczywista ekonomiczna po-
trzeba. Ponadto zauwazyl niebezpieczenistwo w fakcie mozliwosci przejecia przez

12 Zob. szerzej: Polska i Unia Europejska, Stan obecny i wyzwania na przysziosé, red. U. Plowiec,
Warszawa 2000, s. 15.

'3 M. Guzek, Istota i cel integracji gospodarczej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1969, nr |, s. 145-160.

' M. Dobroczynski, Gospodarka narodowa i gospodarka miedzynarodowa, ,,Kultura i Spoteczen-
stwo” 1964, nr 3, s. 25.
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ugrupowanie czg¢sci zyskow krajow z poza integracji. Latwo tez, wedlug niego, moze
dojs¢ do podziatu gospodarki §wiatowej na bloki regionalnej integracji, a te z kolei
mogga sta¢ si¢ przyczynkiem do dezintegracji gospodarki $wiata. W konsekwencji
zespol taki mogltby doprowadzi¢ do znacznego uniezaleznienia si¢ od $wiata zewnetrz-
nego, co jest sprzeczne z wymaganiami optymalnego migdzynarodowego podziatu
pracy.

Ponadto zwrdcit uwage na fakt, iz nawet gdyby ponadnarodowy rynek wptywat
korzystnie z punktu widzenia wydajnosci pracy, to sa;jednak mozliwe ujemne kon-
sekwencje dla przedsigbiorstw, grup zawodowych, spoteczefistw i obszaréw geogra-
ficznych. Narody roznia si¢ od siebie temperamentem, zdolnosciami handlowymi,
nawykami zawodowymi. Istnieje rowniez zagrozenie, iz skupienie wigkszej uwagi na
integracji moze doprowadzi¢ do zaniedbania regiondw w poszczegdlnych krajach®.

Zbigniew Kamecki natomiast przeanalizowat problem z historycznego punktu wi-
dzenia i doszed! do wniosku, Ze integracja istniata od czasow pojawienia si¢ gospo-
darki towarowej. Jej rozwdj i przejécie do fazy towarowo-pieni¢znej spowodowato,
ze najpierw scalaniu ulegaly dziedziny dziatalno$ci gospodarczej na terenie regionu,
a nastgpnie wraz z uplywem czasu regiony taczyly sig, budujac gospodarki narodowe
poszczegdlnych krajow, ktdre pozniej kreowaly powiazania tworzac gospodarke
$wiatowa. Konsekwencja jest fakt istnienia we wspolczesnym $wiecie wielu integra-
cji gospodarczych skupiajacych cate grupy panstw.

Tak wige, wedlug Kameckiego, ,,przez taka (gospodarcza — D. O.) integracje nalezy
rozumie¢ wytworzenie si¢, w oparciu o wyksztatcong jednolitg strukture ekonomiczna,
pewnego organizmu gospodarczego obejmujacego grupe krajow, organizmu, ktdry —
ze wzgledu na wysoki stopien wewngtrznych powiazan ekonomicznych i osiggnieta
w wyniku tego wewngtrzna spoisto$¢ ekonomiczng wyodrgbnia sie w widoczny spo-
sob z catoksztattu gospodarki §wiatowej™!6,

Kamecki wyjasnia, iz definicja ta dotyczy pelnej integracji ekonomicznej, ktora
jest trudna do osiagnigcia ze wzgledu na takie czynniki, jak: jezyk, zwyczaje, kultura
narodowa, tradycje. Zintegrowany obszar to nie tylko zwykta suma gospodarek narodo-
wych, lecz przede wszystkim zupelnie nowa jakos¢. Cale gatezie produkcji, przedsie-
biorstwa i male zaktady musza dostosowac si¢ wzajemnie do siebie, tak by spelniona
zostala zasada komplementarnosci poszczegdlnych czeéci pracujacych na rzecz cate-
go ugrupowania. Definicja ta jednoczes$nie — wedlug jej autora — nie przesadza rodza-
ju drég, metod i srodkéw niezbednych do realizacji integracji miedzynarodowej'’.

5 Ibidem.
16 7. Kamecki, op.cit., s. 93.
7 Ibidem.
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Konfrontujac powyzsze objasnienia ugrupowan integracyjnych z rzeczywiscie ist-
niejacymi, nalezy przyznaé, iz Bela Balassa i Zbigniew Kamecki trafnie uchwycili
sedno sprawy méwiac, ze pelna integracja to nowa jakosé, a nie tylko zwykta suma
gospodarek. Zauwazyli ponadto, ze sprawna integracja wymaga istnienia instytucji
ponadnarodowych o rozleglych kompetencjach niezbednych do zarzadzania takim
organizmem. Obawy Michala Dobroczyriskiego o to, Ze integracja jest tylko wyni-
kiem politycznych decyzji, a nie autentycznych potrzeb ekonomicznych réwniez nie
wytrzymaly proby czasu. Nawet, jesli u podstaw postanowienia o wlaczeniu Republiki
Federalnej Niemiec (RFN) do budowy wspolnej Europy lezat strach przed kolejnym
ewentualnym, niekontrolowanym rozwojem powojennym tego panstwa, to ;jednak
wyszlo ono na dobre nie tylko narodom Europy, ale i samym Niemcom. Dzisiaj pan-
stwo to;jest najsilniejszym ekonomicznie krajem Europy, mimo wchlonigcia catkowicie
odmiennej gospodarki bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD). Ponadto
spelniona zostaje zasada rownosci szans panstw i rownomiernego rozwoju regionow
w poszczegdlnych krajach przez planowy, ciagly rozwdj i zasadg subsydiarnosci za-
ktadajaca rozwigzywanie probleméw na tych poziomach, na ktérych one wystepuja.

Jakie zatem muszg by¢ spelnione warunki, aby zaistniala integracja gospodarcza?

1. przede wszystkim potrzebna:jest wola polityczna wyrazona przez wladze pan-
stwowe oparta o rzetelny rachunek ekonomiczny;

2. nalezy okresli¢ etap, ktory panstwa begda cheialy osiagnaé w pierwszej kolejno-
$ci (moze to by¢ np. strefa wolnego handlu lub/i unia celna);

3. konieczne jest wypracowanie wspolnych mechanizméw intensyfikujacych wza-
jemne obroty (zniesienie cel, dyskryminacji i innych ograniczen we wzajem-
nych stosunkach handlowych, z rownoczesnym transferem kapitatow, sity ro-
boczej, technologii i operacji bankowo-tinansowych);

4. rownoczesnie z wyzej wymienionymi nalezy budowaé odpowiednia infrastruk-
ture drogowg, kolejowa, morska, lotnicza i tacznosci, w zaleznosci od rzeczy-
wistych potrzeb;

5. nalezy dazy¢ do komplementarnosci gospodarki. Jej ewentualny poczatkowy
brak nie wyklucza stworzenia takowej. Niekiedy jednak bgdzie to wymagalo
ustepstw ograniczajacych moce wytwdrcze ktorego$ z panstw;

6. w przypadku budowy pelnej integracji konieczne jest powolanie wspdlnych
instytucji, oraz realizowanie wspolnej polityki gospodarczej, obronnej i mig-
dzynarodowej.
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2. Formy ugrupowan integracyjnych
Ameryki Lacinskiej

W Ameryce Lacinskiej, do czasu wielkiego kryzysu z lat 1923-1933, ktéry objat
niemal wszystkie kraje $wiata i galezie gospodarek panstw i charakteryzowat si¢
spadkiem produkeji, zatrudnienia, masowego bezrobocia, kryzysem systeméw walu-
towych w postaci dewaluacji i inflacji walut, nie istnialty w Ameryce Lacinskiej ten-
dencje integracyjne. Wiadze tamtejszych krajéw staraty si¢ raczej ulatwi¢ wymiang
mi¢dzynarodowa poprzez budowe odpowiedniej infrastruktury transportowej, drogo-
wej 1 granicznej oraz usprawnianie migdzynarodowych operacji bankowo-finanso-
wych zwigzanych z wymiang towarowa i kapitatlowa. Chodzilo przede wszystkim
o poprawg¢ efektywnosci gospodarek, wydobycie ich z migdzynarodowego stanu izo-
lacji, ktory spowodowany byl protekcjonistycznym podejsciem wiadz panstw tego
regionu do gospodarek narodowych oraz braku consensusu co do form miedzynaro-
dowej wspolpracy w celu konkurowania z innymi kontynentami.

Kryzys spowodowal, ze panstwa nim dotknigte postanowily zacie$ni¢ kontynen-
talng wspotprace ekonomiczng poprzez liberalizacj¢ ogélnoamerykanskiego handlu
polegajaca na najpierw czeéciowym, a po dostosowaniu si¢ panstw do nowych zasad
handlu, catkowitym zniesieniu ograniczen i wszelkich dyskryminacji w wymianie to-
warowej, liberalizacje¢ na podobnych zasadach wymiany kapitalowej oraz utworzenie
odpowiednich organizacji kierujacych panamerykansks wspétpraca ekonomiczna.
Ide¢ t¢ zaakceptowaly réwniez wiadze Stanow Zjednoczonych Ameryki (United
States of America, USA), Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA) (Organisation
of American States, OAS), ktora byla kontynuatorka Unii Panamerykanskiej zalozonej
w 1910 r. i ktora zaktadata zblizenie polityczne, ekonomiczne i militarne wyzwalaja-
cych si¢ panstw Ameryki Potudniowej i Srodkowej, osoby prawne, np. Fundacja
Rockefellera (Rockefeller Brothers Fund) wspierajaca rozwdj nauki, ochrong zdrowia
1 srodowiska, a takze Kanada, ktorej wladze gotowe byly wesprze¢ merytorycznie
i finansowo przedsigwzigcie liberalizujace ogélnoamerykanska wymiang towarows, i ka-
pitalowa. W rzeczywistosci owe projekty ogolnoamerykanskiej wspotpracy zawiodly
w wyniku sprzecznosci politycznych (konflikty terytorialne migdzy panstwami), kon-
fliktow wewnetrznych w panstwach ,,;Nowego Swiata” (dyktatury, rzady wojskowych,
komunistyczne wptywy) oraz ochrony wlasnej, narodowej wytworczosci (chodzito
m.in. o likwidacj¢ bezrobocia) i handlu przed naptywem towardéw z zewnatrz'®.

Jednak mimo wszystkich przeciwnosci idea wspétpracy regionalnej przetrwala
i urzeczywistnita sig¢ 1 stycznia 1989 r. w postaci umowy o wolnym handlu pomigdzy

'® Patrz szerzej: hasta Boliwia, Brazylia, Ekwador, Kolumbia, Peru, [w:] Powszechna encyklopedia
multimedialna, Warszawa 2007.
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USA i Kanada a nastepnie przeksztalcita si¢ w Polnocnoamerykaniskie Porozumienie
o Wolnym Handlu (North American Free Trade Agreement, NAFTA) obejmujace
swym zasiggiem Kanade, USA i Meksyk, a skupiajace niemal 400 min ludzi*’.

Procz tych multilateralnych kontaktéw obejmujacych oba kontynenty istniaty takze
wielostronne umowy i projekty wspotpracy pomigdzy krajami Ameryki Lacinskiej.
W 1941 r. wladze Argentyny, Brazylii, Boliwii, Paragwaju i Urugwaju wystapily z pro-
pozycja unii celnej. Siedem lat pdzniej podpisano tzw. ,Kart¢ Quito” przewidujaca
stworzenie preferencyjnych stosunkéw handlowych migdzy Ekwadorem, Kolumbia,
Panama i Wenezuela. W 1953 r. powstala czgsciowa unia gospodarcza pomiedzy
Argentyna i Chile, do ktorej dotaczyly Boliwia, Ekwador i Paragwaj. Celem:jej byto
zwigkszenie wzajemnych obrotéw towarowych, rozliczenia w oparciu o waluty nie-
dolarowe i ulatwienia eksportowe.

Wszystkie te programy jednak nie przetrwaly. Trudnosci ekonomiczne, niestabil-
nos$¢ walut, nierownomierny rozwoj poszczeg6lnych panstw i chgé ochrony wlasnych
rynkéw byly silniejsze. Nalozyla si¢ na to izolacja od rynku §wiatowego, w konse-
kwencji ktorej import zastepowano wlasng produkcja, pomijajac zasady komparatyw-
nosci i komplementarnosci tak niezbedne w przypadkach wspétpracy migdzynarodo-
wej. Wysoki przyrost naturalny, stosunkowo niski poziom ksztalcenia i szkolenia
przyczynial si¢ do zahamowania realnego wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKB)
per capita.

Dopiero w drugiej potowie lat 50. po uwidocznieniu si¢ stabych efektéw izolacjo-
nistycznej polityki gospodarczej pojawity si¢ wielostronne umowy i projekty wspot-
pracy pomiedzy krajami Ameryki Lacinskiej. Uwage skierowano na utatwienia we
wzajemnej wymianie towarowej i na wzor europejski (Unia Gospodarcza Beneluksu,
Europejska Wspolnota Wegla i Stali — EWWiS, Europejska Wspdlnota Gospodarcza
— EWG) prébowano wprowadza¢ w zycie teori¢ integracji. W 1960 r. i poznigj po-
wstalo kilka takich ugrupowan, z ktérych najwazniejsze to: Latynoamerykanskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu (4sociacion Latinoamericana de Libre Comerciale,
ALALC), powotane przez wladze Argentyny, Brazylii, Chile, Meksyku, Paragwaju
i Urugwaju: (w drugiej polowie lat 60. dolaczyly Ekwador, Kolumbia, Wenezuela
i Boliwia); Wspélny Rynek Ameryki Srodkowej (Central American Common Market,
CACM) — zatozyly go: Gwatemala, Honduras, Kostaryka, Nikaragua i Salwador; Laty-
noamerykanskie Stowarzyszenie Integracyjne (Latin American Integration Associa-
tion, LAIA) — ustanowione przez: Argentyng, Boliwig, Chile, Ekwador, Kolumbie,
Meksyk, Paragwaj, Peru, Urugwaj i Wenezuelg; Andyjski Wspdlny Rynek (4ndina
Mercado Comun, AMC) — ustanowiony przez: Boliwig, Chile, Ekwador i Kolumbig

' Patrz szerzej: Procesy integracyjne we wspdiczesnej gospodarce swiatowej, red. E. Oziewicz,
Warszawa 2001, s. 120-178.
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(po latach funkcjonowania dolaczyly inne kraje tego regionu); Karaibskie Stowarzy-
szenie Wolnego Handlu (Caribbean Free Trade Association, CARIFTA) — zalozone
przez wyspiarskie panstwa Morza Karaibskiego i Oceanu Atlantyckiego: Antigue
i Barbudg, Barbados, Dominike, Grenade, Gujang, Jamajke, Montserrat, Saint Kitts-
NevisSaint Lucie, Saint Vincent oraz Trynidad i Tobago®. Wszystkie te organizacje
miaty by¢ antidotum na zbyt male rynki krajowe oraz na trudnosci w subsydiowaniu
importu wielu débr posrednich i kapitalowych. Efektem byta kolejna strategia anty-
importowa.

W latach 60. pojawily si¢ regionalne problemy ekonomiczne przejawiajace sie
w postaci kryzysu surowcowo-energetycznego, podczas ktorego kraje wydobywajace
i eksportujace ropg naftowa znacznie lepiej radzily sobie gospodarczo od importerow.
Jednoczesnie doszlo do zatamania stabilno$ci walut i w latach 70. nastapit regres go-
spodarczy, ktory przeistoczyt si¢ w latach 80. w kryzys zadluzeniowy, dewaluacje
walut i deficyt bilanséw platniczych. Zjawiska te sklonily panstwa do zmiany swoich
polityk handlowych w kierunku wigkszej otwartosci na $wiat odchodzac od protek-
cjonizmu. Jesli jeszcze w polowie lat 80. wysoko$¢ stawek celnych wraz z pozatary-
fowymi wynosila w Ameryce Lacinskiej 56% i byla najwyzsza na $wiecie, to juz
w 1992 r. spadly one do 16%?.

Wkrétce dalo to lepsze efekty polegajace na corocznym wzroscie o ponad 20%
wewnatrzregionalnego handlu i wigkszej orientacji na $wiat umozliwiajacej zdynami-
zowanie eksportu catego regionu. Jednocze$nie dochodzito do zacie$nienia wspolpra-
cy w postaci umoéw dwu- i tréjstronnych, porozumien kontynentalnych i uméw w ra-
mach pétkuli zachodniej?2. W latach 90. i w pierwszej dekadzie XXI w. kraje Ameryki
Lacinskiej zdecydowaly si¢ na kolejne inicjatywy integracyjne, ktérych celem jest
zwigkszenie produkcji i wzajemnej wymiany handlowej, a w konsekwencji poprawa
warunkow zycia mieszkancow. Oto niektére z inicjatyw integracyjnych: Wspolny
Rynek Potudnia (Mercado Comun del Sur MERCOSUR) — tworza go: Argentyna, Bra-
zylia, Paragwaj, Urugwaj i Wenezuela oraz panstwa stowarzyszone: Chile, Boliwia,
Ekwador, Kolumbia i Peru; System Integracji Srodkowoamerykanskiej (Sistema de
la Integracion Centroamericana, SICA) — tworza go: Belize, Dominikana, Gwatemala
(panstwo stowarzyszone), Honduras, Kostaryka, Nikaragua, Panama i Salwador?;
Boliwarianska Alternatywa dla Ameryki (Alternativa Bolivariana, para los Pueblos

2 Ibidem, s. 179-184, oraz Z. Dobosiewicz, Ugrupowania integracyjne krajow rozwijajqcych sie
(Ameryka Laciriska, Azja, Afryka), Warszawa 1974, s. 49—66.

2t Procesy integracyjne we wspolczesnej gospodarce $wiatowej, op.cit., s. 180,

2 Ibidem.

2 http://www.mercosur.int/, odczyt z dn. 21.10.2012,

% http://www.sica.int/, odczyt z dn. 21.10.2012.
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de Nuestra América, ALBA)?, jako kontrpropozycja dla idei Stanéw Zjednoczonych
Ameryki utworzenia strefy wolnego handlu w obu Amerykach — naleza do niej: Anti-
gua i Barbuda, Kuba, Nikaragua, Saint Vincent, Grenada oraz Wenezuela; Boliwia,
Dominika, Ekwador, oraz Unia Narodow Potudniowoamerykanskich (Union de Nacio-
nes Suramericanas, UNASUR) — tworza ja: Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile,
Ekwador, Gujana, Kolumbia, Paragwaj, Peru, Urugwaj, Wenezuela i Surinam?.

Implikacje kolonialnej integracji w krajach kontynentu afrykanskiego

Afryka jest z kolei kontynentem, na ktérym negatywna, wrecz destrukcyjna inte-
gracja kolonialna wywarla ogromny wpltyw na wspolczesna gospodarkg krajéw kon-
tynentu i jego ugrupowan integracyjnych. Umowy typu integracyjnego dla krajow
gospodarczo rozwinigtych stanowia szansg lepszego wykorzystania juz istniejacych
zdolnosci produkeyjnych. Wspoélny rynek pozwala na szybki wzrost obrotow artyku-
lami przemystowymi, a handel wzajemny migdzy czlonkami ugrupowania moze sta-
nowié poczatkowo nawet wigksza czg$¢ obrotéw zewnetrznych.

Inaczej rzecz sig przedstawia w regionach stabo rozwinigtych. Integracja migdzy
takimi panstwami ma przede wszystkim na celu stworzenie warunkow budowy od
podstaw nowoczesnych sektoréw gospodarki, a zwlaszcza przemyshu. Kraje te, az
w 80% eksportuja tylko surowce. Integracja zatem powinna zmieni¢ ten niekorzystny
wskaznik. Chodzi o to, by wigcej eksportowaé artykutéw zywnosciowych i wyroboéw
przemystowych §rednio i wysoko przetworzonych, poniewaz osiagaja one znacznie
wyzsze ceny od surowcOw na rynkach §wiatowych (tzw. zasada terms of trade)?’.

Panstwa afrykanskie dysponuja ogromnym zapleczem surowcowym. Dostarczaja
na rynki $wiatowe 90% globalnego wydobycia diamentow, 75% $wiatowego wydo-
bycia kobaltu, 30% wydobycia otowiu i 25% wydobycia cyny. Poza tym, biorac pod
uwage cala produkcje $swiatowa dostarczaja 75% kakao, 70% sizalu i 25% kawy na
rynki wszystkich kontynentow?, Niski poziom industrializacji kontynentu ma przy-
czyny historyczne (rabunkowa — niemal tylko eksploatacyjna gospodarka kolonizato-
row), polityczne (niestabilno$¢ rzadow) i etniczne (struktury plemienne, dla ktérych
podziat Afryki na odrgbne panstwa jest sztuczny i ingeruje w ich wielowiekowe tra-
dycje w wielu przypadkach sezonowych migracji).

Dotaczaja si¢ do tego wysokie (wyzsze niz w Azji) koszty produkcji mimo niskich
wynagrodzen. Przyczyna tego stanu rzeczy tkwi w matlej wydajnosci pracy, pltynnosci
kadr (czgsto robotnicy po zarobieniu okreslonej sumy pienigdzy wracaja do swoich

2 http://www.alianzabolivariana.org/, odczyt z dn. 21.10.2012.

% www.unasursg.org/, odczyt z dn. 21.10.2012.

77 P. Krugman, M. Obstfeld, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, t. 1, Warszawa 1993, s. 80-81.
2 Por. Z. Dobosiewicz, Geografia ekonomiczna Afyyki, Warszawa 1977, s. 38—-83.
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rodzinnych stron), braku cz¢sci zamiennych, ktdre trzeba sprowadzaé bezposrednio
od producenta lub z innych regionéw $§wiata oraz koszty europejskiej, amerykanskiej,
czy azjatyckiej kadry inzynierskiej i infrastruktury socjalne;j.

Niewielki rynek wewnetrzny poszczegdlnych krajow i konkurencja ze strony
wielkich przedsigbiorstw utrudniajg rozwdj rodzinnych zaktadow. W zwiazku z tym
skazuje to kraje afrykanskie na import wysoko przetworzonych wyrobow przemysto-
wych i spozywczych. Dodatkowo sytuacj¢ pogarszaja czynniki przyrodnicze, np.
w strefie subsaharyjskiej susza moze trwaé calymi latami. Pozary buszu, kleski zy-
wiolowe i epidemie zdecydowanie obnizaja sprawno$¢ gospodarek.

W Afryce bardzo zywe sajeszcze tradycje kolonialne. Strefy: francuska, brytyjska,
wloska i belgijska podzielity kontynent kulturowo, ekonomicznie i etnicznie. Czg$cio-
wo zrealizowano integracje polityczna faczac francuskie i hiszpanskie obszary Maroka,
francuski Kamerun z czg$cia brytyjska oraz wloska i brytyjska Somalig.

Trudno méwié jednak o wspolnocie kontynentalnej i jednosci historyczno-kultu-
rowej Czarnego Ladu. Wystgpuje tam ponad 1 tys. jezykow, liczne odmiany rasy czar-
nej, a przede wszystkim wielowiekowe struktury plemienne o odmiennych obycza-
jach i tradycjach. Obliczenia dokonane tylko na terenie Nigerii, Ghany, Toga, Gabonu
i Gornej Wolty (obecnie Burkina Faso) wykazaly, ze mniej niz polowa mieszkajacych
tam plemion jest rozmieszczona na terytorium tylko jednego panstwa®.,

Takie rozcztonkowanie wystgpuje réwniez na innych obszarach Afryki, powodu-
jac liczne konflikty wewnetrzne (np. w Rwandzie Hutu — Tutsi, w Senegalu naplyw
z poinocy kraju plemion Fulbe, Wolofii Tukuler do lesistego i bogatego w zywno$¢
regionu Casamance), oraz migdzynarodowe (np. Ghana i Togo z powodu ludno$ci
Ewe zamieszkujacej oba kraje)*®. Nie ma takze wielu wspolnych elementow migdzy
np. Afryka Zachodnig i Afryka Péinocna. Z kolei ta ostatnia tacza raczej czynniki reli-
gijne, koniunktury politycznej i w mniejszym stopniu etniczne. Oczywiscie afrykanski
ruch narodowowyzwolenczy istnial od dziesiatkow lat. Dopiero jednak w latach 50.
XX w. wielu przywodcéw Czamego Ladu m.in. Prezydent Ghany Kwame Nkrumabh,
Prezydent Ahmed Sekou Toure, prezydent Senegalu Leopold Senghor i minister spra-
wiedliwosci Senegalu Sedar Gabriel d’ Arboussier, opowiedzialo si¢ za utworzeniem
Standw Zjednoczonych Afryki®', a w latach 60. Prezydent Konga Brazzaville Alphonse
Massamba-Debat stwierdzil: ,,Wspdlnota ogdlnoafrykanska moze zostaé zbudowana
tylko na trwatych podstawach. Wymaga to uprzedniego stworzenia silnych regional-
nych unii gospodarczych™?2.

¥ Z. Dobosiewicz, op.cit., s. 150.

3 M. Kuczynski, Konflikty zbrojne ippunkty zapalne w Afiyce, Warszawa 1995, s. 50-51.

3t C. Legum, Pan-Africanism, 4 Short Political Guide, London 1962, za: Z. Dobosiewicz, op.cit.,
s. 147.

32 Afrique Nouvelle”, 21.01. 1964, za: Z. Dobosiewicz, op.cit., s. 149.
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Historycznie rzecz biorac, proces powstawania rodzimej afrykanskiej panstwo-
wosci zostal zahamowany z zewnatrz. Dwa wielkie imperia zachodnioafrykanskie:
Ghana i Songhaj upadly w wyniku najazdéw zbrojnych z Afryki Polnocnej. Nastep-
nie pojawili si¢ Europejczycy, ktérzy pomigdzy XV i XIX w. wyludnili niemal nad-
morskie obszary atlantyckiego wybrzeza kontynentu organizujac lowy na niewolni-
kéw. W XIX i XX w. Francja i Wielka Brytania podbily paristwa Hadza-El Omara,
Wasulu, Ahmadu i Krdlestwo Aszanti. W tym samym czasie kolejnych siedem paristw
Europy (Portugalia, Hiszpania, Holandia, Belgia, Niemcy, Dania i Wlochy) podbijato
Afryke.

Rywalizacja migdzy nimi doprowadzita do powstania mozaiki posiadtosci o réz-
nej wielkosci, w ktorych kazda metropolia prowadzita inna polityke. Brytyjczycy np.
oparli si¢ na do$wiadczeniach z Indii i Fidzi, stosujac system rzadéw posrednich,
wykorzystujacy odpowiednio zreformowane przedkolonialne systemy polityczne, miej-
scowych wodzow i elity plemienne. Francuzi natomiast, przekonani o wyzszosci cy-
wilizacji europejskiej, zastosowali system rzadow bezposrednich obsadzajac wszy-
stkie wazniejsze urzedy Francuzami z pominieciem ludnosci miejscowej. Chodzito
o integracj¢ krajow zaanektowanych z Francja i jej kultura. Podobne systemy zarza-
dzania bezposredniego wprowadzili Belgowie, Niemcy i Portugalczycy?. Najwigksze
kolonie utworzyli Francuzi i Brytyjczycy, byly to: Francuska Afryka Zachodnia
(Afrique Occidentale Francaise, AOF), Francuska Afryka Roéwnikowa (Afrique
Equatorial Francaise, AEF), Brytyjska Afryka Zachodnia (British West Africa, BWA)
i Brytyjska Afryka Wschodnia (British East Africa, BEA) oraz inne terytoria zalezne.
Francja stopniowo taczyta swoje obszary w Afryce Srodkowej tworzac w 1906 r. Fran-
cuska Afryke Rownikowa.

Cecha kolonialnej integracji administracyjnej byla stabo$é wzajemnych powiazan
ekonomicznych miedzy poszczegdlnymi terytoriami wchodzacymi w sktad kolonial-
nego obszaru, przy jednoczesnym istnieniu silnych wigzi natury formalnoprawne;j.
Handel miedzy koloniami byl konkurencyjny w stosunku do handlu z metropolia,
ktdérej odbieral zyski. Przeciwdzialano temu laczac kolonie osobno z metropolia,
z ktorej wywozono gotowe artykuly i kapital, a przywozono surowce, co oznaczalo
automatycznie nieinwestowanie w kolonialne zaklady przetwdrcze. Na to nakladaly
si¢ konflikty migdzy kolonizatorami, ktérzy stosujac ograniczenia administracyjne
w handlu powodowali, iz kraje wchodzace w sklad jednego imperium kolonialnego
mialy trudnosci z wymiang swych towardw z krajami afrykanskimi z innego impe-
rium.

3 M.S. Szczepanski, Paristwo i procesy réznicowania spolecznego w Afryce, ,.Studia Socjologiczne”
1986, nr 1, s. 203-204.
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Wszystkie te czynniki miaty swoje implikacje w niewielkim rozwoju wspdtpracy
gospodarczej panstw afrykanskich po 1 wojnie §wiatowej. Polegata ona gtéwnie na
tradycyjnej wymianie artykuléw hodowlanych produkowanych w krajach Sahelu
i sawanny niskiej (Mauretania, Mali, Grna Wolta, Niger, pélnocna Nigeria, Sudan,
Czad) w zamian za artykuly rolne i wyroby rzemieslnicze wywozone z krajéw nad-
morskich o klimacie wilgotnym. Istniata takze sezonowa migracja rolnikow z uboz-
szych regionéw interioru do obszaréw o rozwinigtej gospodarce plantacyjnej i nad-
morskich miast. Regionalnie handlowano réwniez artykutami przemystowymi osrod-
kéw przemystu przetwoérczego niezwiazanego z eksportem i zazwyczaj bedacych
rownoczesnie stolicami wielkich kolonialnych organizméw administracyjnych (Dakar,
Leopoldville, Nairobi, Brazzaville). Uwidocznily si¢ takze trudnosci transportowe, gdyz
np. prawie wszystkie linie kolejowe taczyly plantacje i kopalnie tylko z portami.

Przewazajaca wigkszos¢ terytoriow kolonii byla tworami sztucznymi, ze zlepkiem
roznych plemion bez tradycji historycznych. Powstate nowe wigzi miejscowego apa-
ratu administracyjnego (policja, sity zbrojne, administracja) byly zywo zainteresowane
w utrzymywaniu;jednosci terytorium. Wigzi kolonialne czesto decydowaly o kierunku
rozwoju pierwszych lat niepodleglosci. Powiazania administracyjne francuskich tery-
toriow zostaty zerwane, slabe natomiast wigzi gospodarcze francuskich kolonii utrzy-
matly si¢. Podobnie byto na obszarach Brytyjskiej Afryki Wschodniej i Zachodnie;j.
Federacja Rodezji i Niasy rozpadla sig, ale powigzania gospodarcze zostaty utrzy-
mane*,

Mimo odzyskania niepodleglosci w wielu przypadkach nie istnialy tendencje inte-
gracyjne gospodarek narodowych. Federacja Mali, ktora obejmowala Senegal i Sudan
Zachodni (obecnie Mali) rozpadlia sie po okoto roku istnienia (1959—1960). Sudan
odwrdcil sig¢ od obcego kapitatu, Senegal wrecz przeciwnie. Z punktu widzenia eko-
nomii wigzy migdzy tymi panstwami byly korzystne. Sudan Zachodni stanowit jeden
z podstawowych rynkow zbytu dla przemystu senegalskiego, zas chlopi tradycyjnie
okresowo migrowali na plantacje Senegalu. Nieporozumienia na szczeblach rzado-
wych doprowadzity do zerwania unii celnej Tanzanii z Kenig oraz unii wiazacej Sierra
Leone, Liberig¢, Gwinee i Wybrzeze Kosci Stoniowej.

Funkcjonujaca Unia Celna i Gospodarcza Afryki Zachodniej (Union Douaniére et
Economique d’Afvique de 1’Ouest, UDEAO) byla spadkobierca kolonialnej Francu-
skiej Afryki Zachodniej. Mimo, iz zniesiono ograniczenia celne i kontyngenty w han-
dlu pomigdzy jej czlonkami — Mauretania, Mali, Senegalem, Gorng Wolta, Wybrzezem
Kosci Stoniowej, Nigrem i Dahomejem (obecnie Benin) — nie byla onajednak unia
réwnych. Senegal mianowicie traktowatl pozostalte kraje jako rynki zbytu dla swojego
przemystu. By wyréwnac¢ szansg eksportowe pozostatych panstw czlonkowskich Unii

3 Z. Dobosiewicz, op.cit., 8. 159; M.S. Szczepanski, op.cit., s. 206-208.
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zdecydowano o wprowadzeniu czasowych ograniczen importowych dla pafnistw znaj-
dujacych si¢ w trudniejszej sytuacji gospodarczej. Dalsza praktyka funkcjonowania
tej organizacji wykazala, iz owa decyzja nie przyczynila si¢ w znacznym stopniu do
poprawy proporcjonalnosci wzajemnej wymiany towarowej.

Stopniowo, pod koniec lat 50., przywddcy i elity polityczne panstw Afryki zaczeli
zdawaé sobie sprawe, iz wszechobecne gospodarcze i spoleczne nastepstwa epoki
kolonialnej w dalszym ciagu wplywaja negatywnie na catoksztalt sytuacji wewngtrz-
nej i zewngtrznej krajow Afryki. Spory terytorialne, powolny, a w wielu przypadkach
zahamowany rozw¢j krajow, krucho$é regionalnych powiazan gospodarczych oraz
wewngtrzna niestabilno$é polityczna panistw oddalaly ten region swiata od gléwnego
nurtu rozwoju i przemian gospodarczych, ;jaki charakteryzowal spoleczenstwa i go-
spodarki panstw pozostatych kontynentow. Przywodey i urzednicy administracji cen-
tralnych widzac potrzebg ingerencji w zaistnialy stan i w konsekwencji zmian¢ metod
wspélpracy i1 gospodarowania na Czarnym Ladzie postanowili utworzy¢ ogdlnoafry-
kanskq organizacje, ktora skupiataby wszystkie panstwa kontynentu. Stanowitaby ona
wspolne forum dyskusyjne, stalaby si¢ programatorem rozwoju calego regionu oraz
gwarantowataby pokoj, bezpieczenistwo i wolno$é narodow i panstw Afryki.

Takie stowarzyszenie, ktdre mogloby realizowa¢ wymienione cele udalo si¢ po-
wola¢ podczas wspolnej konferencji 32 przywodcow panstw afrykanskich, ktéra od-
byla si¢ w dniach 22-25 maja 1963 r. w stolicy Etiopii — Addis Abebie. Wspdlne;j
inicjatywie nadano nazwe¢ Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA), a donioste posta-
nowienia konferencji zapisano w uchwalonej przez uczestnikow Karcie Jednosci
Afrykanskiej (KJA). Organizacja, w my$l postanowien art. I Karty miata sta¢ na
strazy jednosci i solidarnosci panstw kontynentu, doprowadzi¢ do ostatecznej likwi-
dacji wszelkich pozostatosci okresu kolonialnego m.in. przez wyzwolenie zaleznych
terytoridw afrykanskich oraz prowadzié wspolna, skoordynowang polityke gospodar-
cza i migdzynarodowa w celu poprawy ogdlnej sytuacji gospodarczo-spoteczne;j i bez-
pieczefistwa w catym regionie. Jednoczesnie panistwa cztonkowskie OJA postanowity,
iz organizacja nie bgdzie ingerowata w sprawy wewngtrzne panstw czlonkowskich,
bedzie natomiast stata na strazy ich niezawislosci i integralnosci terytorialnej. Kraje
czlonkowskie zobowiazaly si¢ ponadto, do pokojowego rozstrzygania spordéw oraz do
nieprzystgpowania do zadnych blokéw militarnych®.

Powstanie tak wielkiej i trwalej organizacji, skupiajacej wszystkie dwczesne kraje
kontynentu, nalezato traktowa¢ ;jako niewatpliwy sukces dyplomatyczny przywod-
codw panstw afrykanskich, zwlaszcza w kontekscie odrzucenia przez przedstawicieli

¥ B. Kaczynski, Organizacja Jednosci Afrykanskiej, Charakter i Dziafalnos¢, Warszawa 1976,
s. 43—44, oraz hasto: Organizacja Jednosci Afrykarnskiej, [w:] Nowa powszechna encyklopedia PWN, t. 4
M-P, Warszawa 1996, s. 699.
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panstw kontynentu wczesniejszych propozycji Prezydenta Ghany utworzenia Stanow
Zjednoczonych Afryki lub budowy scentralizowanej unii krajow Afryki, ktorej zada-
niem byloby prowadzenie planowania gospodarczego w skali calego kontynentu
z uwzglednieniem wspdlnej polityki zagranicznej i obronne;j.

Organizacja Jednosci Afrykanskiej mimo, iz w swej formie byla organizacja inte-
gracyjna, a wjej sktad wchodzily utworzone przez panstwa cztonkowskie rézne organy,
m.in.: Konferencja szefow panstw i rzadéw, Rada Ministrow, Sekretariat Generalny,
Komisja mediacji, koncyliacji i arbitrazu oraz instytucje pomocnicze w postaci komi-
tetow zajmujacych si¢ najwazniejszymi, biezacymi problemami Afryki, to jednak
organizacja ta nie wypracowala mechanizmu decyzyjnego, ktory pozwalalby na kie-
rowanie procesami gospodarczymi i spolecznymi w skali kontynentu. Przyczyny
takiego stanu rzeczy nalezy doszukiwac si¢ z:jednej strony w zakorzenionych histo-
rycznie powiazaniach niepodleglych juz panstw z bylymi metropoliami, a z drugiej
w poczuciu swobody podejmowania przez wladze poszczegolnych panstw, wg nich,
korzystnych ekonomicznie decyzji gospodarczych (m.in. unii i sojuszy mi¢dzypan-
stwowych), spolecznych i militarnych. Dlatego tez podczas Konferencji OJA w Al-
gierze w lipcu 1999 r. przywodca Libii Muammar al-Kaddafi stwierdzit, iz OJA wy-
czerpalta swa przydatnosé, co oznacza, iz nalezy ja rozwiaza¢, a wijej miejsce powolaé
nowa organizacj¢ — Stany Zjednoczone Afryki. Tak stanowcza wypowiedz przywodey
libijskiego wywotala dyskusj¢ wérdd delegatéw Konferencji. W konsekwencji:jednak
podjeto decyzje o zwolaniu kolejnego posiedzenia Zgromadzenia Szeféw Panstw
i Rzadéw. W 2001 roku Zgromadzenie Szeféw Panstw i Rzadéw podpisalo statut
nowej organizacji, a w lipcu 2002 roku zaczal obowiazywac Akt zalozycielski Unii
Afrykanskiej (UA), ktora stala si¢ prawnym nastepca OJA,

Dla wielu panstw, m.in. Kenii, Lesotha, Suazi, Botswany, Malawi, Nigerii, Zjed-
noczonej Republiki Arabskiej — ZRA (obecnie Egipt) — bylych kolonii brytyjskiej
Wspdlnoty Narodéw (Commonwealth of Nations, CN) utrzymywanie dawnych po-
wiazan (oczywidcie nie na warunkach totalnej podleglosci) bylo i jest optacalne.
Liczyly one bowiem na pomoc techniczna, gospodarcza, naukowa, o§wiatowa i woj-
skowa. Tanzania, Nigeria i ZRA podjely decyzj¢ o nawiazaniu dodatkowo blizszych
kontaktow ze Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR), Chinska
Republika Ludowa, Czechostowacka Republika Socjalistyczna (CSRS), a takze z USA
i Republika Federalna Niemiec. Podobne metody dywersyfikowania wspdtpracy mig-
dzynarodowej wprowadzily byle kolonie belgijskiec Rwanda, Burundi, Zair (obecnie
Demokratyczne Republika Konga, DRK) — nawiazujac kontakty z USA i Francja.
Dawne kolonie portugalskie (np.: Angola, Gwinea Bissau, Mozambik) nawiazaly

% W. Lizak, Problemy bezpieczenistwa Afryki, [w:] Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej waj-
nie, red. R. Zieba, Warszawa 2008, s. 471-475.
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zkolei kontakty dyplomatyczne, gospodarcze, militarne i techniczne z Kubg, Niemiec-
ka Republika Demokratyczng i ZSRR.

Niepodlegte kraje Afryki probowaty rowniez podnosi¢ swoj poziom rozwoju po-
przez tworzenie licznych inicjatyw regionalnych, cho¢ OJA przeciwna byta tego typu
postanowieniom. Podwazaly one bowiem zasady budowy jednej ogélnoafrykanskiej
organizacji panstw wspolpracujacych wzajemnie w sferze gospodarczej, spoleczne;j,
politycznej, technicznej i obrony. Jeszcze przed powotaniem OJA w styczniu 1961 r.
powstato ugrupowanie Casablanki z udziatem Maroka, Ghany, Gwinei, Mali, ZRA
i Algierii. Dwa lata p6zZniej przedstawiciele panstw z dorzecza Nigru [Kamerun,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Dahomej (obecnie Benin), Gwinea, Gorna Wolta, Mali
i Niger] podpisali porozumienie znane pod nazwa ,,Aktu z Niame;j”, na mocy ktorego
ustanowiono miedzynarodowy status rzeki Niger oraz podjgto decyzj¢ o. gospodar-
czym wykorzystaniu jej wod tworzac ;jednostk¢ organizacyjna w postaci Komisji do
spraw Rzeki Niger (Commission for Niger, CNR)*. W 1964 roku organizacj¢ o po-
dobnym charakterze — Komitet Dorzecza Senegalu (Comité de Bassin de Senegal,
CBS) — zatozyly Gwinea, Mali, Mauretania i Senegal. W tym samym roku Sudan
i Egipt powotaty wsp6lng Komisj¢ do spraw Nilu (Commission for Nile, CN).

Odpowiedzig na decyzje wspolpracy regionalnej poszczegolnych panstw konty-
nentu byla inicjatywa OJA utworzenia w 1964 r. Afrykanskiego Instytutu Rozwoju
Gospodarczego i Planowania (AIRGP) oraz Afrykanskiego Banku Rozwoju (African
Development Bank, AfDB), w ramach ktérego zorganizowano Afrykanski Fundusz
Rozwoju (AFR), Miedzynarodowe Towarzystwo Finansowe na rzecz Inwestycji i Fi-
nansowania w Afryce (MTFIF), Afrykanska Korporacjg Ubezpieczeniowa (AKU).
Obecnie cztonkami AfDB sa wszystkie kraje Unii A frykanskiej oraz panstwa nielezg-
ce na kontynencie afrykanskim (m.in. Arabia Saudyjska, Argentyna, Belgia, Finlandia,
Francja, Japonia, Norwegia, RFN)*’. Mimo tych dziatan proces regionalizacji nie
ustawat. W 1966 r. Czad, Gabon, Kamerun, Kongo i Republika Srodkowoafrykaﬁska
utworzyly Unig Celna i Gospodarcza Afryki Srodkowej (Union Duaniere et Economi-
que d Africue Centrale, UDEAC), ktorej celem miala by¢ integracja gospodarcza
m.in. przez stworzenie wspolnego rynku. Organami instytucjonalnymi tej organizacji
byly: Rada Szefow Panstw, Rada Ministerialna, Komitet Wykonawczy i Sekretariat
Generalny, Bank Centralny, Bank Rozwoju Afryki Srodkowej, Komitet Uprzemysto-
wienia oraz Fundusz Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego.

W 1967 r. przywodey Kenii, Tanzanii i Ugandy ustanowili Wspdlnotg Wscho-
dnioafrykanska (East Aftican Community, EAC). Jednak reaktywowana ona zostata

¥ M. Malinowski, Afivka, [w:] Strefy bezatomowe i wspdlpraca regionaina w Trzecim Swiecie, red.
W. Goralski, Warszawa 1988, s. 187—188.
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w 1999 r., a przystapily do niej Burundi i Rwanda. Zalozono, iz utworzony zostanie
wspolny rynek i unia walutowa, a w przyszto$ci federacja polityczna.

W maju 1975 1. w stolicy Nigerii, Lagosie przywddcy 15 frankofonskich, anglofo-
frankonskich i bylych portugalskich krajow Afryki Zachodniej Beninu, Gambii, Ghany,
Gomej Wolty, Gwinei Bissau, Liberii, Mali, Mauretanii, Nigerii, Nigru, Senegalu,
Sierra Leone, Togo i Wybrzezem Koséci Stoniowej podpisali uklad o utworzeniu
Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (Communaute Economique des
Etats de | ‘Afrigue de | ‘Ouest, CEDEAO) ~ (Economic Community of West African
States, ECOWAS). Celem tej inicjatywy byla eliminacja przeszkéd w swobodnym
przeplywie towarow, ustug i ludzi pomigdzy panstwami czlonkowskimi, popieranie
rozwoju gospodarczego Afryki Zachodniej, wspolna obrona oraz w dalszej przyszio-
Sci integracja calej Afryki’s.

W 1975 r. wladze Burundi, Rwandy i Zairu powotaly Wspdlnote Gospodarcza
Krajow Wielkich Jezior (Communaute Economique des Payas des Grands Lacs,
CEPGL), ktorej celem miat by¢ rozwdj wspolpracy gospodarczej, technicznej, kultu-
ralnej i naukowej. Organami organizacji byly: Konferencja Szeféw Panstw, Rada
Ministerialna, Sekretariat oraz organy: Bank Rozwoju Gospodarczego Wielkich Jezior
i Organizacja do spraw Elektryfikacji Wielkich Jezior. Statut CEPGL zawiera sformu-
lowanie, ze kazdy inny region Afryki Srodkowej moze przystapi¢ do wspolnoty™.
Z kolei w lipcu 1975 r. w Aruszy w Tanzanii odbyla sie konferencja zalozycielska
Potudniowoafrykanskiej Konferencji Koordynacji Rozwoju (Southern African Deve-
lopment Coordination Conference, SADDC). Zalozylyja: Angola, Botswana, Lesotho,
Malawi, Mozambik, Suazi, Tanzania, Zambia i Zimbabwe. Jej celem, bylo uniezalez-
nienie si¢ od Republiki Poludniowej Afryki (RPA) pod wzgledem gospodarczym
i techniczno-organizacyjnym.

W 1975 r. panstwa Afryki Zachodniej — Benin, Burkina Faso, Gambia, Ghana,
Gwinea, Gwinea Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Republika Zielonego Przyladka,
Senegal, Sierra Leone, Togo, Wybrzeze Ko$ci Stoniowej — powotaly na mocy taktatu
z Lagos ekonomiczng integracj¢ pod nazwa Wspolnote Gospodarcza Panstw Afryki
Zachodniej (Economic Community of West African States, ECOWAS).

W 1981 roku Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambik, Suazi, Tanzania,
Zambia i Zimbabwe zalozyly organizacj¢ integracyjna pod nazwa Poludniowoafry-
kanska Konferencja Koordynacji Rozwoju (Southern Afirican Development Coordina-
tion Conference, SADCC) w celu ujednolicenia polityki gospodarczej, rozwoju trans-
portu drogowego i kolejowego, a takze zwigkszenia miedzynarodowego panstw czion-
kowskich. W 1992 r. przeksztalcila si¢ we Wspolnote Rozwoju Afryki Poludniowej

% Ibidem, s. 205.
¥ Ibidem.
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(Southern African Development Community, SADC), do ktorej dotaczyly Demokra-
tyczna Republika Kongo i Seszele.

W 1994 r. rozpoczal funkcjonowanie Wspdlny Rynek Afryki Wschodniej i Po-
tudniowej (Common Market for Eastern and Southern Africa — COMESA) zalozony
przez Burundi, Demokratyczng Republik¢ Konga, Komory, Dzibuti, Egipt, Erytree,
Etiopi¢, Kenie, Libi¢, Madagaskar, Malawi i Mauritius (dotaczyly: Rwanda, Seszele,
Suazi, Sudan, Uganda, Zambia i Zimbabwe). W pazdzierniku 2008 r. odbylo si¢ pierw-
sze trojstronne spotkanie COMESA — EAC — SADC, na ktdrym postanowiono, ze
utworzona zostanie strefa wolnego handlu obejmujaca obszar tych trzech organizacji
integracyjnych®.

Podsumowanie

Przedstawione przyklady inicjatyw integracyjnych o charakterze gospodarczym
w Ameryce Lacinskiej i na kontynencie afrykanskim wpisuja si¢ w $wiatowy trend
tworzenia tego typu projektow. Trend ten z kolei jest czgs$cig wielkiego ogdlnoswiato-
wego procesu zwanego globalizacja, a charakteryzujacego si¢ zwigkszaniem obrotow
handlu migdzynarodowego przez stopniowa likwidacj¢ barier celnych, liberalizacjg
przeptywdw oséb, pracownikow, towarow, kapitatu, operacji bankowo-finansowych,
tworzenia przedsiebiorstw ponadnarodowych i ujednolicania norm prawnych i tech-
nicznych. Procesy integracyjne nie sa realizowane tylko przez kraje rozwijajace si¢
lub wysoko rozwinigte. Przedsigwzigcia takie tworza jedne i drugie i to czgsto wspol-
nie. Integracja bowiem — w przeciwienstwie do izolacji — przyspiesza rozwoj, a ten
powoduje przyrost produktu i dochodu narodowego, co przeklada si¢ na wzrost pozio-
mu zycia mieszkancéw krajow zintegrowanych. Latwiejszy jest rozwdj gospodarczy
wspolpracujacych (zintegrowanych) krajéw, poniewaz drogie przedsigwzigcia gospo-
darcze i strukturalne (np. budowa i unowoczesnianie fabryk, budowa i modernizacja
drég, ochrona $rodowiska naturalnego) mozna sfinansowa¢ z budzetdéw wszystkich
krajow cztonkowskich (np. polityka spojnosci gospodarczej i spotecznej Unii Euro-
pejskiej). Integracja powoduje rozwdj ekonomiczny i spoteczny stabszych partneréw
integracji, nawet jesli w pierwszych latach czlonkostwa byly zmuszone do szybkiego
i drogiego finansowo dostosowania si¢ do silniejszych ekonomicznie krajow. Scista
wspoOlpraca panstw takze powoduje wzrost ilosci produkeji, poniewaz jest dokad eks-
portowaé, a w wielu przypadkach najczesciej bez zadnych ograniczen. Integracja
wreszcie wzmacnia konkurencyjno$é gospodarek panstw czionkowskich wzgledem
krajoéw spoza integracji i tym samym pozwala na polityczng i ekonomiczna ekspansjg¢

4 http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/slownik_pojec_i_organizacji_miedzynarodowych.php,
odczyt z dn. 22.10.2012.
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w celu opanowanie kolejnych rynkow zbytu polozonych nawet na innych kontynen-
tach.

Zwroci¢ jednak nalezy uwagg na fakt, iz pomimo ewidentnych korzysci ptynacych
Z procesOw integracyjnych nie wszystkie przedsigwzigcia realizowane w Ameryce
Lacinskiej i Afryce si¢ powiodly i przetrwaly. Ponadto, czg$¢ ugrupowan byla tworzo-
na w konkretnym celu, np. dla zelektryfikowania okolic Wielkich Jezior w Afryce czy,
Jjako inicjatywa konkurujace wzgledem juz istniejacej, np. wspomniane ugrupowanie
Alternativa Bolivariana, para los Pueblos de Nuestra América. Problem niezrealizo-
wania lub upadku ugrupowania integracyjnego ma najczgsciej dwie przyczyny — po-
lityczng i ekonomiczna, albo jedna i druga. W przypadku przyczyny politycznej nie
ma porozumienia miedzy wladzami panstw co do metod i celow integracji, poniewaz
kazdy kraj chce chroni¢ wlasna gospodarke, albo osiagnaé jak najwiecej korzysci nie
ustepujac innemu (dotyczy to zwlaszcza krajéw o wigkszej powierzchni lub/i bardziej
rozwinigtych gospodarczo). W tym przypadku moga tez pojawic¢ si¢ przyczyny histo-
ryczne, np. nieuregulowane spory graniczne lub pami¢é o dawnych wojnach i stratach
ludzkich. Natomiast przyczyny ekonomiczne wynikaja z samej teorii integracji, ktéra
stanowi, iz koniecznym warunkiem integracji jest stworzenie komplementarnej struk-
tury gospodarczej integrujacych si¢ krajow. W przypadku krajéw stabiej rozwinietych
—~ Ameryki Lacinskiej i Afryki — dochodzi do eksportu tych samych towar6w rolni-
czych czy surowcowych i kraje w obawie 0 mozliwos¢ ograniczenia wlasnej produk-
cji, a takze o zmniejszenie miejsc pracy nie decyduja si¢ na ulgi celne.

Na kontynencie afrykanskim waznymi przyczynami utrudniajacymi tworzenie ugru-
powan integracyjnych byt destrukcyjny wplyw kolonializmu juz na panstwa niepod-
legle, a takze w wielu przypadkach rzady dyktatorskie i zamachy stanu, oraz uleganie
wplywom bylych kolonizatoréw lub wpadniecie w orbitg wplywow rywalizujacych
ze soba systemow: socjalistycznego i kapitalistycznego. Rowniez cecha charaktery-
styczng procesOw integracyjnych w opisywanych regionach globu jest przynaleznosé¢
danego panstwa do kilku ugrupowan integracyjnych, co moze prowadzi¢ do konflik-
tow interesow.

Wydaje si¢ jednak, iz wladze i spoteczenstwa krajow Ameryki Lacinskiej i Afryki
dostrzegaja korzysci plynace z proceséw integracyjnych, czego dowodem kolejne
proby (czesto udane) tworzenia ugrupowan integracyjnych lub wskrzeszania upadtych
projektow. Niewatpliwie — dla opisywanych regionéw — przyktadem dobrej praktyki
integracyjnej jest stale rozwijajaca si¢ i pogl¢biajaca procesy integracyjne Unia Euro-
pejska.



