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Przedmioty nauczania zajmujace si¢ analiza systemow politycznych na kierunkach
politologicznych i prawniczych polskich uczelni wyzszych réznia sie w sposéb zasad-
niczy.

Bogatego dorobku polskich konstytucjonalistow zajmujacych sie tematyka systemow
politycznych i wyborczych nie mozna kwestionowa¢. Wynikiem tego:jest wiele publika-
cji, ksiazek i podrecznikoéw do nauczania prawa konstytucyjnego RP. Mozna wérdd nich
wymienié takie podreczniki, jak Polskie prawo konstytucyjne W. Skrzydto, czy L. Garlic-
kiego lub Prawo konstytucyjne J. Galstera, W. Szyszkowskiego, Z. Wasika, Z. Witkow-
skiego. Publikacje te sa niezmiernie popularne zaréwno wérod nauczycieli akademic-
kich,jak i studentéw. Co ciekawe, uzywane sg zar6wno na kierunkach prawniczych, jak
i politologicznych. Politolodzy wigc na przedmiocie system polityczny RP nauczani sg
powszechnie z podrecznik6w, przygotowanych z my$la o studentach prawa. Ksiazki te,
mimo zZe niezwykle pomocne, maja jeden zasadniczy niedostatek. Nauczajaq mianowicie
tylko o prawie konstytucyjnym, a wigc o ,,zespole norm zawartych w konstytucji (defini-
cja poprzez zrodlo prawa) lub o catoksztaicie norm dotyczacych ustroju panstwowego
(definicja poprzez materig regulacji)™.

Studenci politologii na do§¢ powszechnie nauczanym przedmiocie, o nazwie system
polityczny, dowiaduja sie, Ze 6w system polityczny to ,,0g6t organdéw pafnstwowych,
a takze partii politycznych, organizacji spotecznych oraz grup formalnych i nieformal-
nych, uczestniczacych w dziataniach politycznych w ramach danego panstwa, jak réwniez
ich wzajemne stosunki tworzace funkcjonalna cato$¢ z punktu widzenia bezposredniego
lub posredniego kreowania organéw i decyzji pafistwowych™2. A nastepnie w analizie
systemu politycznego korzystajg gléwnie z podrecznikéw i metodologii nauczania opra-
cowanej przez badaczy nauk prawniczych. A jak wida¢ w definicji systemu politycznego

1J. Galster, W. Szyszkowski, Z. Wasik, Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Torufi 1995, s. 7.
2 M. Chmaj, W. Sokdl, System polityczny, [w:] Maly leksykon politologiczny, Lublin 1997, s. 341-342.
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opracowanej przez Marka Chmaja prawo konstytucyjne nawet nie zostalo zawarte. Wada
tej definicji jest rOwniez to, Ze nie ma w niej ujetych Kosciotow, zwigzkow zawodowych,
organow samorzadu terytorialnego oraz systemu medialnego, ktore mozna jednakze uznaé
za grupy o charakterze formalnym. Powinno si¢ wigc nieco zmodyfikowac i uporzadko-
wac definicjg systemu politycznego stworzong przez M. Chmaja. ,,System polityczny to
wigc ogol organow panstwowych i samorzadowych, a takze grup formalnych (takich jak
partie polityczne, zwiazki zawodowe, Ko$cioly i zwigzki wyznaniowe, organizacje spo-
feczne tzw. 11l sektora, czyli wszelkiego rodzaju stowarzyszenia i fundacje) i nieformal-
nych (np. nieformalne grupy politykéw realnie rzadzacych panstwem a nie ponoszacych
odpowiedzialnosci politycznej z racji nie piastowania oficjalnie najwazniejszych funk-
cji), a takze mediow (tzw. IV wladzy), dzialajacych na podstawie i w ramach obowiazu-
jacego prawa, uczestniczacych w dziataniach politycznych w ramach danego panstwa,
jak rowniez ich wzajemne stosunki tworzace funkcjonalng cato$é z punktu widzenia
bezposredniego lub posredniego kreowania organéw i decyzji panstwowych’,

Rysunek 1. Schemat funkcjonowania systemu politycznego
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

? Opracowanie wlasne na podstawie definicji systemu politycznego opracowanej w Maltym leksyko-
niepolitologicznym, red. M. Chmaj, W. Sokél, Lublin 1997, s. 341-342.
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Wizualizujac przedstawiong zmodyfikowana teori¢ M. Chmaja mozna uznac system
polityczny jako zbior wspolny tych wszystkich przedstawionych powyzej elementow go
tworzacych, ktore poprzez oddziatywanie wzajemne wszystkich na wszystkie inne two-
rza sie¢ wspélnych powiazan.

Analizujac zakres wzajemnych kompetencji zawarty w Konstytucji pomiedzy na-
czelnymi organami panstwa i niewielka przewage parlamentu nad uprawnieniami prezy-
denta mozna przyja¢, ze 11l RP mamy do czynienia z zracjonalizowanym systemem
parlamentarno-gabinetowym®*. Jednak, jak zwracaja uwage niektorzy konstytucjonali-
§ci®, w literaturze niemato jest tez prob porownywania polskiego ustroju z systemem
pétprezydenckim®. Faktycznie analizujac zapisy Konstytucji RP? z 1997 roku przyjmuje
sie powszechnie wérdd konstytucjonalistow, ze w Polsce funkcjonuje zmodyfikowany
lub zracjonalizowany system parlamentarno-gabinetowy.

Problem ten nie jest juz tak jednoznaczny jesli zaczniemy analizowa¢ system poli-
tyczny RP z punktu widzenia przedmiotu wykladanego na kierunkach politologicznych.
Jezeli bowiem za punkt wyjscia w analizie tego zagadnienia weZmiemy przedstawiona
wyzej definicje systemu politycznego — to okaze sie, Ze powinniSmy nie tylko zbadaé
wzajemne stosunki pomiedzy naczelnymi organami wladzy w panstwie polskim zapisa-
ne w Konstytucji, ale rowniez praktyke zycia politycznego. Moze si¢ bowiem okazac, ze
w praktyce funkcjonowania systemu politycznego rola prezydenta, parlamentu lub inne-
go elementu skladajacego si¢ na system polityczny, zostata znaczaco ograniczona lub
rozszerzona. Jak si¢ okazuje zapisy konstytucji w wielu panstwach, w tym w Polsce,
moga by¢ znaczaco zmodyfikowane przez tradycje i kulture polityczna, ktéra z kolei
przeklada si¢ na praktyke funkcjonowania systemu politycznego. Patrzac na funkcjono-
wanie rzadu i prezydenta w ramach porzadku prawno-ustrojowego RP nie sposéb nie
wskaza¢ na wzmocnienie roli prezydenta w sprawnym funkcjonowaniu systemu poli-
tycznego.

Okazuje sig, ze analizujac konstytucje panstw wspotczesnych przyktadéw na podobne
modyfikacje jest wigce;j. Jest to wyrazne potwierdzenie tezy, Ze nie mozna taczy¢ przed-
miotu prawo konstytucyjne wykladanego na kierunkach prawniczych z przedmiotem
systemy polityczne na kierunkach politologicznych. Nie sa to te same przedmioty, a wiec
i podreczniki dla studentéw tych réznych kierunkéw powinny zawierac te znaczace
rdznice.

Swietnym przyktadem na to jest fakt funkcjonowania w praktyce na Islandii systemu
parlamentarno-gabinetowego, mino ze wedle zapisow konstytucji Islandii mozna by przy-
jaé, ze uprawnienia prezydenta sa charakterystyczne dla systemu potprezydenckiego.
Prezydent Islandii po prostu z przyczyn uksztattowanej tam tradycji politycznej nie ko-
rzysta z szeregu przystugujacych mu uprawnien.

* L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 1998, s. 77.

3 J. Galster, W. Szyszkowski, Z. Wasik, Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Toruf 1995, s. 61-62.
¢ Czesto zamiennie nazywanym systemem mieszanym, prezydialnym, prezydencko-parlamentarnym.
7 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. Nr 78, poz. 483.
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W Polsce tradycja polityczna, uksztaltowana w odmiennej i charakterystyczne;j tylko
dla naszego kraju kulturze politycznej stawia prezydenta w o wiele silniejszej pozycji niz
to wynika bezposrednio z zapiséw Konstytucji z 1997 roku. Jest to wynikiem catoksztat-
tu faktycznych zaleznosci kolejnych ekip rzadzacych od decyzji politycznych prezyden-
ta. Przez wigkszos¢ funkcjonowania bowiem okresu III RP prezydent badz to byt wply-
wowym liderem formacji politycznej, ktora akurat sprawuje wiadze lub tez stabilizuje
system polityczny w czasach rzad6w mnigjszo$ciowych. Rzad tym samym jest zalezny
politycznie od glowy panstwa i moze by¢ w razie konfliktu z prezydentem przez niego
obalony. Uktad podwojnej odpowiedzialno$ci politycznej rzadu zar6wno przed parla-
mentem, jak i glowa panstwa jest charakterystyczny dla systemow polprezydenckich.

Definiowany:jest onjako ,,zesp6t zasad prawno-ustrojowych, okreslajacych wzajem-
ne relacje migdzy prezydentem, rzadem i parlamentem w taki sposob, ze wybierany
w wyborach powszechnych i wyposazony w uprawnienia wladcze prezydent powotuje
rzad cieszacy si¢ zaufaniem parlamentu™, Prezydent jest zatem ,,bezposrednim repre-
zentantem suwerena, posiada legitymizacjg rOwna parlamentowi”.

Analizujac budowe Konstytucji z 1997 roku i miejsce urzedu Prezydenta w dalekim,
bo dopiero V Rozdziale (Art. 126—-145), mozna by uznac, ze jego pozycja;jest faktycznie
stabsza niz parlamentu’. Jest on jednak jednocze$nie umiejscowiony przed rzadem, kto-
rego dotyczy dopiero nastepny z rozdziatow.

W Polsce podobnie, jak we Francji prezydent wybierany jest w wyborach powszech-
nych i bezposrednich, bezposrednio przez suwerena — czyli naréd. Daje mu to uprzywi-
lejowana pozycjg wobec rzadu i rOwna parlamentowi. Jednak z uwagi na utarta praktyke
funkcjonowania rzadéw mniejszosciowych, nie majacych za soba wiekszosci bezwzgled-
nej w parlamencie systematycznie rosta w praktyce funkcjonowania polskiego systemu
politycznego rola prezydenta, jako politycznego stabilizatora. To dzigki faktycznemu
poparciu politycznemu Aleksandra Kwasniewskiego funkcjonowaty rzady mniejszosciowe
Jerzego Buzka, Leszka Millera i Marka Belki. Rowniez za prezydentury Lecha Ka-
czynskiego poparcie glowy panstwa bylo czynnikiem stabilizujacym rzady Kazimierza
Marcinkiewicza i Jarostawa Kaczynskiego. Prezydent przeciez posiada konstytucyjne
mozliwoscl, skutecznego uniemozliwienia faktycznego rzadzenia przez rzad nie majacy
bezwzglednego poparcia w parlamencie. Moze tez w konsekwencji doprowadzié¢ do skré-
cenia kadencji i rozpisania nowych wyboréw parlamentarnych. Moze réwniez wymaoc
na parlamencie powotanie na funkcje premiera cztowieka cieszacego si¢jego zaufaniem
(np. rzad prezydencki Marka Belki).

W warunkach wigc utrzymujacego sig kryzysu funkcjonowania parlamentu i nieusta-
bilizowanej sceny politycznej, prezydent stat si¢ wigc realnie w polskim systemie poli-
tycznym osoba stojaca za sprawowaniem wiadzy wykonawczej. Z punktu wigc widzenia

¥ B. Dziemidok, System pélprezydencki, [w:] Maly leksykon politologiczny, red. M. Chmaj, W. Sokét,
Lublin 1997, s. 332-334.

? W Konstytucji Francji z 1958 roku, wprowadzajacej system polprezydencki, Prezydenta dotyczy
Tytut I, czyli Art. 5-19. Prezydent umiejscowiony jest juz w samej budowie tego aktu prawnego
zardwno przed rzadem, jak i parlamentem.
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politologii mozna by uzna¢ funkcjonujacy w Polsce system polityczny za system polpre-
zydencki.

Przemawia za tym dodatkowo biezaca sytuacja polityczna. Wspétrzadzaca obecnie
koalicja PiS, LPR i Samoobrona, przejawia tendencje do trwania, z dwoéch zasadniczych
przyczyn. Po pierwsze, z racji obawy koalicjantow PiS, czyli LPR i Samoobrony, co do
weczesniejszych wyboréw (niskie poparcie spoleczne w sondazach). A po wtére, z uwagi
na swoisty szantaz polityczny partii dominujacej w tej koalicji, popieranej dodatkowo
przez pochodzacego z PiS prezydenta. Partia braci Kaczynskich moze witasciwie w cig-
gu kilku dni doprowadzi¢ do skrocenia kadencji obecnego parlamentu i to na kilka do-
zwolonych konstytucyjnie sposobéw. Moze to zrobi¢ bez udziatu prezydenta zglaszajac
wniosek o skrocenie kadencji Sejmu liczac na poparcie Platformy Obywatelskie;j'®. Moze
tez zglosi¢ wniosek o wotum nieufnoéci dla wiasnego rzadu'', nie przedstawiajac imiennie
kandydata na premiera lub doprowadzi¢ do nieuchwalenia w terminie ustawy budzeto-
wej'?, doprowadzajac tym samym do kryzysu parlamentarnego. Majac za soba poparcie
urzedujacego prezydenta i zakladajac brak porozumienia pomigdzy innymi ugrupowa-
niami politycznymi, partia rzadzaca moze w zaleznosci od rozwoju sytuacji trwac jako
rzad mniejszo$ciowy z poparciem politycznym prezydenta lub tez prezydent moze skro-
ci¢ kadencje w trybie art. 98 ust. 4, art. 155 ust. 2 lub art. 225 Konstytucji z 1997 roku.
Uprawnienia prezydenta w Polsce w zakresie skrocenia kadencji parlamentu sg wigc
bardzo daleko posuniete, szczegdlnie kiedy poréwnamy je z realnym funkcjonowaniem
polskiej sceny politycznej i brakiem stabilno$ci graczy na rynku politycznym. Prezydent
moze wigc w sposob realny wplywac na trwanie gabinetow, jak i ich upadek. Kolejnym
elementem przemawiajacym za polprezydenckim systemem politycznym w Polsce jest
zakres kompetencji dyskrecjonalnych prezydenta. Prezydent w rodzimym systemie poli-
tycznym posiada az 30 uprawnien, ktére wykonuje bez udziatu innych organéw wtadzy
panstwowej'>. Warto tu wymieni¢ chociazby prawo inicjatywy ustawodawczej, ktorego
nie posiadaja — przynajmniej teoretycznie — zaréwno prezydenci Francji (klasyczny sys-
tem polprezydencki), jak i USA (klasyczny system prezydencki)! Innymi wyraznymi
odstepstwami od uprawnien prezydenta w klasycznym systemie parlamentarno-gabine-
towymjest prawo weta zawieszajacego, mozliwos¢ zarzadzenia referendum ogélnokra-
jowego i wygloszenia orgdzia oraz wspomniane juz prawo do skrocenia kadencji Sejmu.
Uprawnienia wiasne Prezydenta RP sa wigc niezwykle rozbudowane w zapisach pol-
skiej Konstytucji i co wazniejsze sa wykorzystywane przez urzedujace glowy panstwa.

Poréwnujac wiec zakres wzajemnych relacji i kompetencji pomigdzy prezydentem,
rzadem a parlamentem mozna zatem stwierdzi¢, ze w praktyce funkcjonowania polskie-
go systemu politycznego rola prezydenta znaczaca si¢ poszerzyla i obecnie system ten
jest zblizony do potprezydenckiego.

19 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. Nr 78, poz. 483, art. 98,
ust. 3.

' Tbidem, art. 158 ust. 1.

12 Tbidem, art. 225.

3 Tbidem, art. 144 ust. 3.



