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Problemy ludzi starych.
Sytuacja w Unii Europejskiej

W okresie staro$ci przyjecie wlasciwe]j postawy oraz nastawienie wobec kryzysow
i cierpien wymaga szczeg6lnego rodzaju wsparcia. Wsparcie to udzielone w odpowied-
niej formie i wlasciwym momencie pozwala realizowac umiejetnosé Zycia przede wszyst-
kim poprzez aktywnosc i kreatywnos¢.

Oznacza to umiejetno$¢ zachowania aktywnosci polegajaca na tym, Ze naturalny pro-
ces starzenia sie¢ pozwala jednostce na utrzymanie dotychczasowego zaangazowania
zyciowego. Osoby starzejace sig optymalnie to takie, ktore pozostaja aktywne, obecne
w zyciu spolecznym; bedac na emeryturze, znajduja zastepcze zajgcia czy nawiazuja
nowe wiezi'.

Ta filozofiajest wszechobecna w polityce wobec ludzi starych w Unii Europejskie;j.
A potwierdzenie znalez¢ mozna w trzech dokumentach, bedacych pewnego rodzaju
wytyczna dla dziatania w tym obszarze:

~ Europejska Karta Spoleczna (sporzadzona w Turynie 18 pazdziernika 1961 r.,

zmieniona w Turynie 21 pazdziernika 1991 r.);
— Karta Socjalna Unii Europejskiej (sporzadzona w Strasburgu 9 grudnia 1989r.);
- Projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucjg dla Europy (podpisany w Rzymie
29 pazdziernika 2004 r.).

W Europejskiej Karcie Spotecznej problemy ludzi starych znalazty swoje miejsce
w zapisach dotyczacych: prawa do ochrony zdrowia (art. 11); prawa do zabezpieczenia
spolecznego (art. 12); prawa do pomocy spotecznej i medycznej (art. 13); prawa do
korzystania ze stuzb opieki spotecznej (art. 14).

W protokole dodatkowym do Europejskiej Karty Spotecznej z S maja 1988 r. zagwa-
rantowano prawo 0s0b w podesztym wieku do ochrony socjalnej (art. 4).

W Karcie Socjalnej Unii Europejskiej wprowadzono w Tytule I zapisy po§wigcone
ludziom starszym (ust. 24 i 25)%.

! Por. H. Olszewski, Starosé¢ i witaukt psychologiczny: atrybucja rozwoju, Gdansk 2003, s. 90.
2 Por. W. Turmowiecki, Polityka spoleczna, Gdansk 2004, s. 169-171, 199.
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Projekt Traktatu Konstytucyjnego zawiera tez caly szereg wazkich i potrzebnych
zapisow dotyczacych ludzi starszych. I cho¢ Traktat nie obowiazujejego zapisy s stan-
dardem w krajach Unii Europejskie;j.

Wspomniana problematyka znalazta swoje zapisy w Czesci Il Traktatu Konstytucy;-
nego (Karta Praw Podstawowych Unii) oraz Tytule I: godno$¢, wolno$¢, rownosé, soli-
darmos¢, prawa obywatelskie (art. Od 11 — 61 do II — 106). Wyszczegolniono w tych
zapisach prawa 0s6b w podesziym wieku’®.

Obecnos$c¢ tych zapisow w tak waznych dokumentach potwierdza wagg jaka UE przy-
wiazuje do problemow ludzi starych, ale tez pokazuje trudng sytuacj¢ demograficzna
Europy (szybkie tempo starzenia ludnosci).

Europa;jest kontynentem, ktory od wielujuz lat charakteryzuje sig¢ wysokim stopniem
staros$ci demograficznej. Zjawisko to ma miejsce w wigkszosci krajow UE. Do czynni-
kow, pod wptywem ktorych zmienia sig struktura ludnosci wedtug wieku, zaliczamy:
liczbe urodzen, liczbe zgondw oraz liczbe i strukture demograficzng migrantow.

Najwazniejsza rola w przeobrazeniach struktury ludnosci wedlug wieku przypada
urodzeniom. Rosnaca — przez dluzszy czas — liczba urodzen zwieksza liczbe dzieci
i mlodziezy oraz jej wzgledny udziat w ogoélnej liczbie ludnosci. I odwrotnie — spadek
liczby urodzen zmniejsza liczebno$¢ mtodej generacji, przyczyniajac sig tym samym do
zwiekszenia wzglednego udziatu w populacji ludzi w starszym wieku.

Drugim czynnikiem, ktory wplywa na przeobrazenia w strukturze ludnosci wedtug
wieku, sg zgony. Lepsza opieka lekarska i warunki bytu materialnego przyczyniaja sig
do spadku zgonow w poszczego6lnych grupach wiekowych, wydtuzajac przecigtne trwa-
nie zycia danej populacji.

Wynikiem tego procesu jest osigganie przez coraz liczniejsze generacje wieku 65 lat
1 wigcej, a nastgpnie wzrost udzialu ludzi starych w ogélne;j liczbie ludnosci.

Trzecim czynnikiem ksztaltujacym zmiany w strukturze wieku ludnosci sa migracje,
ktére moga przyczynic sie zarowno do starzenia, jak i odmladzania demograficznego
spoteczenstwa danego kraju w zaleznosci od tego, wjakim wieku znajduja sig migranci.
W migracjach czg$ciej uczestniczy ludnos¢ w mlodszym wieku. Dlatego tez ruchy we-
drowkowe wptywaja na odmlodzenie spoteczefistw tych terenow, na ktore przybywaja
migranci i starzenie si¢ ludnosci obszarow, ktdre oni opuszczaja.

Istotne r6znice miedzy poszczegolnymi krajami wystepuja takze w udziale populacji
w wieku 65 lat i wigcej. Jesli udziat wzgledny tej zbiorowosci przyjmiemy jako miarg
procesu starzenia sie ludno$ci, okaze sie, ze w 2005 r. staro$cia demograficzng byly
najbardziej dotkniete takie kraje,jak Wiochy (18,2%), Grecja (17,3%) i Szwecja (17,2%).

Najmtodszymi za$ pod wzgledem demograficznym panstwami byly: Irlandia, gdzie
udziat ludzi starych w wieku 65 lat i wiecej stanowit tylko 11,2%, Niderlandy (13,6%)
i Dania (14,8%). Przecigtny udzial omawianej populacji we wszystkich krajach UE wy-
nosit w 2004 r. 16,3% byl wiec zdecydowanie wyzszy niz w Polsce, dla ktorej odpo-
wiednia warto$¢ wspolczynnika wynosita 12,3%.

3 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (Projekt), UKIE, Warszawa 2004, s. 42-52.
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Analizyjac zmiany w strukturze ludno$ci wedlug wieku, warto nieco uwagi poswig-
ci¢ ludnosci w wieku produkcyjnym?®. Liczba i struktura populacji w wieku produkcyj-
nym jest waznym czynnikiem stymulujacym rozwdj spoleczno-gospodarczy danego
kraju czy regionu, okresla ona wielkos¢ potencjalnych zasobow pracy, te za$ z kolei —
rozmiary zatrudnienia. Mozna powiedzie¢, ze ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowi
istotny element sity produkcyjnej spoleczenstwa.

W obrebie ludnosci w wieku produkcyjnym wyrdznia sig zwykle populacje w mlod-
szym wieku produkcyjnym, czyli w tzw. wieku mobilnym, dla ktérego przyjeto przedziat
wieku 18—44 lata; i ludno$¢ w starszym wieku produkcyjnym, czyli tzw. wieku niemobil-
nym, dla ktérego wyznaczono granice wieku: 45-64 lata mezczyzni i 45-59 lat kobiety.

Wiedza o relacjach liczbowych miedzy wymienionymi subpopulacjami i zachodza-
cych w tym wzgledzie zmianach ma duze znaczenie zar6wno praktyczne, jak i naukowo-
-badawcze.

Dla rozwoju spoteczno-gospodarczego zwlaszcza w Polsce w okresie transformacji
ustrojowej, w ramach ktérej dokonuje sig restrukturyzacji gospodarki i przekwalifiko-
wuje cze$¢ zalog, niejest objete czy wsréd pracujacych, czy wérdd ludnoscei produkceyj-
nej ro$nie udzial wzgledny ludnosci w starszym wieku produkcyjnym, czy odwrotnie —
zwigksza sie odsetek ludnosci w mlodszym wieku produkcyjnym.

Przy istniejacym bezrobociu, pracownikom w starszym wieku produkcyjnym, ktorzy
utracili prace, trudniej zapewne jest znalez¢ nowa prace, niz osobom w mlodym wieku.

Posiadanie danych o liczbie ludno$ci w wieku mobilnym i niemobilnym umozliwia
oceng procesu starzenia populacji produkcyjnej. Jesli bowiem rosnie odsetek ludnosci
w starszym wieku produkcyjnym, czyli w wieku niemobilnym w ogolnej liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym, méwimy wéowczas, ze mamy do czynienia ze starzeniem tej
subpopulacji. I odwrotnie, jesli odsetek ludnosci w wieku niemobilnym bedzie sig zmniej-
szal — oznacza¢ to bedzie odmladzanie ludnosci produkcyjne;.

W Polsce stopien staro$ci ludnosci w wieku produkcyjnym jest mniej zaawansowany
niz w Unii, odpowiedni wskaznik w 2004 r. wynosil 45,6%. Jednakze w najblizszych
latach oczekiwac nalezy jego wzrostu. W wiek produkcyjny — niemobilny wstepowaé
beda bowiem liczne generacje urodzone w latach pigédziesiatych, czyli roczniki wielkie-
go wyzu demograficznego.

Szczegoblnego znaczenia w UE nabiera w ostatnich latach stymulowanie aktywno$cia
zawodowa. W statystyce migdzynarodowej rozr6znia si¢ dwa sposoby oceny aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci, a tym samym wyodrebnia sie dwa typy ludnosci aktywnej
zawodowo: ludnos¢ zw y kle (stale) aktywna zawodowo i ludno$¢ biezaco aktyw-
na zawodowo.

Podstawa wyodrebnienia obu zbiorowosci jest czas, w ktorym ocenia sig status eko-
nomiczny poszczegblnych os6b. W przypadku badania zwyklej aktywnosci zawodowej,
status okresla sie na podstawie dtuzszego okresu, najczgsciej dwunastu kolejnych mie-

* W Polsce wiek produkcyjny ludnoéci wyznaczaja przedzialy: 18-64 lat mgzczyzni, 18-59 lat
kobiety.
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sigcy lub roku kalendarzowego, natomiast biezaca aktywno$¢ zawodowa oceniania jest
na podstawie obserwacji dokonywanej w krétszym czasie — najcze$ciej jest to jeden
wybrany tydzien®.

Stopien zaangazowania ludnoséci w procesie pracy opisuja miary aktywno$ci zawo-
dowej. Do najczesciej stosowanych naleza wspotczynniki aktywnosci zawodowej oraz
wskazniki zatrudnienia.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wyznaczany jest jako procentowy udziat
aktywnych zawodowo (pracujacych i bezrobotnych) w ogélnej liczbie ludnosci danej
kategorii, natomiast wskaznik zatrudnienia okre$la udziat pracujacych w ogolnej liczbie
ludno$ci danej kategorii.

Wskazniki ogélne charakteryzuja syntetycznie poziom aktywnosci zawodowe;j (badz
wykorzystania zasobow pracy) w calej populacji w ustalonym czasie i moga stuzy¢jedy-
nie do wstepnej, ogdlnej oceny zaistniatych zmian. Podstawa bardziej szczegotowych
analiz sa na ogot czastkowe wspolczynniki aktywnosci zawodowej, wyznaczane dla
poszczegblnych rocznikow lub grup wieku, uwzgledniajace takze ple¢, miejsce zamiesz-
kania czy tez stan cywilny.

Zrédtem danych do obliczenia czastkowych wspotczynnikow aktywnoséci zawodo-
wej sa spisy powszechne i mikrospisy, a takze badania aktywno$ci ekonomicznej i lud-
nosci (badania sity roboczej — Labour Force Survey). Te ostatnie nalezg do rozpowszech-
nionego w statystyce miedzynarodowej typu badan, w ktorych obiektem obserwacji
w bardzo krotkim przedziale czasowym (z reguly nie dluzszym niz jeden tydzien) jest
status zawodowy badanej grupy osob.

W polskim Badaniu Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) obserwacji podle-
gaja wszystkie osoby, ktore ukonczyly 15 lat, a wigc prawnie moga wej$¢ na rynek
pracy. Ze wzgledu na status zawodowy, wszystkie osoby w wieku 15 lat i wigcej podzie-
lono na trzy podstawowe kategorie: pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo
(pracujacy i bezrobotni tworza kategorig aktywnych zawodowo). Przyjeta procedura
wyodrebnienia poszczegolnych kategorii zawodowych zaklada zaklasyfikowanie kazdej
osoby tylko do;jednej z trzech wymienionych kategorii.

Wykorzystywanie wiasnie tego badania jako Zrodta informacji o sytuacji na rynku
pracy, w tym o poziomie aktywnosci zawodowej ludnosci, zapewnia porownywalno$é
danych miedzy krajami, gdyz w kazdym z krajow zastosowano te same definicje zaleca-
ne przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy i Eurostat (Urzad Statystyczny Wspolnoty
Europejskiej)®.

Wsrod panstw Unii Europejskie) wystepuje wieksza roznica migdzy aktywnoscia
zawodowa meZzczyzn i kobiet niz w przypadku Polski.

Przyczyna matej dynamiki rozwoju liczebnego ludnosci jest niski poziom dzietnosci
kobiet. Od kilku lat w krajach UE obserwuje si¢ (mimo utrzymywania si¢ wysokiego

5 Por. A. Zgierska, Aktywnos¢é zawodowa ludnosci w Polsce i krajach Europy Zachodniej, [w:]
Procesy demograficzne w krajach Unii Europejskiej, Gdansk 2003, s. 41-42.
¢ Ibidem, s. 42.
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przecietnego wieku rodzenia dzieci wynoszacego 27-30 lat) zahamowanie spadkowej
tendencji poziomu dzietnosci, a nawet jego wzrost. Prognozy dla Wspolnoty Europe;j-
skiej przewiduja dalszy niewielki wzrost dzietno$ci, ktory bedzie kontynuowany przez
najblizsze dziesigciolecia (za wyjatkiem Irlandii).

Charakterystycznym dla wszystkich krajow UE, obok zmian zachodzacych w dziet-
nosci, jest niski poziom umieralnosci, a tym samym wydtuzanie sig przecigtnego czasu
trwania zycia. U schylku ubieglego stulecia przecigtne trwanie zycia megzczyzn wahato
si¢ w granicach od 73,5 do 75,5 lat.

Wszystkie kraje zrzeszone w Unii przewiduja w ciagu najblizszych dwudziestu lat
kontynuacje korzystnej tendencji wydtuzania sig przecigtnego trwania zycia, zaktadajac
w przysziosci dalsze obnizanie poziomu umieralno$ci. Zmniejszenie si¢ w krajach UE
liczby urodzen przy rOwnoczesnym wydtuzeniu czasu trwania Zycia, przyspiesza proces
starzenia demograficznego ludnosci.

Zgodnie z najnowszymi prognozami w ciagu najblizszych dwudziestu lat udziat osob
miodych w ogélne;j liczbie ludnosci krajow cztonkowskich bedzie sie stale zmniejszal.
Przewiduje sieg, ze do 2020 r. liczba 0s6b w wieku ponizej 20 lat zmnigjszy sig o prawie
10% (o 8,4 min), natomiast osob w wieku 20—44 o blisko 15% (o0 20,1 mln).

Zmnigjszenie sig liczebnosci tych grup ludnosci oraz ich udziatu w ogdlnej populacji
bedzie powodowato jej starzenie sie. Dodatkowym elementem majacym wplyw na ten
proces bedzie znaczny przyrost ludnosci starszych grup wieku na skutek kontynuacji
korzystnych zmian w wydluzaniu sig przecigtnego trwania zycia. W rezultacie —do 2020r.
— liczba os6b w wieku 45-59 lat wzrosnie o ponad 21% (15,2 min), natomiast oséb
w wieku 60 lat i wigcej o blisko 28% (22,7 min).

Tak wiec w 2020 r. na 100 ludnosci bedzie przypadato zaledwie 51 oséb w wieku
ponizej 45 lat, natomiast 0sob ze starszych grup wiekowych odpowiednio: 22 osoby
w wieku 45-59 lat i 27 os6b w wieku 60 lat i wiecej’.

Waznym elementem wplywajacym na liczbg ludno$ci w krajach UE jest i bedzie
w najblizszych latach saldo migracji zagranicznych. Generalnie wyjezdzaja ludzie mtodzi,
a wiec proces ten w jednych krajach bedzie przyspieszal, a w innych spowalniat starze-
nie demograficzne spoteczenstwa.

Mimo réznic w ocenie liczebnosci populacji krajow Wspdlnoty Europejskiej prognozy
wyraznie wskazuja, ze do 2020 bedzie si¢ poglebiat proces starzenia ludnosci. Dotyczy
to wszystkich krajéw UE.

Problemy demograficzne wspoétczesnej Unii Europejskiej wyznaczaja zdecydowany
kierunek dla polityki spolecznej i gospodarczej tych panstw.

Bedzie ona wymagata szeregu przemodelowan, z ktorych dzi$ nie zdaje sobie spawy
wiele panstw, a dotyczy¢ one beda:

— aktywnosci zawodowej (szczegblnie aktywnosé zawodowa + 50);

— zabezpieczenia spolecznego (rosnaca repartycypacja, wzrost liczby beneficjentow);

" Por. L. Rutkowska, Przewidywane zmiany w liczbie i strukturze ludnosci krajéw Unii Europej-
skiej i Polski, [w:] Procesy..., op.cit., s. 53-54.
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— specjalizacji medycznej (geriatria);

— pomocy spotecznej (wyspecjalizowany obszar dla ludzi starych).

Ludzie starzy w Unii Europejskiej to zdecydowana przewaga kobiet (ro$nie wspot-
czynnik feminizacji). Kraje Unii Europejskiej przygotowuja oraz zaczynaja realizowaé
programy przede wszystkim w obszarze polityki spoteczne;.

Nalezy pamigtac, ze z;jednej strony rosnie liczba 0sdb powyzej 65 lat, ale rOwniez
roénie liczba 0sob bardzo starych — powyzej 80 lat (w roku 2005 w Szwecji takich osob
bylo 5,2% populacji; w Danii — 4,3%; we Wloszech —4,1%).

Ta grupa wymaga nowego spojrzenia w zakresie programoéw zwiazanych z ochrong
zdrowia, skala pielggnacji czy poziomem sprawnosci.

W zwiazku z tym kierunki przygotowywanych rozwigzan, to:

— rozwdj gerontologii;

— zmniejszenie obcigzenia budzetow panstw;

— zahamowanie spadku spotecznej wydajnosci i produktywnosci spoteczenstw UE;

— przeciwdzialanie malejacym mozliwosciom fizycznym i umystowym;

— ograniczenie problemu samotnosci;

— wazrost aktywnosci poprzez wigczenie do czynnego Zycia spolecznego;

— wykorzystanie wiedzy ludzi starszych.



