Hanna Dubrzyriska

Kierunki migracji zarobkowych Polakéw
w Unii Europejskiej

Piecdziesiat lat temu w Rzymie powstata Europejska Wspolnota Gospodarcza, ktora
w ciagu potwiecza przeksztalcila sig w potezng Unig Europejska, liczaca w 2007 roku
27 panstw.

0d 2004 roku Polskajest cztonkiem Unii Europejskiej. W tym okresie nawet euroscep-
tycy zrozumieli, Zze Unia moze przynie$é naprawdg sporo korzysci. Wedlug badan CBOS
az 87% Polakow jest zadowolonych z integracji. Ze srodkow unijnych realizuje sig dzi$
ponad 56 tysigcy projektéw m.in. dotyczacych budowy drog, oczyszczalni Sciekow, re-
montow kolei. W sumie do konca I kwartatu 2007 roku z Brukseli naptyneto do Polski
ponad 13,02 mld z1, czyli blisko 39% wszystkich pienigdzy, ktére byty do zagospodarowa-
nia w okresie 2004-2006 (mozna je wykorzysta¢ do konca 2008 roku)'. To migdzy inny-
mi dzigki temu polska gospodarka rozwija sig najszybciej od dekady — w 2006 roku
wzrost gospodarczy wyniost 6,1%,w I kwartale 2007 roku wyniost, powyzej 7%, ale aby
dogoni¢ Niemcy, Irlandie czy Wielka Brytanie pod wzglgdem rozwoju gospodarczego
czy wysokosci wynagrodzen, musimy utrzymac go na tym poziomie przez wiele lat”.

W 2004 roku przed przystapieniem do Unii Europejskiej nastroje spoteczne byty
bardzo zréznicowane. Wynikato to z obaw wzrostu cen, m.in. ze wzgledu na to, Ze nale-
zato wyrownaé poziom stawki VAT. Wykupywano niektore towary np. materiaty bu-
dowlane, armaturg i kafelki, cukier, co w konsekwencji spowodowato wzrost inflacji do
ponad 4%. Sytuacje uratowata decyzja Rady Polityki Pienigznej, ktora podniosta stopy
procentowe i schtodzita gospodarke.

Od poczatku 2005 roku gospodarka znowu zaczegla przyspieszac, gtownie dzigki rosna-
cemu eksportowi, ktory rost w tempie nawet ponad 20% rocznie. Wynikato to gtéwnie
Z uproszczenia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez polskie firmy po wejsciu
do Unii.

' L. Baj, M. Kuzmicz, Polska rosnie, ,,Gazeta Wyborcza™ z 30.04—1.05.2007.
2 L. Baj, Kiedy Polska dogoni Europe, ,,Gazeta Wyborcza” z 28.05.2007.
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W 2006 roku firmy dziatajace w Polsce zanotowaty rekordowe wyniki finansowe.
Przychody przedsigbiorstw niefinansowych zatrudniajgcych 50 i wigcej 0s6b wzrosty do
poziomu 1,5 bin z}, a wynik finansowy netto wynidst prawie 70 mld z*. Wzrosty takze
inwestycje, poniewaz przedsigbiorstwa i samorzady korzystaty z funduszy unijnych.
W 2006 roku bezposrednie inwestycje zagraniczne uksztaltowaly sig¢ na poziomie 14,7 mld
doi. poniewaz staliSmy sig atrakcyjnym rynkiem m.in. dla inwestoréw;japonskich i kore-
anskich. Wynikato to gléwnie z poczucia bezpieczenstwa inwestycji przy stosunkowo
niskich kosztach, a takze z nieograniczonego dostepu do 400 milionowego rynku unijne-
go. W efekcie §wiatowe koncerny buduja w Polsce fabryki sprzgtu elektronicznego czy
lokuja swoje centra ustugowe.

W 2006 roku PKB na glowe mieszkanca w Polsce osiagnat 7 tys. euro, ale do najbar-
dziej rozwinigtych krajow wciaz nam bardzo daleko, bo niemiecki PKB byt cztery razy,
a irlandzki sze$¢ razy wyzszy niz polski, nawet wyzszy maja Czesi i Stowacy.

Jednak trzy lata czlonkostwa maja tez minusy, wynikajace gtéwnie z odplywu pra-
cownikow za granice, miodych i wyksztalconych. Wedtug réznych szacunkoéw z Polski
w ostatnich latach wyjezdzato od kilkuset tysigcy do nawet 2 min ludzi. Z punktu widze-
nia pracodawcy to znaczaco pogorszylo sytuacje na rynku pracy, jednak z punktu widze-
nia pracownika teraz jest lepie;j.

Zalazki europejskiego rynku pracy powstaty w 1952 roku, kiedy wszedt w zycie
Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnotg Wegla i Stali, ktory zobowigzywat panstwa
cztonkowskie do zniesienia barier dla pracownikow podejmujgcych prace w przemysle
weglowym i stalowym, ale dopiero z dniem 1 stycznia 1993 roku zaczgto urzeczywist-
nia¢ zasady swobodnego przeptywu os6b — obywateli Unii na catym obszarze Wsp6lnot
Europejskich. Oznaczato to zniesienie wszelkiej dyskryminacji wobec pracownikow
panstw cztonkowskich w dziedzinie zatrudnienia, ptac oraz innych warunkéw pracy.
Zostat ustalony odpowiedni system wzajemnego przekazywania ofert i zapotrzebowania
na prace.

Wprowadzono takze swobode dzialalno$ci gospodarczej obejmujacej prawo dostgpu
do dziatalnosci na zasadach samozatrudnienia i jej wykonywania, jak rowniez zaktada-
nia i prowadzenia przedsiebiorstw, zwlaszcza spotek, z zachowaniem warunkow ustalo-
nych w ustawodawstwie kraju, w ktorym dziatalnoé¢ jest podejmowana®. Aby ulatwié
podejmowanie pracy uznaje si¢ wzajemnie dyplomy, zaswiadczenia i inne dowody kwa-
lifikacji.

Dysproporcje w zatrudnieniu w obrebie Unii Europejskiej sa silniejsze pomigdzy
regionami niz panstwami. We Wioszech réznica pomigdzy regionami o wysokiej stopie
zatrudnienia na péinocy i niskiej na potudniu przekracza 25 punktow procentowych,
w Hiszpanii i Portugalii ksztaltuje sig¢ na poziomie 15%. W Austrii, Holandii i Szwecji
jest ona niska.

3 L. Baj, M. Kuzmicz, op.cit.

4K. Glabicka, Rynek pracy w integrujacej si¢ Europie — szanse i zagroZenia dla obywateli polskich,
[w:] Rynek pracy po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Szanse i zagrozZenia dla mlodego pokolenia,
Radom 2004, s. 78.
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0d 2000 roku zaréwno w Unii Europejskiej obserwowano wzrost wskaznika za-
trudnienia, ktory w trzecim kwartale 2006 roku wyniost 64,9%°. Najwiekszy wzrost
w 2005 roku w porownaniu z 2000 rokiem wystapit w Hiszpanii (o 7,0 pkt) oraz na
Lotwie (o0 5,8 pkt). Najgtebszy spadek wskaznika zatrudnienia odnotowano w Rumunii.

W 2006 roku sposrod krajow Unii Europejskiej najwyzszym udziatem pracujacych
w ludnosci w wieku 15-64 lata charakteryzowala sig¢ Dania (78,2%), Holandia i Szwecja
(po 74,7%). Znacznie powyzej przecietnego dla calego ugrupowania uksztattowat sie
rowniez wskaznik zatrudnienia w Austrii, Wielkiej Brytanii, Finlandii i na Cyprze (w gra-
nicach 71,9% — 70,4%). Do krajow, w ktorych udziat liczby pracujacych w ludnosci
w wieku 15-64 lata byl najnizszy nalezala Malta (55,5%) i Polska (55,6%) oraz Wegry,
Wtochy i Stowacja (odpowiednio 57,6%, 58,4% 1 59,9%).

W zakresie dazen do réwnoSci pici w zatrudnieniu, mimo osiagniecia duzego sukcesu,
kobiety w dalszym ciagu sa poszkodowane. Wskaznik zatrudnienia w trzecim kwartale
2006 roku wyniost 57,5%, a mezczyzn — byt o 14,8 pkt wyzszy®. W trzecim kwartale
2006 roku sposrod wszystkich krajéw najwyzszy wskaznik zatrudnienia kobiet obser-
wowano w Danii (74,1%) i Szwecji (72,3%), a najnizszy — na Malcie, we Wtoszech,
Grecjii Polsce (od 36,5% do 49,2%). Najmniejsze roznice w poziome wskaznika zatrud-
nienia kobiet i m¢zczyzn odnotowano w Szwecji, na Litwie, w Finlandii, Estonii, Bulga-
rii, Danii i na Lotwie (w granicach od 4,7 do 9,4 pkt). Znaczaca przewagg na rynku pracy
mieli mezczyzni na Malcie, w Grecji, we Wtoszech i Hiszpanii, ktorych wskazniki byty
wyzsze od wskaznikow zatrudnienia kobiet o odpowiednio: 37,8 pkt, 24,9 pkt, 24,6 pkt
23,3 pkt.

W ostatnich latach liczba kobiet pracujacych w Unii Europejskiej znacznie wzrosta.
W rezultacie réznica zatrudnienia pomiedzy m¢zczyznami a kobietami w latach dzie-
wiecdziesiatych znaczaco si¢ zmniejszyta (o okoto 5 pkt), ale nadal ksztaltuje si¢ na
poziomie 15%. Mniej wiecej;jedna trzecia kobiet zatrudnionych w Unii Europejskiej jest
zatrudniona w niepetnym wymiarze czasu pracy, w przeciwienstwie do mezczyzn. Jest
to zwigzane z rozwojem sektora ustug, w ktorym firmy maja bardziej elastyczne pode;j-
$cie do godzin pracy, lecz jednoczesnie wystgpuje w nich rosnace zapotrzebowanie na
osoby pracujace wieczorami i weekendy. Mimo wzrastajacej liczby miejsc pracy kobie-
ty nadal maja wigksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia. R6znice w zatrudnieniu
ze wzgledu na ptec¢ sa najmniejsze w panstwach skandynawskich i Wielkiej Brytanii, co
wynika gloéwnie z pozytywnego nastawienia do pracy kobiet oraz dobre;j opieki nad dzie¢mi
i wskaznika zatrudnienia kobiet w niepelnym wymiarze, natomiast najwieksza skalg osiaga-
ja we Wtoszech, Hiszpanii i Grecji.

W Unii Europejskiej obserwuje sie spadek liczby miejsc pracy w rolnictwie. Obser-
wowano tez tendencj¢ podejmowania przez rolnikoéw pracy dodatkowej. Odchodzacy
z rolnictwa znajduja zatrudnienie w ustugach, ktore sa gtdéwnym sektorem tworzacym
miejsca pracy. Wedtug najnowszych szacunkéw Eurostatu dotyczacych pracujacych

’ . Kwartalnik Statystyki Migdzynarodowe;j” z27.04. 2007, s. 15.
¢ Ibidem, s. 15.
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wedlug sektorow dla 27 krajow Unii Europejskiej w 2006 roku udziat sektora ustug na
rynku pracy byt wyzszy niz sektorow rolnego oraz przemystu’. Sposréd omawianych
krajow najwiekszy byl notowany w Holandii i Luksemburgu. Wysoki udziat pracujacych
w 0golnej liczbie pracujacych obserwowano w Rumunii, Polsce, Grecji i na Litwie.

Unia Europejska, mimo zanotowania w ciagu ostatnich lat silnego wzrostu zatrudnie-
nia, boryka si¢ w dalszym ciagu ze sporymi dysproporcjami bezrobocia. Sytuacja na
rynku pracy poprawita si¢ zdecydowanie od wprowadzenia Europejskiej Strategii Za-
trudnienia. Stopa bezrobocia na plaszczyznie europejskiej spadla z 8,6% w 2000 roku do
7,9% w 2006 roku. Najwiecej miejsc pracy powstalo w sektorze ustug, wigkszosé
w zaawansowanych technicznie przedsigbiorstwach i ustugach spotecznych — opiece
zdrowotnej, edukacji, dziatalnosci rekreacyjnej i kulturalnej. W wielu sektorach, np. tech-
nologii informacyjnych, pojawity si¢ niedobory pracownikoéw, nawet tam, gdzie bezro-
bocie utrzymuje si¢ wzglednie na wysokim poziomie i moga si¢ dalej poglebiaé. Wynika
to gtéwnie z braku kadr wysoko i specjalistycznie wykwalifikowanych. Zroznicowanie
migdzy grupami spotecznymi, rozbiezno$ci w stopie zatrudnienia i bezrobocia przyczy-
niaja si¢ do powstawania enklaw ubostwa.

Stopa bezrobocia bardzo sig¢ rdzni takze pomigdzy pafnstwami i regionami Unii Euro-
pejskiej. Najwyzsze zroznicowanie bylo znowu we Wloszech, a najnizsze w Austrii,
Holandii i Portugalii.

W poszczegodlnych latach okresu 2000-2006 bezrobocie w Unii Europejskiej ogbtem
bylo wigksze niz w Strefie Euro — od 0,4 do 0,1 punktu. Sposrod wszystkich krajéw Unii
Europejskiej najwyzszym bezrobociem (ponaddwukrotnie wyzszym od przecigtnego dla
UE) charakteryzowaty si¢ Polska i Stlowacja, a stosunkowo wysokim — Litwa
i Lotwa. W$rdd panstw czlonkowskich Strefy Euro najwyzsza przekraczajaca 10% sto-
pg bezrobocia obserwowano w Gregji i Hiszpanii. Najwigksze zmiany na rynku pracy
w omawianym okresie odnotowano w Portugalii — wzrost stopy bezrobocia o ponad
3,4 pkt, Luksemburgu o 2,5 pkt oraz w Szwecji, Belgii, Austrii, Niemczech, Niderlan-
dach i na Wegrzech gdzie obserwowano zwigkszanie sig stopy bezrobocia odpowiednio
od 1,5 pktdo 1,1 pkt. Spadek stopy bezrobocia wystapit w wigkszos$ci krajow — najwigk-
szy na Litwie (z 16,4% do 5,9%), w Estonii (z 12,8% do 5,6%), na Lotwie (z 13,7% do
6,9%) i w Bulgarii (z16,4% do 8,9%).

W Unii Europejskiej ogotem stopa bezrobocia w 2006 r. wyniosta 7,9% i byla nizsza
0 0,8 pkt w pordwnaniu z 2005 r. Najwyzsza odnotowano, podobnie jak w poprzednich
latach, w Polsce 14,0% i na Stowacji 13,3%, a najnizsza w Danii 3,8%, Niderlandach
3,9% oraz w Irlandii.

W wigkszosci krajow Unii Europejskiej bardziej zagrozone bezrobociem sa kobiety.
W 2006 r. przecigtna stopa bezrobocia kobiet wyniosta 8,8% i byta o 1,7 pkt. wyzsza niz
stopa bezrobocia mezczyzn®.

7 Ibidem, s. 18.
8 Ibidem, s. 19.
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Tabela 1. Zharmonizowana stopa bezrobocia w Unii Europejskiej w latach 2000-2006 (w %)

Kraje 2000 2005 2006
1 2 3 4
Ogétem (UE 27) 8,6 8,7 7,9
w tym Strefa Euro (13) 8,2 8,6 7,8
Austria 3,6 5,2 4.8
Belgia 6,9 8,4 8,3
Finlandia 9.8 8,4 7,7
Francja 9,1 9,6 8,8
Grecja 11,2 9.8 -
Hiszpania 11,1 9,2 8,6
Irlandia 4,2 43 4.4
Luksemburg 23 4.5 48
Niderlandy 2,8 4,7 3,9
Niemcy 72 9,5 8.4
Portugalia 4,0 7,6 7.4
Stowenia 6,7 6,5 6,0
Wtochy 10,1 7,7 -
Butgaria 16,4 10,1 89
Cypr 49 5.2 4,9
Dania 43 4,8 3.8
Estonia 12,8 7,9 5,6
Litwa 16,4 8,3 5,9
Lotwa 13,7 8,9 6,9
Malta 6,7 7,3 7,4
Polska 16,1 17,7 14,0
Republika Czeska 8,7 7,9 7,2
Rumunia 7,2 7,2 7,4
Stowacja 18,8 16,3 13,3
Szwecja 5,6 7,5 7,1
Wegry 6,4 7,2 7,5
Wielka Brytania 53 4.8 -

Zrédto: ,Kwartalnik Statystyki Migdzynarodowe;”, s. 18.

Tempo tworzenia miejsc pracy w Unii nadal pozostaje wolne. Strategiczne podejscie
do polityki zatrudnienia powinno zapewnié bardziej skuteczne formy koordynaciji tej
sfery dziatalnosci. Polityka zatrudnienia powinna podjaé bardziej aktywne dzialania
w stosunku do skutkow zmian zachodzacych w przemysle. Odpowiedzia na zmiany go-
spodarcze jest ksztalcenie ustawiczne poprzez tworzenie dostgpu do podnoszenia kwali-
fikacji. Dostegp ten nie moze by¢ ograniczony tylko do os6b juz posiadajacych prace
wymagajaca najwyzszych kwalifikacji. Ciagle pozostaje wiele do zrobienia w syste-
mach edukacyjnych, szczegdlnie w krajach nowo przyjetych do Unii, w ktorych systemy
szkolenia zawodowego sa stabo przystosowane do potrzeb nowych sektorow.
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Latwiejszy dostep do rynk6w pracy, tworzenia nowych mozliwosci zatrudnienia oraz
wzrost kwalifikacji sa istotnym elementem walki z wykluczeniem spotecznym. Réwny
dostep do rynku pracy;jest prawem, ale takze efektem skutecznej polityki gospodarcze;.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wzbudzito wiele nadziei zwigzanych z no-
wymi mozliwosciami zatrudnienia, ale w traktacie negocjacji akcesyjnych kwestia mi-
gracji zagranicznych, szczegélnie zarobkowych budzita wiele kontrowersji. Przede wszyst-
kim Austria i Niemcy prezentowaty poglad o destrukcyjnym wptywie otwarcia rynkow
pracy bez wprowadzenia okresow przejsciowych. Ostatecznie ustalono zastosowanie
elastycznych uregulowan przejsciowych (2 + 3 + 2). Polska na zasadzie rownorzgdnosci
uzyskata prawo do wprowadzenia analogicznych ograniczen w stosunku do obywateli
panstw, ktore stosujg wobec jej obywateli okresy przejsciowe®. Ostatecznie wigkszo$¢
panstw Unii Europejskiej zdecydowala si¢ w pewnym stopniu otworzyé swoje rynki
pracy, a Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja pozostawity jedynie obowiazek rejestracji.

Mimo ograniczen zainteresowanie praca zagranica nie maleje, gtdwnie z powodu
lepszych zarobkéw, np. wynagrodzenie w Wielkiej Brytanii jest pigciokrotnie wyzsze
niz w Polsce. Od czasu naszego przystapienia do Unii Europejskiej wyemigrowato ponad
milion Polakéw!'®. Wbrew pozorom Polacy nie sa najliczniejsza nacja pracujaca w Unii.
Duzo wigcej jest tam Wiochow!!. Wedtug prowadzonych badan wynika, Ze najwazniej-
szymi powodami emigracji Polakow sg atrakcyjniejsze finansowo warunki pracy i cheé
poznania ;jezyka obcego, a takze nadzieja na lepsze perspektywy zawodowe. Innymi
powodami sg relatywnie nizsze koszty Zycia oraz jako$¢ zycia w krajach Unii Europe;j-
skiej, czyli edukacja, stuzba zdrowia, zaplecze socjalne, wigksze mozliwosci zycia na
kredyt.

Obywatele polscy maja swobodny dostep do rynkow pracy Wielkiej Brytanii, Irlandii
i Szwecji oraz nowych panstw cztonkowskich za wyjatkiem Malty (od 1 maja 2004 roku),
a takze Hiszpanii, Portugalii, Grecji, Finlandii (od 1 maja 2006 roku), Wtoch (od 31 lipca
2006 roku), Bulgarii i Rumunii (od 1 stycznia 2007 roku) oraz Holandii (od 1 maja 2007
roku). Pozostate pafistwa wprowadzaja pewne ulatwienia w wydawaniu pozwolen na
pracg, ajedynie Austria i Niemcy zdecydowanie trwaja przy utrzymywaniu rozwiazan
przejsciowych.

Polacy w poszukiwaniu pracy przemierzaja cata Europg. Pokonuja bariery kulturo-
we, jezykowe i technologiczne. Najpdzniej w 2011 roku beda mogli swobodnie i legalnie
pracowac we wszystkich krajach Unii. W ciagu ostatnich trzech lat Polacy wykorzystali
szansg w nastepujacy sposob w poszczegolnych panstwach Unii Europejskie;j.

? Por. M. Duszczyk, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz szanse uzyskanie pracy za
granicq w opinii polskiego spoleczenstwa i polskich pracownikéw sezonowych, [w:] Polscy pracownicy
na rynku Unii Europejskiej, red. P. Kaczmarczyk i W. Lukowski, Warszawa 2004, s. 278-279.

0S4 to dane szacunkowe, bo we wlasciwej ocenie skali i dynamiki migracji zarobkowych Polakow
wystepuja duze trudnosci. Statystyka publiczna nie zostala dostosowana do monitorowania mig¢dzyna-
rodowego przeplywu ludnosci. GUS publikuje coroczne statystyki dotyczace emigracji statych, stosu-
jac nieadekwatne do obecnych realiow definicje ruchoéw migracyjnych.

't A. Peplinska, Europracownicy, ,,Dziennik Baltycki” z 15. 01.2007.
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Tabela 2. Liczba Polakow pracujacych w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2006 roku

Minimalne ustawowe
Kraj Pracujacy Stopa ' Placa mi'nir'nalna' Rynek wynagrod'zenie
Polacy bezrobocia | w euro miesigcznie za godzing
w euro (01.2006)

Austria 10 000 7,7 Brak ustawowych | zamkniety -
regulacji

Belgia 3 000 7,8 1200 zamknigty 748

Czechy 6 664 7,2 237 otwarty 1,58

Dania 2656 3,8 Brak ustawowych | zamknigty -
regulacji

Finlandia 4 000 7,0 Brak ustawowych | otwarty -
regulacji

Francja 9 700 8,4 1197 CzgSciowo 8,03

zamknigty

Grecja 3000 8,7 668 otwarty 3,86

Hiszpania 40 000 8,6 570 otwarty 3,78

Holandia 26 500 3,6 1 268 Otwarty 7,96

1.05.2007

Irlandia 150 000 44 1293 otwarty 7,65

Niemcy 320 000 7,7 Brak ustawowych | zamknigty 10-13
regulacji

Portugalia 400 7,2 403 otwarty 2,62

Stowacja 366 12,3 168 otwarty 1,00

Szwecja 6 400 5,6 Brak ustawowych | otwarty -
regulacji

Wegry 1575 7,7 231 otwarty 1,32

Wiglka Brytania | 264 000 54 7,4 za godz. otwarty 7,36

Wiochy 48 000 6,7 Brak ustawowych | otwarty -
regulacji

Zrédlo: ECAS, ,Dziennik Battycki”, z dn. 15.01.2007 r.; Mi gracje zarobkowe Polakéw, ,,Newsweek”
z 1.04.2007; Eurostat, ,,Dziennik Baltycki” z 15.01.2007; Niezbednik dla wyjezdzajqcych do
pracy w Europie, dodatek do ,,Gazety Wyborczej” z 30.04.2007.

Austria

Mimo, zZe austriacki rynek okreslany jestjako zamknigty, w 2006 roku wydano pol-
skim obywatelom 10 828'2 zezwolen na prace (w tym 5 324 dla pracownikéw sezono-
wych), 0 8,9% wigcej niz w 2005 roku. Na koniec 2006 roku byto zatrudnionych 13 416
obywateli polskich, co stanowilo 3,4% wszystkich zatrudnionych cudzoziemcow. Po-
zwolenie na legalna prace jest bardzo trudno uzyskaé, dlatego najbardziej popularnym

12 Dane dotyczace liczby Polakéw pracujacych W Unii Europejskiej pochodza gtéwnie z Informacji
w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w panistwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwaj-
carii oraz obywateli pafistw EOG w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2007,
s. 8-21; dane dotyczace zarobkdéw z Niezbgdnika dla wyjezdzajacych do pracy w Europie, dodatek do
,» Gazety Wyborczej” z 30.04.2007.
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rozwigzaniem, stosowanym przez naszych rodakow jest samozatrudnienie. Rzad austriacki
przedtuzyt do 2009 roku regulacje ograniczajace dostgp do miejscowego rynku pracy,
ale zliberalizowat przepisy dla osob, ktdre chca pracowaé w tym kraju jako pomoc do-
mowa lub opiekunowie 0sob niepelnosprawnych. Taka pracg mozna podjac bez zadnych
zezwolen.

Najwigcej pracy jest: w hotelarstwie, gastronomii, szpitalach (dla lekarzy i pielggnia-
rek) oraz domach opieki spotecznej. W sezonie mozna dosta¢ pracg w budownictwie
i turystyce np. jako instruktor narciarski.

Przecietne zarobki: $rednia roczna pensja to okoto 24 tys. euro.

Belgia

Rynek pracy tego kraju jest takze zamknigty dla Polakow, ale w 2006 roku wydano
17 451 pozwolen na prace, chociaz wedtug danych szacunkowych pracuje tam okoto
100 tys. Polakow. Wzrost jest zwigzany z wprowadzeniem procedur utatwiajacych uzy-
skanie pozwolen na pracg typy B (pozwolenie na pracg u konkretnego pracodawcy, wy-
dawane maksymalnie na 12 miesigcy z mozliwoscia przedtuzenia), a takze doprowadzito
to do zmniejszenia sig 0sOb pracujacych w szarej strefie i podejmowanie przez nie pracy
np. w budownictwie.

Najwiecej pracy jest dla: lekarzy, pielggniarek, pomocy pielggniarek, opiekunek osob
starszych, budowlancow, elektrykow.

Przecietne zarobki: minimalna ptaca wynosi 1233,54 euro miesigcznie.

Builgaria

Brak danych, ale Polacy nie potrzebuja pozwolenia na pracg. Przecigtne zarobki ksztat-
tuja sig na poziomie 300 lewow (ok. 700 zt).
Cypr

Bylo tam zatrudnionych 3403 pracownikow z Polski, co stanowito ponad 17% wszyst-
kich pracownikéw z krajow Unii Europejskiej. Pracowali oni gtownie w hotelarstwie,
w budownictwie, w restauracjach i przemy$le. W okresie turystycznym naptyw Polakow
sig zwigksza, ale czg$¢ z nich podejmuje prace bez pisemnej umowy. Do pracy w tym
kraju przyjezdzaja gtéwnie osoby o niskim statusie ekonomicznym i spotecznym, prze-
waznie z wojewodztw $wigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego.

Najwigcej pracy jest dla: barmanow, kelneréw, kucharzy, animatoréw czasu wolne-
go, recepcjonistek, kosmetyczek, fryzjerow, masazystow, pokojowek, murarzy, mala-
1zy, elektrykow, stolarzy, hydraulikoéw, architektow, kreslarzy, zbrojarzy, inzynierow
budowlanych, brygadzistow, pracownikow linii produkcyjnych, piekarzy, rolnikow, cu-
kiernikow, sprzedawcow, rybakow, pielggniarek, lekarzy, opiekunow osob starszych.

Przecietne zarobki: wahaja sig od 300 do 1200 funtéw cypryjskich. Ptaca minimalna
to 593 euro miesigcznie.

Czechy

Od poczatku 2006 roku w tym kraju odnotowywany jest wzrost zatrudnienia obco-
krajowcow. Liczba Polakow zatrudnionych wynosita 17 149 osob, co stanowito 9,3%
ogotu zatrudnionych i wzrosta o 35,7% w stosunku do 2005 roku.
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Najwigcej pracy jest w: turystyce, przemysle samochodowym, elektrotechnicznym,
optycznym i zwigzanym z obrébka drewna. Poszukiwani sa hutnicy, gornicy, tokarze,
$lusarze, fryzjerzy.

Przecietne zarobki: minimalna pensja to 207 euro miesigcznie. Srednio miesigcznie
zarabia sie ok. 700 euro miesiecznie.

Dania

W 2006 roku wydano 7076 pozwolen na pracg dla Polakow, ktore stanowily 68%
wszystkich pozwolen wydanych dla nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Najwigcej pracy jest dla: lekarzy, pielegniarek, pracownikow opieki spotecznej, ku-
charzy, kelneréw i pracownikéw sezonowych w rolnictwie.

Przecietne zarobki wahaja sie od 8000 do 26 000 koron.

Estonia

Brak danych, ale szacuje, ze pracuje tam okolo 2-3 tys. Polakow.

Najwiecej pracy jest dla: kucharzy, budowlancow, w przemysle metalowym i me-
blowym.

Przecietne zarobki: minimalna pensja to 172 euro. Srednio zarabia sie 529 euro.

Finlandia

Od 1 maja 2006 roku otworzyta rynek pracy dla naszych rodakow, ale potrzebne jest
zezwolenie na pobyt, ktore jest tylko formalno$cia. Wladze tego kraju dysponujg bardzo
niekompletnymi danymi dotyczacymi zatrudnienie Polakow. Wedlug szacunkow w 2006
roku prace sezonowg podjeto w tym kraju od 1000 do 1500 osob, 4980 0sob pracowato
jako pracownicy najemni, 20 0sdb prowadzilo dziatalno$¢ gospodarcza, a okoto 2000
pracowalo nielegalnie. Mimo zapotrzebowania na pracownikow szczegdlnie w budow-
nictwie, przemys$le metalowym, skala migracji zarobkowych jest zbyt mata. Gtéwna ba-
riere stanowi znajomos$¢ jezyka finskiego wymaganego przy zatrudnieniu.

Najwigcej pracy jest dla: programistow, lekarzy, opiekunow, dentystow i sprzataczek.

Przecietne zarobki: §rednio miesiecznie zarabia sie okoto 2300 euro.
Francja

Na catkowite otwarcie francuskiego rynku pracy nalezy poczeka¢ jeszcze 2—4 lata,
ale odnotowuje si¢ stopniowe upowszechnianie pozytywnych opinii o kwalifikacjach
polskich pracownikéw. W 2006 roku 11 246 Polakow podjgto zatrudnienie w tym kraju,
w tym wydano 9829 pozwolen na pracg sezonowa. Francja, podobnie jak inne kraje,
zlagodzita tzw. rozwiazania przejsciowe, ktore objety ponad 60 zawodoéw, w ktorych
brakuje sity roboczej. Szczegolnie dotyczy to sektora budownictwa, handlu nieruchomo-
$ciami, rolnictwa, hotelarstwa i gastronomii, przemystu maszynowego, metalowego, prze-
tworczego. W tych sektorach mozna pracowac bez Zadnych dodatkowych zezwolen.

Najwiecej pracy jest dla: pielegniarek, lekarzy, opiekundw osdb starszych, stocz-
niowcow, metalurgow, budowlancow. Sporo jest ofert pracy sezonowej w rolnictwie.

Przecietne zarobki: wahajg sie od 2000 euro do 5000 euro miesiecznie. Ptaca mini-
malna 1197 euro miesigecznie.
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Grecja

1 maja 2006 roku otworzyla rynek pracy dla Polak6w, ale nasi obywatele nie wyka-
zali zainteresowania podjgciem pracy w tym kraju. W 2006 roku wydano 377 zezwolen
na pracg, a w 2005 roku 3274. Do pracy przyjezdzaja tam Polacy o niskim statusie
ekonomicznym i niskim wyksztalceniu, przewaznie z wojewodztw podkarpackiego
i dolnoslaskiego. MgzczyZni i kobiety wykonuja gléwnie prace fizyczne (murarze, tyn-
karze, pomoce domowe, sprzataczki).

Najwigcej pracownikow jest potrzebnych w sezonie — przy zbiorze owocoéw i w branzy
turystyczno-hotelarskiej, ale takze poszukiwane sa sprzataczki, inZynierowie i marynarze.

Przecietne zarobki: minimalna pensja wynosi 668 euro miesigcznie. Srednie miesigczne
wynagrodzenie to okoto 1200 euro.

Hiszpania

Od 1 maja 2006 roku na Potwyspie Iberyjskim Polacy, by pracowad legalnie nie
potrzebuja ani pozwolenia na prace ani na pobyt. Wymagany jest numer identyfikacyjny
obcokrajowca oraz zaswiadczenie o zameldowaniu wydawane przez urzad miejski.
W 2006 roku status mieszkanca Hiszpanii posiadato 40 265 Polakow. Wedtug nieoficjal-
nych szacunkéw w tym kraju moze przebywac ok. 50 tys. Polakow bgdacych cztonkami
rodzin.

Najwigcej pracy jest dla: murarzy, tynkarzy, hydraulikow, projektantow drog, archi-
tektoéw, operatoréw maszyn, lekarzy, zwlaszcza radiologéw i onkologéw. Sporo ofert
pracy jest w sezonie w gastronomii, turystyce, hotelarstwie oraz rolnictwie.

Przecigtne zarobki: minimalna pensja wynosi 537 euro. W czerwcu dostaje sig¢ dodat-
kowa pensj¢ ,,wakacyjna”, o ile przepracowalo sig legalnie pot roku.

Holandia
Od 1 maja 2007 roku otworzyla rynek pracy dla Polakéw. W 2006 roku wydano 55 229
pozwolen na pracg. W tym roku polscy przedsigbiorcy otworzyli okoto 4000 firm;jedno-
osobowych, gtéwnie w branzy budowlanej oraz w rolnictwie. Najbardziej poszukiwani
sa rzeznicy i spawacze, ale takze pracownicy budowlani i do prac w rolnictwie.
Przecigtne zarobki: minimalna pensja to 1284 euro miesigcznie.

Irlandia

Tojeden z krajow, w ktorym od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej Polacy
mogli pracowaé legalnie. Na rynku pracy w tym kraju w 2006 roku wydano 93 609
numeréw PPS (Personal Public Service Number, ktore stuza usprawnieniu kontaktow
zadministracja publiczna w zakresie podatkow, opieki spotecznej, zdrowotne;j i edukaciji),
ale pracg podjglo tylko okoto 65 tys. obywateli polskich. Taréznica wynika z podejmowa-
nia pracy sezonowej. Wedtug danych szacunkowych w Irlandii pracuje 150 tys. Polakow.
W Irlandii najchgtniej zatrudnia sig polskich kierowcow, budowlancow i farmaceutow.

Najwigcej pracy jest dla: budowlancéw, informatykow, kierowcow, piekarzy, rzez-
nikéw, lekarzy, pielggniarek, farmaceutow, bankowcow.

Przecigtne zarobki: wahaja si¢ od 350 do 740 euro tygodniowo. Minimalna ptaca
miesieczna to 1293 euro.



176 Hanna Dubrzynska

Litwa

Polscy pracownicy nie podlegaja obowiazkowi rejestracji, stad brak danych, ale sza-
cuje sig, ze okoto 1000 Polakéw podjeto prace w tym kraju. Polacy pracuja w sektorze
budownictwa, w przedsiebiorstwach z udzialem polskiego kapitalu, w ramach kontrak-
tow grupowych lub prowadza wiasne firmy.

Najwiecej pracy jest dla: informatykéw, elektronikow, doradcow, konstruktoréw,
kierowcow samochoddéw cigzarowych, murarzy, tynkarzy, hydraulikow.

Przecietne zarobki: minimalna pensja to 145 euro miesiecznie, $rednia pensja jest
dwa razy wyzsza.

Luksemburg

Wymagane jest pozwolenie na pracg. Pracuje tam okoto 500 Polakéw w instytucjach
europejskich, a okoto 500 —700 os6b pracuje nielegalnie, gidwnie jako pomoce domowe
i w rolnictwie.

Najwiecej pracy jest dla: wysokiej klasy specjalistow, personelu pomocniczego do
pracy w instytucjach unijnych i ogrodnikéw.

Przecigtne zarobki: pensje sa najwyzsze w catej Europie. Minimalna to 1467 euro
miesigcznie.

Lotwa

Liczba pozwolen na pobyt wydanym polskim obywatelom w celu podjgcia pracy,
samozatrudnienia lub dostarczania ustug wynosita 88 w dniu 1.01.2007 roku.

Najwiecej pracy jest dla: ochroniarzy, krawcow, konstruktoréw, bankowcoéw, w prze-
tworstwie rybnym, leSnym i budowlanym.

Przecietne zarobki: okolo 343 euro miesigcznie.

Malta

Wymagane jest zezwolenie na prace. Pracuje tam kilkudziesigciu Polakow (okoto 30),
glownie w sektorze turystycznym.

Najwigcej pracy jest dla: kelnerow, barmanéw, kucharzy, pomocnikéw kucharzy,
pokojowek, recepcjonistek, kierowcow, stolarzy, animatoréow kultury, informatykow,
farmaceutow, finansistow.

Przecietne zarobki: wahaja sie od 543 do 1000 euro miesigcznie.

Niemcy

To jedyne panstwo w Unii Europejskiej, ktore nie zdecydowalo sie wprowadzic dla
Polakow jakichkolwiek utatwien na rynku pracy. W 2006 roku udzielono obywatelom
polskim tacznie 270 360 zezwolen na prace (w tym 230 353 dla pracownikéw sezono-
wych) 0 16% mniej niz w 2005 roku (321 575). Spadek wynika z niskich zarobkéw oraz
zwigkszonych szans na stale zatrudnienie w Polsce.

Legalnie mozna pracowa¢ w ramach kontyngentu wynegocjonowanego miedzy rza-
dem polskim i niemieckim, takze mozna podejmowac¢ prace sezonowa (do czterech mie-
siecy) oraz samozatrudnienie. Zmniejszenie zainteresowania praca w Niemczech spo-
wodowane jest takze licznymi kontrolami oraz grozba kar finansowych przy podejrzeniu
o nieprawidlowosci. Szansa na otworzenie rynku pracy przez naszych zachodnich sasia-
déw moze pojawic si¢ dopiero w 2009 roku.
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Najwigcej pracy jest dla: pracownikéw sezonowych w rolnictwie, informatykow, le-
karzy, pielggniarek oraz opiekunow osob starszych.

Przecietne zarobki: 700 euro dla pracownika fizycznego miesigcznie. Srednie mie-
sigczne zarobki pracownikow petnoetatowych to okoto 2700 euro.

Portugalia

Otworzyla rynek pracy dla Polakéw od 1 maja 2006 roku, aczkolwiek nie cieszy sig
on zainteresowaniem, bowiem od 2001 roku do 31 marca 2007 roku zarejestrowano
tylko 554 kontrakty o pracg z obywatelami polskimi. Polacy pracowali gléwnie w bu-
downictwie, transporcie i magazynach, w hotelarstwie i gastronomii. W tym okresie naj-
wigcej 0s6b zatrudnionych bylo jako pracownicy sezonowi w rolnictwie — 112, a tylko
3 lekarzy i 3 inZynier6w.

Najwiecej pracy jest dla: murarzy, tynkarzy, kierowcow, kelnerow i barmanow.

Przecigtne zarobki: minimum to 375 euro miesigcznie. Na Boze Narodzenie dostaje
si¢ trzynastke.
Rumunia

Brak danych, jako, ze Polacy nie potrzebujg pozwolenia na pracg. Nizsze koszty
pracy w tym kraju powoduja, e polskie spoiki przenosza swoje fabryki do Rumunii.

Najwigcej pracy jest dla: inzynieréw i menadzerow.

Przecigtne zarobki: inzynier — Polak moze zarobi¢ okoto 8 tys. zt brutto miesigcznie.
Minimalna ptaca 82 euro miesigcznie.

Stowacja

W 2006 roku bylo zatrudnionych 1025 Polakéw (wedlug szacunkowych danych
4 tys.). Mezczyzni pracowali w przemysle samochodowym, budownictwie oraz sektorze
wydobywczym, a kobiety w ustugach lotniczych, handlu oraz ustugach pocztowo-tele-
komunikacyjnych.

Najwiecej pracy jest dla: murarzy, szwaczek, informatykéw, inzynieréw, architek-
tow i logistykow.

Przecietne zarobki: minimalna pensja to 167 euro miesigcznie. Srednio mozna zaro-
bi¢ ok. 300 euro.

Stowenia

W 2006 roku pracowato w tym kraju 478 Polakow glownie w budownictwie oraz
spawacze i §lusarze. Rzeczywista liczba obywateli polskich pracujacych w Stowenii
moze by¢ wyzsza, bo za brak rejestracji nie groza zadne sankcje.

Najwigcej pracy jest dla: dentystow, inzynieréw, mechanikow, inzynier6w budow-
nictwa, sekretarek, fryzjerow, finansistow, kosmetyczek, sprzedawcow. W sezonie mozna
znalez¢ pracg w rolnictwie i hotelarstwie.

Przecietne zarobki: minimalna pensja to 490 euro miesigcznie.

Szwecja

Po 1 maja 2004 roku nie zaobserwowano radykalnego wzrostu liczby Polakow za-
trudnionych w Szwecji. W 2006 roku wydano polskim obywatelom 4 155 pozwolen na
prace, w tym 226 dla 0s6b prowadzacych dziatalno§é gospodarcza.
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Najwiecej pracy;jest dla: lekarzy, pielegniarek, dentystow, opiekunow oséb starszych,
informatykow, specjalistow od komunikacji i transportu, biotechnologéw, hydraulikow,
posadzkarzy, murarzy, malarzy, pracownikow sezonowych w rolnictwie i ogrodnictwie.

Przecietne zarobki: srednie wynagrodzenie miesieczne wynosi 20 tys. koron, czyli
okoto 2100 euro.

Wegry

Nie sa atrakcyjnym kierunkiem migracji zarobkowych Polakéw ze wzgledu na niskie
ptace i wysokie koszty utrzymania. W czerwcu 2006 roku byto zatrudnionych 648 oby-
wateli polskich.

Najwiecej pracy jest dla: inzynierow, pielegniarek, w budownictwie, przemysle prze-
tworczym i handlu.

Przecietne zarobki: Srednie miesieczne wynagrodzenie wynosi okoto 500 euro, pen-
sja minimalna 232 euro.

Wielka Brytania

Brytyjczycy od momentu wejscia do Unii otworzyli przed Polakami swéj rynek pra-
cy. Publikowane przez wiadze brytyjskie analizy umozliwiaja jedynie okreslenie tenden-
cji w zatrudnieniu pracownikow. Liczba Polakéw pracujacych na Wyspach wedtug WRS
(Worker Registration Scheme) stale wzrasta. Od 1 maja 2004 roku do 31 grudnia 2006
roku Polacy zlozyli 258,2 tys. wnioskow o rejestracje w WRS. Pracownicy z Polski
znalezli zatrudnienie w nastepujacych branzach: administracji, biznesie i zarzadzaniu
(134,7 tys.), gastronomii i hotelarstwie (70,7 tys.), rolnictwie 9 32,9 tys.), przemySle
przetworczym (26,4 tys.), przetworstwie zywnosci, migsa i ryb (17,6 tys.), ustugach
medycznych i zwiazanych z ochrong zdrowia (17,6 tys.), handlu detalicznym (16,0),
budownictwie (14,4 tys.), transporcie (11,6 tys.), rozrywce i wypoczynku (5,1 tys.), po-
zostatych (11,2 tys.). Liczba Polakow pracujacych w Wielkiej Brytanii waha sie w ciagu
roku, wiaze sie to gtownie z krotkoterminowa migracja studentow w czasie przerwy
wakacyjnej. Na wyspach najbardziej poszukiwanymi pracownikami sg kelnerzy, obstuga
hotelowa oraz osoby do pracy na farmach i budowach.

Najwiecej pracy jest dla: kierowcow, budowlancow, pielegniarek, dentystow, opie-
kunoéw os6b starszych, informatykéw, w gastronomii, hotelarstwie, rolnictwie, admini-
stracji, biznesie i zarzadzaniu.

Przecietne zarobki: najnizsze wynagrodzenie brutto to 5,35 funta za godzine. W Londy-
nie mozna przecigtnie zarobi¢ od 100 do 450 funtow tygodniowo (147-665 euro). Placa
minimalna wynosi 1269 euro miesigcznie.

Wiochy

Otworzenie tego rynku pracy od 31 lipca 2006 roku nie spowodowato powaznego
wzrostu migracji zarobkowej Polakow do tego kraju. W 2006 roku pozwolenie na prace
posiadato 46 625 Polakow(wedtug danych szacunkowych pracuje 70 tys. Polakéw), 2497
otrzymato zezwolenie na samozatrudnienie. Pracowali oni w rolnictwie (6965 osob),
turystyce (4128 oséb), w sektorze prac domowych (1952 osoby) i w przemysle (1377
0sob). We Wioszech poszukiwani sg Polacy do pracy w zawodach niskokwalifikowanych
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(prace budowlane, pomoce domowe), pielggniarki oraz pomoce dla osob starszych, fry-
zjerzy i kosmetyczki. Nowoscia jest zapotrzebowanie na pracownikéw w ustugach tele-
komunikacyjnych, informatycznych i ksiggowoSci.

Najwigcej pracy jest dla: pielegniarek, opiekunek osob starszych, pomocy domo-
wych, inzynieré6w budowlanych, opiekunek dla dzieci, wykwalifikowanych pracowni-
kow budowlanych, barmandw, kelnerow oraz do prac sezonowych w rolnictwie.

Przecigtne zarobki: wahajg si¢ od 600 euro do 2000 euro miesigcznie.

Najwazniejszym wnioskiem ptynacym z analizy dostgpnych statystyk jest ewolucja
kierunkéw migracji przy jednoczesnym wzroscie ich wolumenu. Wzrostowi liczby wy-
jazdow do krajow, takich jak Wielka Brytania i Irlandia, a takze Hiszpania i Holandia
towarzyszy spadek migracji do Niemiec, wywolany m.in. malejacg w porOwnaniu z np.
Wielka Brytania atrakcyjnoscia pracy w rolnictwie, czyli w sektorze, w ktorym w Niem-
czech tradycyjnie pracuje najwigcej Polakow. Najczesciej z Polski wyjezdzaly osoby
miode (18 37 lat), cze$ciej mezczyzni niz kobiety, pochodzacy z regionow mniej zurba-
nizowanych, przemieszczajace si¢ zarowno do duzych miast, jak i regionow peryferyj-
nych w krajach przyjmujacych, bezdzietne, stosunkowo dobrze wyksztalcone, wykonu-
jace prace niewymagajace wysokich kwalifikacji lub wymagajace waskich specjalizacji,
transferujace cze$¢ zarobkow do Polski, ktore siegaja rocznie 12—14 miliardow zlotych'?.

Nalezy tez zauwazy¢ stale zwigkszajace sig zainteresowanie $wiadczeniem ustug lub
podejmowaniem dziatalno$ci gospodarczej przez obywateli lub polskich przedsigbior-
cOw na rynkach panstw Unii Europejskiej. W przypadku panstw stosujacych ogranicze-
nia dostepu do rynku pracy te formy dziatalno$ci ustugowej maja w pewnej liczbie wy-
padkow charakter pozorny i stuza obchodzeniu ograniczajacych przepisow. Wplywa to
na pogorszenie postrzegania przedsiebiorcow z Polski. Niektorzy polscy przedsigbiorcy
nie zapewniaja swoim pracownikom warunkéw ptacowych i zatrudnienia zgodnych
z minimalnymi standardami obowigzujacymi w kraju wykonywania ustug.

Polacy podobnie jak Czesi, Wegrzy czy Lotysze pracuja najczgsciej w drugim segmen-
cie rynku pracy niewymagajacym bieglej znajomosci j¢zyka kraju przyjmujacego oraz
wysokich kwalifikacji zawodowych. W zwiazku z tym nie wypieraja oni z rynku pracy
pracownikow rodzimych, a ich zatrudnienie ma charakter komplementarny, niesubstytu-
cyjny. Branzami, w ktorych znajdujg najczesciej zatrudnienie sa: hotelarstwo, budow-
nictwo, ustugi socjalne, gastronomia, czyszczenie przemystowe, proste prace biurowe.

Trudno jest zdefiniowaé wyrazisty i spojny profil polskiego pracownika migrujacego,
poniewaz migracja zarobkowa Polakéw po 2004 roku ma charakter dynamiczny, wielo-
postaciowy i zalezy od wielu czynnikéw, czesto zwiazanych z sytuacja spoteczno-go-
spodarcza w kraju przyjmujacym'*. Wedtug CBOS typowy polski emigrant to osoba
pochodzaca ze wsi lub matego, nieprzekraczajacego 100 tysiecy mieszkancOw miasta'.

B Kto wyjezdia i co z tego ma, ,.Dziennik Baltycki” z 26.03.2007; M. Duszczyk, J. Wisniewski,
Analiza spoteczno-demograficzna migracji zarobkowej Polakéw do paristw EOG po 1 maja 2004 roku,
Warszawa 2007, s. 2-3.

14 M. Duszczyk, J. Wisniewski, op.cit., s. 17.

15 PAP, CBOS, Co najmniej 3 min Polakow pracowalo lub pracuje za granicq, z 8 03.2007.
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Wedlug badan przeprowadzonych przez CBOS sklonnos¢ do emigracji zarobkowej
zalezy od wieku i sytuacji zawodowej'é. W grupie osob ponizej 24 roku zycia chetnych
do wyjazdu bylo 32%, w grupie 0sob od 25 do 34 roku — 18%, od 35 do 44 lat— 11%, od
45 — nieliczni. Ponadprzeci¢tne zainteresowanie podjeciem pracy w Unii Europejskiej
wykazywali robotnicy. Natomiast najrzadziej osoby najlepiej wyksztalcone, przedstawi-
ciele kadry kierowniczej i inteligencji oraz wlasciciele firm. Ale badania przeprowadzo-
ne przez CBOS w 2007 roku stoja w sprzecznosci z powyzej cytowanymi wynikami,
poniewaz wynika z nich, Ze zatrudnienie za granica najczesciej znajdowali przedstawi-
ciele kadry kierowniczej i inteligencji, wlasciciele firm i robotnicy wykwalifikowani'’.

Nalezy tez zwro6ci¢ uwage, Zze mimo przemian na europejskim rynku pracy nadal
mamy doczynienia ze zjawiskiem podejmowania przez Polakéw nielegalnej pracy za
granica, chociaz odsetek ten po 2004 roku spada. Rodzi to rozne konsekwencje dla sa-
mych zatrudnionych, jak i krajow przyjmujacych pracownikéw. Polacy pracujacy niele-
galnie za granica:

— napedzaja zjawisko dumpingu socjalnego w stosunku do sity roboczej zatrudnionej

na mocy legalnej umowy;

— sawylaczeni z prawnej ochrony socjalnej (ptaca minimalna, urlopy itd.) gwaranto-
wanej przez ustawodawstwo kraju przyjmujacego, czgsto nie posiadaja ubezpie-
czenia zdrowotnego;

— moga latwo ulega¢ pokusie nieprzestrzegania prawa (kradzieze lub inne prze-
stgpstwa);

— zazwyczaj marnuja swoj kapitat ludzki, nawetjesli legitymuja si¢ wysokimi kwa-
lifikacjami zawodowymi, z tej przyczyny, ze zatrudnienie nieregulowane jest
mozliwe tylko na marginesie rynku pracy;

— moga pas¢ ofiarg nieuczciwych posrednikéw pracy trudniacych si¢ posrednictwem
i zmuszaniem do pracy w domach publicznych, farmach czy zaktadach pracy'®.

Podjecie nielegalnej pracy to czesto decyzja Swiadoma i racjonalna, bo czg§¢ osob
traktuje prace za granica jako pozbawiony wigkszego znaczenia epizod, ale czasami
wynika ona z nieprzystosowania Polakoéw do realiéw spoteczno-gospodarczych kraju
przyjmujacego, zwlaszcza w kontekécie procedur administracyjno-prawnych. Warto pod-
kresli¢, ze tego typu zatrudnienie mozna zaobserwowac¢ bez wzgledu na fakt czy dany
kraj przyjmujacy otworzyt swoj rynek pracy (Wielka Brytania) dla obywateli polskich
czy tez utrzymal istniejace przed akcesja bariery'.

Podstawowe problemy Polakow pracujacych zagranica i poszukujacych pracy w Unii
Europejskiej maja zwiazek z niewystarczajaca znajomoscia;jgzykow obcych, z niezdol-
noscig do korzystania z oficjalnych informacji o0 mozliwos$ciach legalnego zatrudnienia,
brakiem wiedzy na temat warunkow zycia i pracy za granica. Aby temu przeciwdzia-
aé polskie wladze, wraz z odpowiednikami w innych krajach, prowadza kampanie

16 CBOS, Praca Polakéw w krajach Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s. 11.
17 PAP, CBOS, Co najmniej 3 min..., op.cit.
18 Por. M. Duszczyk, J. Wisniewski, op.cit., s. 22.
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informacyjne na temat warunkOw pracy i zycia oraz monitoruja dziatalno$¢ agencji po-
$rednictwa do pracy za granica. Duzg role w tym zakresie odgrywa wdrozona w Polsce
sie¢c EURES (Europejskie Stuzby Zatrudnienia), ktorej celem jest udzielanie pomocy
osobom zainteresowanym pracg w krajach UE oraz pracodawcom szukajacym pra-
cownikow.

Europejski rynek pracy otwarty jest na ludzi mtodych, mobilnych i chetnych do ksztat-
cenia i przekwalifikowania si¢ do zmieniajacych sie potrzeb, znajacych jgzyki obce,
otwartych na nowe kultury i wymagania, jakie stawiaja pracodawcy. Z perspektywy
czasowej najwigcej korzysci z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej bgda odczuwac
ludzie miodzi, poniewaz sg otwarci na wyzwania globalizacyjne, otwarci, wyksztatceni
i znajg;jezyki. To jest polski kapitat, ktory wnosimy do Unii. Jednak panstwo polskie
powinno stwarza¢ miodziezy szansg na prace i rozwoj w kraju. W obecnej sytuacji trzeba
miec nadzieje, ze mlodzi ludzie zdobywajacy wiedzg i pracujac za granica zechcg kiedys
wrocic¢ do kraju.

Z pracg Polakow w innych panstwach zwigzane sg rozne zagrozenia. Po pierwsze,
jest to konieczno$¢ pracy ponizej kwalifikacji emigranta. Po drugie, powstaje deficyt
podazy pracy w niektérych sektorach na polskim rynku pracy. W Polsce uwidocznily sig
trudnosci z rekrutacjg pracownikoéw sezonowych, wyrazny jest tez odplyw fachowcow
z branzy budowlanej, stoczniowej oraz tendencja opuszczania kraju przez lekarzy®. Po
trzecie, dokuczliwe i niekorzystne jest rozluznienie wigzi rodzinnych i spotecznych osoby
pracujacej za granica, chociaz w dobie Internetu i tanszych rozmow telefonicznych, do-
godnych potgczen komunikacyjnych nie oznacza to ostatecznego zerwania wigzow
z krajem. Badania sondazowe pokazuja, ze pracownicy migrujacy nie traca zaintereso-
wania sytuacja polityczna czy wydarzeniami w kraju. Po czwarte, uwidoczniajg sig za-
burzenia struktury demograficznej (odptyw z Polski ludzi mlodych) oraz zagrozenia dla
wyplacalnosci systemu emerytalnego.

Z pobytu na emigracji zarobkowej wynikajg tez korzysci, m.in. poprawa kondycji
finansowej gospodarstwa domowego, podniesienie kwalifikacji zawodowych, lepsze
warunki pracy i rozwoju zawodowego, zwigkszenie atrakcyjnos$ci na polskim rynku po
powrocie, spadek bezrobocia. W Polsce w ciagu trzech lat stopa bezrobocia spadta
z 19,5% w maju 2004 roku do 14,4% w marcu 2007 roku. Z jednej strony to wynik
dobrej koniunktury i coraz wigkszego zapotrzebowania na pracownikow ze strony przed-
sigbiorstw, a z drugiej — emigracji zarobkowej (wyjechato ponad 1,2 min Polakow).
Niedobory specjalistow w niektorych branzach polskiej gospodarki juz spowodowaly
mocny wzrost ptac np. w budownictwie.

Podsumowujgc, mozna zauwazyc, ze Polacy nie zalali zagranicznych rynkow pracy,
chociaz takie byly obawy. Mimo atrakcyjniejszych warunkow, prognozy masowych

¥ Ibidem, 5.23.

2 Wedtug danych z czerwca 2006 roku za§wiadczenie potwierdzajace prawo do wykonywania
zawodu w krajach UE w ciagu 2 lat wziglo 4,5 tys. lekarzy sposrdd 120 tys. czynnych zawodowo.
B. Kios, Migracje zarobkowe Polakéw do krajow Unii Europejskiej, ,Infos” 2006, nr 2.
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migracji zarobkowych Polakéw byly przesadzone. Z raportu Komisji Europejskiej wyni-
kam.in.:

— naptyw pracownikéw z nowych krajow Unii byl mniejszy niz spodziewany;

— mobilno$¢ zawodowa dyktowana byla prawem popytu i podazy — wiele pozwolen

wydano na pracg sezonowa,

— w UE-15 nie odnotowano znaczacego wzrostu liczby pracownikow czy 0sob ko-

rzystajacych ze §wiadczen socjalnych;

— migracje z nowych panstw cztonkowskich miaty glownie pozytywny wptyw na

unijne gospodarstwa;

— pracownicy z nowych krajow przyczynili si¢ do zniwelowania niedoboru sity ro-

boczej w okreslonych branzach;

— nie ma zalezno$ci migdzy mobilnoscia zawodowa pracownikow a naloZeniem

okresow przejSciowych?'.

Zjawisko migracji zarobkowej obywateli polskich do krajow Unii Europejskiej bylty
szczegoOlnie zauwazalne w odniesieniu do Wielkiej Brytanii i Irlandii. Wciaz istotnym
krajem docelowym, choé o malejacej tendencji byly Niemcy. Waznymi czynnikami
decydujacymi o kierunkach przeplywow sity roboczej byly: ograniczenia dostgpu oraz
sytuacja na lokalnych rynkach pracy (popyt na prace imigrantéw). Mimo mozliwosci
legalnego podejmowania pracy nadal obserwowano zjawisko pracy nielegalnej, a takze
przypadki wyzysku lub zmuszania Polakéw do pracy przez nieuczciwych pracodawcow
(niewolnicza praca na poludniu Wioch). Poniewaz typowy polski pracownik za granica
jest miody i dobrze wyksztalcony polskie wladze powinny podja¢ dziatania zmierzajace
do przyciagania reemigrantéw do podejmowania aktywnosci ekonomicznej w kraju.

Polski rynek pracy;jest sukcesywnie wiaczany w europejski system podziatu pracy
poprzez otwieranie mozliwo$ci zatrudnienia polskich obywateli w innych krajach czlon-
kowskich Unii Europejskiej. We wspolczesnej dobie globalizacji i europeizacji znajo-
mos¢jezykow obeych i obstuga komputera nie wystarcza, aby by¢ konkurencyjnym na
rynku pracy. Coraz cze§ciej zwraca si¢ uwage na wyksztalcenie i posiadane kwalifika-
cje, na ktore istnieje zapotrzebowanie w danym regionie. Panstwa europejskie chgtnie
otwieraja sig dla fachowcow, ludzi z wiedzg i umiejgtnosciami, chegtnych do permanent-
nego doksztafcania sig i przekwalifikowania zawodowego. Nalezy tez zwrdci¢ uwagg na
to, ze w Europie brakuje fachowcow, sktonnych pracowac w trudnych warunkach. Go-
spodarka wielu bogatych krajow by podupadta, gdyby nie tania sita robocza z Polski.

Trudnojest prognozowacé skalg migracji zarobkowej Polakow w najblizszych latach,
bo jest ona uzalezniona od sytuacji na polskim rynku pracy. Ekonomisci wskazuja, ze,
aby zmniejszy¢ to zjawisko nalezy: obnizy¢ pozaptacowe koszty pracy, uproscié przepi-
sy zwiazane z zakladaniem i prowadzeniem firm, podja¢ aktywne dziatania zmierzajace
do przyciagniecia inwestycji zagranicznych do kraju, wspiera¢ absolwentow wchodza-
cych na rynek pracy oraz zreformowa¢ system edukacji i szkolen zawodowych?.

2 1. Zbonikowska, Praca w UE, czyli ,, skok na kase”’, www .pracuj.pl, z 19.06 2007.
22 Por. KPMG, Migracja pracownikow szansa czy zagrozenie?, Warszawa 2007.
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Z prowadzonych badan wynika, ze migracje zarobkowe beda male¢ i beda mieé
gtownie charakter sezonowy. Wigkszo$¢ badanych deklaruje cheé pobytu za granicg od
pot roku do dwdch lat?, ale przed polska polityka stoi wyzwanie jak spozytkowaé ruchy
migracyjne z mozliwie najwigksza korzyscia dla rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju.

B CBOS, Praca Polakéw w krajach Unii Europejskiej..., op.cit., s. 12.



