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Holenderska polityka imigracyjna
po II wojnie Swiatowej

Po I wojnie $wiatowej Holandia byla panstwem monoetnicznym, poniewaz mniej-
szoS$ci stanowity ok. 2% populacji'. Holandia w 2001 roku miata najwyzszy wskaznik
naptywu imigrantoéw w Europie, a w 2003 roku ludno$¢ obcego pochodzenia stanowita
juz 18,8% populacjiz. Wptyw na zréznicowanie etnicznego krajobrazu wspotczesnej Ho-
landii miata polityka wtadz holenderskich w stosunku do imigrantow.

Wyrdznia sie dwie znaczace fale naptywu imigrantéw do Holandii:

1. dekolonizacja — 1949 rok — Indonezja po wyzwoleniu spod holenderskiej domina-

¢ji (180 tys. przybyszow z Indonezji osiedla sie na terytorium Holandii), a w 1975
roku przybywaja do Holandii osiedlency z niepodleglego Surinamu;

2. fala imigracji zarobkowej, ktora ujawnila si¢ w Holandii od lat 60. XX wieku.

W polityce imigracyjnej Holandii ujawnita sig polityka podziatu przybywajacych do
Holandii obcokrajowcow. W latach 60. i 70. XX w. przybywali gtéwnie imigranci ko-
lorowi pochodzacy z Maroka, Turcji, Grecji, Wtoch, Portugalii, Hiszpanii i bytej Jugo-
stawii. Imigranci byli podzieleni na dwie zasadnicze grupy: allochtonoonen (kolorowi
imigranci) i buitenlanders (biali imigranci). W stosunku do imigrantéw polityka wladz
holenderskich opierata sig¢ na tzw. modelu gastarbeitera (guestworker model) — zaktada-
no, ze imigranci przybyli tylko na pobyt czasowy i wladze nie podejmowaty zadnych
dziatan na rzecz integracji przybyszow ze spotecznoscia lokalna, ale ktadty nacisk na
odrebno$¢ kulturowa i podtrzymywanie warto$ci kultur imigrantoéw, aby utatwic im funk-
cjonowanie we wilasnej kulturze po powrocie do kraju ojczystego. Od 1974 roku urucho-
miono na terenie Holandii kursy;jezyka ojczystego dla poszczegdlnych grup etnicznych
imigrantdw, a takze rozwinigto system opieki socjalnej wzgledem imigrantéw. Toleran-
cja w stosunku do przybylych do Holandii imigrantéw zwiazana byla bezposrednio
z tolerancja ,,merkantylna” oparta na kalkulacji kosztéw i zyskow, czyli tania sita robo-
cza imigrantow przynosita korzysci Holendrom to racjonalna strategia dziatania przyno-

' M. Korzewski, O tolerancji w spofeczenstwie i'prawie holenderskim, Krakoéw 2005, s. 217,
2 http://statline.cbs.nl.


http://statline.cbs.nl

Holenderska polityka imigracyjna po Il wojnie swiatowej 185

sita rOwniez korzysci imigrantom w formie opieki socjalnej. W tym okresie nastepuje
»kupowanie” bezpieczefistwa spolecznego i eliminowanie potencjalnych konfliktdw na
tle etnicznym?®.

Od 1983 roku model gastarbeitera zostaje zastapiony modelem mniejszoéci etnicz-
nych (ethnic minorities model). W modelu tym stowo imigrant zostaje zastapione termi-
nem ,,mniejszosci etniczne”. W zwigzku z funkcjonowaniem nowego modelu panstwo
podejmuje formalne uregulowania prawne, ktére funkcjonuja do dzi$. Mniejszosci moga
by¢ zatrudniane w administracji publicznej, moga glosowa¢ w wyborach lokalnych po
5 latach pobytu, a takze majg prawo do zakladania wiasnych szkot finansowanych
z budzZetu panstwa; rowniez uruchomiono rézne programy zawodowe i edukacyjne wy-
réwnujace szanse imigrantow.

W 1983 r. dokonano zmiany w konstytucji holenderskiej i wprowadzono artykut
o zakazie dyskryminacji.

To co w latach 60. i 70. XX wieku wplywato na przyjmowanie imigrantéw z otwar-
toscia, w latach 90. staje sie problemem. Holendrzy zauwazaja, Ze biata dzielnica nagle
zdominowana jest przez imigrantow, ktoérzy korzystaja ze §wiadczen socjalnych, czgsto
nie znaja jezyka holenderskiego. Spoteczenstwo holenderskie zauwaza, ze mniejszosci
etniczne nie dostarczajg zadnych korzysci, ale stanowia zrodlo kosztow i holenderskiego
poczucia bezpieczefistwa®.

Sytuacja spoteczna spoleczenstwa holenderskiego doprowadza do kolejnych zmian
w polityce imigracyjnej w Holandii. W 1998 roku parlament uchwala ustawe o asymila-
cji imigrantéw, czyli zmienia model polityki panstwa z modelu mniejszo$ci etnicznych
na model asymilacyjny (assimilation model). Celem modelu jest integracja spoteczna
i ekonomiczna mniejszo$ci etnicznych ze spoteczenstwem holenderskim. Potozono na-
cisk na obowiazkowe kursy jezyka holenderskiego z elementami historii Holandii oraz
edukacje w zakresie podstawowych norm i warto$ci obowigzujacych w spoleczenstwie
holenderskim®.

Od 15 marca 2006 roku Holandia wprowadza nowe przepisy imigracyjne i azylowe.
Panstwo to przyjmuje tylko tych, ktorzy znajajezyk holenderski i zasady konstytucyjne,
aby to sprawdzi¢ wprowadzono 30-minutowy test, za ktdry nalezy uisci¢ oplate w wyso-
kosci 350 euro. Przepisy te dotycza gtéwnie imigrantéw z Azji, Afryki czy Ameryki
Potudniowe;j, ktorzy lacza sie z egzaminatorem w Amsterdamie za posSrednictwem am-
basady holenderskiej i odpowiadaja m.in. na nastepujace pytania dotyczace: rownoupraw-
nienia kobiet, homoseksualizmu, historii Holandii, kultury, struktury szkolnictwa, orga-
nizacji stuzby zdrowia w Holandii. Imigranci, ktdérzy chca sig osiedli¢ na terenie Holandii
a nie znaja odpowiedzi na postawione pytania przez urz¢dnika, albo nie znaja ;jezyka
holenderskiego mogg skorzysta¢ z organizowanych odptatnych kursow®. Kursy nauki
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jezyka holenderskiego dotycza rowniez osob zamieszkujacych na terenie Holandii i uczesz-
czali do holenderskiej szkoty mniej niz osiem lat. Obowiazek ten dotyczy oséb do 65
roku zycia. Rowniez zaostrzono przepisy dotyczace przyjazdu rodzin imigrantéw na
teren Holandii. Moga oni sprowadzi¢ rodzing, gdy zarabiaja ponad 120% $redniej krajo-
wej’. Wedhlug danych z 2006 roku 700 tysiecy imigrantow nie postuguje sig tym jezykiem.

W Holandii powstala partia holenderskich imigrantow, ktérej celem jest walka
z wprowadzonymi egzaminami i kursamijezykowymi dla obcokrajowcow, niezbednych
do otrzymania holenderskiego obywatelstwa.

Organizacje Praw Czlowieka zwracaja uwage, ze nowe prawo imigracyjne glownie
dotyka osoby potrzebujace, ktérych nie sta¢ na oplacenie kursu i testu. Natomiast rzad
holenderski uwaza, ze nieznajomosc¢ jezyka holenderskiego jest przeszkoda w znalezie-
niu pracy, a takze wyjScia poza margines spoteczny.

Holendrzy uwazaja, ze nadal sa narodem tolerancyjnym, a nowe prawo imigracyjne
nie zamyka ostatecznie drogi nowym imigrantom, ale ma informowa¢ nowych obywateli
holenderskich o kulturze tradycji, demokracji, réwnouprawnieniu kobiet. Holendrzy
uwazaja, Ze co jest uregulowane a przez to kontrolowane to jest bezpieczne. Wynika to
z mentalno$ci Holendrow i ciaglej walki z morzem w mys$l holenderskiego przystowia
,,Bog stworzy! §wiat, a Holendrzy Holandig”. Polityka imigracyjna Holandii przeszla
ewolucje od otwartosci w stosunku do imigrantéw i pelnej tolerancji do uregulowane;j
tolerancji pragmatyczne;.
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